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Alasy los futuros policias de la Provincia de Buenos Aires:

Ser policia no es para cualquiera.

Ser policia es para quien siente el llamado de la vocacion, para aquellos dispuestos a aceptar el
desafio que implica el camino de esta profesion.

Por tanto, quien tenga la decision de ser policia de la Provincia de Buenos Aires, no solamente
deberd reunir un conjunto de requisitos, sino ademds demostrar dia a dia su conviccion.

El comienzo es este, cuando se asume el compromiso de servir y proteger a la comunidad. Pero
para ello es preciso una dedicacion al estudio y la profesionalizacién. Porque para ser policia es
necesario conocer las leyes, estudiar la sociedad y el comportamiento de las personas, entender
los problemas sobre los que se interviene, poseer capacidad, habilidades y técnica... para todo ello
es preciso la formacién y el entrenamiento.

El ejercicio profesional de la funcién policial precisa ademds de hombres y mujeres
comprometidos con los valores inquebrantables que esta Institucion representa, estar a la altura
de las expectativas y las necesidades del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.

La vocacion de servicio no surge por generacion espontdnea: se tiene y se va construyendo dia a
dia, con un estilo de vida acorde a las exigencias del servicio y compromiso social. El primer
desafio para esa vocacion es el que aqui te presenfamos.

El presente cuadernillo es el Material de Estudio Obligatorio para el Ingreso a la Policia de la
Provincia de Buenos Aires. El mismo estd conformado por tres capitulos, cada uno de ellos te
dard un primer acercamiento al conocimiento de la Institucion y lo que implica la funcidn policial:

- Organizacion Institucional de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

- Derechos Humanos y labor policial

- Perspectiva de Género y diversidad

Superar esta instancia del proceso de seleccion es fundamental, porque solo quienes
demuestren el conocimiento institucional y cumplan las demds instancias para la incorporacion
tendrdn el honory el privilegio de ingresar en las Escuelas de Formacion policial.

Bienvenidos y bienvenidas, este es el desafio: formar parte de una Policia profesional, equipada y
humanizada... ;es para vos?

Sergio Berni
Ministro de Seguridad
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¢Qué es la Seguridad Ciudadana?

La Seguridad Ciudadana es un paradigma, un modelo conceptual, definida por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como “aquella situacién donde
las personas pueden vivir libres de las amenazas generadas por la violencia y el delito, a
la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y proteger los
derechos humanos directamente comprometidos frente a las mismas. En la prdctica, la
seguridad ciudadana, desde un enfoque de los derechos humanos, es una condicion

donde las personas viven libres de la violencia™.

Garantizar la seguridad a los ciudadanos es una de las funciones principales del

Estado. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es taxativa: toda persona
tiene derecho a la seguridad?; y los Estados son responsables de garantizar ese derecho.
En ese aspecto la Policia tiene un rol central, pero garantizar ese derecho no se logra
solamente con la Institucién policial, sino que hay un sinnimero de politicas publicas,
programas de gobierno, accionar de las Instituciones y de la sociedad civil que

contribuyen directa e indirectamente a lograr ese propoésito.

La seguridad es un bien, individual y colectivo, pero también servicio que presta el Estado
a través de un conjunto de acciones de prevencion, control, vigilancia y la actividad
propiamente policial. Esa prestacion se rige por un conjunto de normas muy amplio, tales
como el Codigo Penal, los cddigos de procedimiento, las normas cuya autoridad de
aplicacion es la propia Policia o bien la policia complementa o acompafia esa aplicacion
de la ley en diversos contextos. Es muy importante conocer que ese sistema legal que
organiza y orienta al sistema policial se estructura a partir de dos tipos de normas

superiores, a saber, la Constitucion Nacional y los instrumentos internacionales de

Lver Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2009): Informe sobre seguridad ciudadana'y
derechos humanos. Segun este documento, la cita pertenece a la «Presentacion del Secretario Ejecutivo de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ante el Grupo Especial de Trabajo para Preparar la
Primera Reunidn de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas, Washington DC, 20 de junio
de 2008». Consultado el 10 de noviembre de 2020. http:/www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/
SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP.pdf

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 3ro. Disponible en https://www.un.org/es/
documents/udhr/UDHR_booklet _SP_ web.pdf



http://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/SEGURIDAD%2520CIUDADANA%25202009%2520ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/SEGURIDAD%2520CIUDADANA%25202009%2520ESP.pdf
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
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Derechos Humanos. La Constitucion Nacional, en su articulo 75 inciso 22 establece
claramente  que los tratados de Derechos Humanos suscriptos por la Nacion y
refrendados por el Congreso Nacional fienen jerarquia superior a las leyes, y
taxativamente sefiala que La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion Sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias

por ella reconocidos.

Por tanto, Derechos Humanos y Seguridad son parte de una misma manera legitima de
proceder por parte del Poder publico, en tanto que esas normas juridicas orientan y
limitan el poder del Estado a la hora de prevenir y controlar el delito. La realizacion de la
Seguridad Ciudadana se llega mediante el Estado de Derecho, es decir, de que todos,
funcionarios del Estado y ciudadania actien conforme a lo que dicta la Ley: como suele

decirse, todo dentro de la ley, nada fuera de la Leys.

El concepto de Seguridad Ciudadana entrafia la idea de que vivir seguros es que quede

garantizada la vigencia de todos los derechos desde una perspectiva integral que

incluya tanto los derechos civiles y politicos, como los derechos econémicos, sociales y
culturales. Por tanto supone -ademds- practicar una politica integral de seguridad, que
no se limite solamente a reprimir los delitos sino que, ademds, fienda a crear

condiciones para el ejercicio efectivo y real de los derechos humanos. Una sociedad

libre de riesgos, una convivencia tranquila aunque no exenta de conflictos, pero que

estos puedan ser superados por mecanismos que dejen al uso efectivo de la fuerza

3 Recomendamos la lectura del breve articulo “;Qué es el Estado de Derecho?” del portal de la
Organizacidn de las Naciones Unidas disponible en https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-

law/



https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law/
https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law/
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publica como ultimo recurso y solamente cuando ofros medios sean insuficientes o

inadecuados.

En tren de lo afirmado hasta ahora, es I6gico concluir que para la construccion de la

Seguridad Ciudadana sea preciso una policia profesional, equipada, humanizada y en

capacidad de comprender y comprometerse con estos valores.

Como la seguridad es un servicio que debe brindar y garantizar el Estado,
podemos decir que es un bien publico (no un bien privado) y por eso su
acceso y distribucion por parte del Estado debe ser equitativo.

Esto significa que todos tenemos el mismo derecho a acceder a una vida sin

violencia, no importa nuestra edad, nuestro género, nuestra clase social o

nacionalidad aun cuando la persona disponga de los medios para contratar,

por ejemplo, una agencia de seguridad privada.

Por ende, debe resaltarse que “La seguridad ciudadana no debe entenderse
exclusivamente como una simple reduccion de los indices de delito y
violencia. Debe ser el resultado de una politica que se oriente hacia una

estrategia integral, que incluya la mejora de la calidad de vida de la
poblacion, la accién comunitaria para la prevencién del delito y la violencia,
una justicia accesible, dgil y eficaz, una educacion que se base en valores de
convivencia pacifica, en el respeto a la ley, en la tolerancia y en la
construccion de cohesién social” (Informe del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD - 2013/2014)
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Marco Constitucional y sistema de seguridad publica provincial

Luego de la infroduccion conceptual sobre qué es la Seguridad Ciudadana nos
concentraremos en las bases juridicas sobre las que se asienta el sistema de Seguridad

Publica de la Provincia de Buenos Aires y su Institucion policial.

La Constitucion de la Nacion Argentina establece que la organizaciéon politico-
institucional del pais se rige por la forma representativa, republicana y federal. Este
altimo punto reviste especial interés en lo que es la organizaciéon del sistema de
seguridad pubica. Como se sabe, la organizacién constitucional ha sido consecuencia de
un camino para nada exento de obstdculos, pero al cabo fue la coronacién de acuerdos
institucionales que le dieron soporte juridico a la vida comun. Los acuerdos entre las
Provincias Unidas del Rio de la Plata dieron lugar al surgimiento del Estado nacional, al
cual se le confirieron muchos poderes que no podia confinuar en manos de las
provincias, las que conservaron muchos de sus poderes originales. Mantener sus
sistemas de seguridad publica fue parte de ese pacto constitucional. Es por ello que

cada provincia posee su propia policia y marco juridico de la seguridad, arficulado y

conveniado en un marco mds general, en la 6rbita federal. El articulo 121 de la
Constitucion Nacional establece que “las provincias conservan todo el poder no delegado
por (la] Constitucidn al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por

pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.

La seguridad es una competencia de las provincias, no obstante ello no quita que el

Estado Nacional posea fuerzas policiales y de seguridad federales4, destinadas a cumplir

su funcién y mision en materia de prevencion y control del delito pero en un dmbito

jurisdiccional especifico y sobre materias también muy especificas y reguladas.

4 Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina y la Policia de
Seguridad Aeroportuaria.




= CICLO 2021 Material de Estudio Obligatorio

En el caso de la provincia de Buenos Aires la Ley 12.154, “establece las bases

juridicas e institucionales fundamentales del sistema provincial de seguridad
publica en lo referente a su composicion, misiones, funciones, organizacion,
direccidn, y funcionamiento; asi como las bases juridicas e institucionales para la
formulacidn, gestion y control de las politicas y directivas de seguridad publica en

el ambito provincial”

Asimismo, mediante la Ley 12.294, complementaria de la Ley de Seguridad

Publica provincial, establece su integracion al Sistema de Seguridad Interior, que

estructura el esfuerzo nacional de policia descripto por la Ley nacional Nro.

24.059, la cual ademds define a la Seguridad Interior como la situacion de hecho

basada en el derecho en la cual se encuentran resguardadas:

- lalibertad, la vida y el patrimonio de los habitantes,
- sus derechos y garantias
- ylaplenavigencia de las instituciones del sistema representativo, republicano

y federal que establece la Constituciéon Nacional

En este sentido, y para ser mds exactos, decimos que la seguridad es una

competencia concurrente entre la Nacion y las provincias.

La provincia de Buenos Aires es geograficamente extensa y la jurisdiccion mds populosa
de la Argentina. Esa complejidad ha sido comprendida por el sistema legal que organiza
al sistema de seguridad. Por tanto, la Ley de Seguridad Publica provincial ha creado un
Consejo Provincial de Seguridad Publica, el cual estd integrado no solo por las mdaximas
autoridades del poder ejecutivo, legislativo y judicial, la fuerza policial y el Servicio
Penitenciario y demds instituciones provinciales sino también participa a los Intendentes
municipales puesto que esas autoridades locales son fundamentales para el buen

funcionamiento del mencionado sistema.
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El Consejo Provincial de Seguridad Publica, cumple con la mision de colaboracion con el
Ministerio de Seguridad, especificamente en la elaboracion de planes, proyectos y
propuestas e implementacion de las politicas de seguridad publica en el territorio
bonaerense. Sin embargo, es fundamental entender que es el Gobernador de la Provincia
de Buenos Aires, en su cardcter de Jefe de la Administracion de la Provincia, quien tiene
a su cargo la implementacion de las politicas del sistema de seguridad publica, y su

Ministro de Seguridad quien ejerce la Presidencia de ese Consejo Provincial.

Las normas del Sistema de Seguridad Publica bonaerense reconocen que es el pueblo de

la Provincia de Buenos Aires el sujeto fundamental de la seguridad publica. Ahora, esa
centralidad del Pueblo hace que también sea una un derecho de los habitantes de la
Provincia y un deber de su Gobierno, promover la efectiva participaciéon comunitaria en la
elaboracién, implementacion y control de las politicas de seguridad publica, conforme a
la presente Ley. En ese sentido, los gobiernos municipales y los actores sociales y
comunitarios locales participan en diversas formas institucionales como los Foros
municipales y vecinales de Seguridad, donde se discuten iniciativas, se controlan los
planes de seguridad y la actividad policial y donde también se elaborar propuestas que

impactan en la situacién de seguridad publica.

La institucion policial

En general se puede entender a la Institucion policial como ese organismo de Estado que
tiene como funcion prevenir el delito y la violencia, investigar los hechos delictivos como
auxiliar de las autoridades judiciales, mantener el orden publico y asistir a la comunidad.
Podemos decir que la policia, a diferencia de otros organismos estatales, en general estd
presente en todos los espacios territoriales, a toda hora, todos los dias del afio, porque es
un servicio permanente, a punto tal que se la considera casi la Unica burocracia publica

en el nivel de la calle.

Pero la Policia es, antes de toda consideracion socioldgica, aquella institucion estatal

encargada de hacer cumplir la Ley. De hecho, asi es como la considera la Organizacion

de Naciones Unidas, a punto tal que denomina a los y las policias como funcionarios
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encargados de hacer cumplir la ley. Esto es muy importante, porque a finales de los afios
1960s la ONU elaboré un documento, aprobado por la Asamblea General de ese
organismo internacional, denominado “Cddigo de Conducta” para esos funcionarios, que
en el marco del Derecho interno de nuestro pais se incorpora como norma de obligatorio

cumplimiento por intermedio de la citada ley de Seguridad Interiors.

Es fundamental que los y las policias fengan en cuenta para su vida profesional la

importancia de conocer y ejercer su actividad en el mas pleno e irrestricto cumplimiento

de lo establecido por el Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, de las Naciones Unidas. En efecto, para el personal policial de la Provincia
de Buenos Aires, los Principios y Procedimientos de Actuacion establecidos en la Ley

13.482, de Unificacion de las normas de organizacion de las Policias de nuestra
provincia, incorpora el espiritu y los mandatos obligatorios del accionar policial de dicho

Codigo de Conducta.

A continuacién, ponemos a disposicion los articulos y comentarios del Cddigo de
Conducta, pero antes recordemos esto: debe entenderse que cuando se refiere a
“funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” se habla de policias o miembros de las
fuerzas de seguridad. En el caso de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, cabe

destacar que el mencionado Cddigo de Conducta forma parte las normas propias de

nuestra Institucion policial foda vez que la Ley provincial Nro. 13.982, de Personal de las
Policias de la Provincia de Buenos Aires su Articulo 11, Inciso 0O, se le impone como deber

al personal policial:

“Conocer los preceptos establecidos en el Cédigo de Conducta Etica para los
Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, aprobado por la resolucion
34/169 de la Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo texto se agrega como
Anexo y forma parte integrante de la presente Ley, como asi también toda ofra
norma que de similar o superior jerarquia se dicte sobre la materia. Los textos
completos de estos instrumentos deberdn estar disponibles en fodas las
dependencias policiales. Los superiores jerdrquicos constatardn el conocimiento

por parte de los funcionarios policiales a su cargo.”

5 Através del articulo 22 de las Ley nacional Nro. 24.059; incorporada al plexo normativo de la Provincia de
Buenos Aires por la Ley provincial Nro. 12.294
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Articulos Comentarios

Articulo 1 - Los funcionarios
encargados de hacer
cumplir la ley cumplirdn en
todo momento los deberes
que les impone la ley,
sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las
personas contra actos
ilegales, en consonancia con
el alto grado de
responsabilidad exigido por
su profesion.

a)

b)

c)

La expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley" incluye a todos los agentes de la ley, ya sean
nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia,
especialmente las facultades de arresto o detencion.

En los paises en que ejercen las funciones de policia
autoridades militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas
de seguridad del Estado, se considerard que la definicion de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende
a los funcionarios de esos servicios.

En el servicio a la comunidad se procura incluir
especialmente la prestacion de servicios de asistencia a los
miembros de la comunidad que, por razones personales,
economicas, sociales o emergencias de otra indole,
necesitan ayuda inmediata.

Esta disposicion obedece al propdsito de abarcar no
solamente todos los actos violentos, de depredacion y
nocivos, sino también toda la gama de prohibiciones
previstas en la legislacion penal. Se extiende, ademds, a la
conducta de personas que no pueden incurrir en
responsabilidad penal.
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Articulo 2 - En el desempefio a) Los derechos humanos de que se trata estdn determinados
de sus tareas, los y protegidos por el derecho nacional y el internacional.
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley
respetardn y protegerdn la
dignidad humanay

Entre los instrumentos infernacionales pertinentes estdn la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion

mantendrdn y defenderdn sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura
los derechos humanos de y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
todas las personas. la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacion racial, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la
Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos y la Convencién de Viena sobre relaciones
consulares.

b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta
disposicion deben indicarse las disposiciones regionales o
nacionales que determinen y protejan esos derechos.
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Articulo 3 - Los funcionarios
encargados de hacer
cumplir la ley podrdn usar la
fuerza sélo cuando sea
estrictamente necesarioy en
la medida que lo requiera el
desempefio de sus tareas.

a)

b)

c)

En esta disposicién se subraya que el uso de la fuerza por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe
ser excepcional; si bien implica que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados
a usar la fuerza en la medida en que razonablemente sea
necesario, seguin las circunstancias para la prevencion de
un delito, para efectuar la deftencién legal de delincuentes o
de presuntfos delincuentes o para ayudar a efectuarla, no
podrd usarse la fuerza en la medida en que exceda estos
limites.

El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la
fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, de conformidad con un principio de proporcionalidad.
Debe entenderse que esos principios nacionales de
proporcionalidad han de ser respetados en la interpretacion
de esta disposicion. En ningln caso debe interpretarse que
esta disposicion autoriza el uso de un grado de fuerza
desproporcionado al objeto legitimo que se ha de lograr.

El uso de armas de fuego se considera una medida
extrema. Deberd hacerse todo lo posible por excluir el uso
de armas de fuego, especialmente contra nifios. En
general, no deberdn emplearse armas de fuego excepto
cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia
armada o ponga en peligro, de algdn otro modo, la vida de
ofras personas y no pueda reducirse o detenerse al
presunto delincuente aplicando medidas menos extremas.
En todo caso en que se dispare un arma de fuego, deberd
informarse inmediatamente a las auforidades
competentes.

Articulo 4 - Las cuestiones
de cardcter confidencial de
que tengan conocimiento los
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley se
mantendrdn en secreto, a
menos que el cumplimiento
del deber o las necesidades
de la justicia exijan
estrictamente lo contrario

Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley obtienen informacion
que puede referirse a la vida privada de las personas o
redundar en perjuicio de los intereses, especialmente la
reputacién, de otros. Se tendrd gran cuidado en la
proteccion y el uso de tal informacién, que sélo debe
revelarse en cumplimiento del deber o para atender las
necesidades de la justicia. Toda revelacion de tal
informacién con otros fines es totalmente impropia.

Material de Estudio Obligatorio
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Articulo 5 - Ningun a) Esta prohibicién dimana de la Declaracién sobre la
funcionario encargado de Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
hacer cumplir la ley podra
infligir, instigar o tolerar
ningun acto de tortura u

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
aprobada por la Asamblea General, y en la que se estipula

ofros tratos o penas crueles, que-

inhumanos o degradantes,

ni invocar la orden de un "[Todo acto de esa naturaleza], constituye una ofensa a la dignidad
superior o circunstancias humana y serd condenado como violacién de los propdésitos de la
especiales, como estado de Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades
guerra o amenaza de guerra, fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de

amenaza a la seguridad
nacional, inestabilidad
politica interna, o cualquier

ofra emergencia publica,
como justificacién de la b] En la Declaracién se define la tortura de la siguiente

Derechos Humanos [y ofros instrumentos internacionales de
derechos humanos]"

forfura u ofros fratos o manera:
penas crueles, inhumanos o
degradantes. "[...] se entenderd por tortura todo acto por el cual el funcionario
publico, u otra persona a instigacién suya, inflija intencionalmente a
una persona penas o sufrimienfos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero, informacion o
una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche que haya cometido, o de infimidar a esa persona o a otras.
No se considerardn torfuras las penas o sufrimienfos que sean
consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad, o
sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en
consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos”

c) El término "tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes” no ha sido definido por la Asamblea General,
pero deberd interpretarse que extiende la proteccion mds
amplia posible contra fodo abuso, sea fisico 0 mental.
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Articulo 6 - Los funcionarios
encargados de hacer
cumplir la ley asegurardn la
plena protecciéon de la salud
de las personas bajo su
custodiay, en particular,
tomardn medidas
inmediatas para
proporcionar atencion
médica cuando se precise.

a)

b)

La "atencién médica", que se refiere a los servicios que
presta cualquier tipo de personal médico, incluidos los
médicos en ejercicio inscritos en el colegio respectivo y el
personal paramédico, se proporcionard cuando se necesite
o solicite.

Si bien es probable que el personal médico esté adscrito a
los 6rganos de cumplimiento de la ley, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben fener en cuenta
la opinién de ese personal cuando recomiende que se dé a
la persona en custodia el tratamiento apropiado por medio
de personal médico no adscrito a los drganos de
cumplimiento de la ley o en consulta con él.

Se entiende que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley proporcionardn también atencién médica a
las victimas de una violacién de la ley o de un accidente
ocurrido en el curso de una violacién de la ley.

Articulo 7 - Los funcionarios
encargados de hacer
cumplir la ley no cometerdn
ningun acto de corrupcion.
También se opondrdn
rigurosamente a todos los
actos de esa indole y los
combatirdn.

a)

b)

c)

Cualquier acto de corrupcidn, lo mismo que cualquier otro
abuso de autoridad, es incompatible con la profesion de
funcionario encargado de hacer cumplir la ley. Debe
aplicarse la ley con todo rigor a cualquier funcionario
encargado de hacerla cumplir que cometa un acto de
corrupcion, ya que los gobiernos no pueden pretender hacer
cumplir la ley a sus ciudadanos si no pueden, o no quieren,
aplicarla contra sus propios agentes y en sus propios
organismos.

Si bien la definicion de corrupcion deberd estar sujeta al
derecho nacional, debe entenderse que abarca tanto la
comisién u omisién de un acto por parte del responsable, en
el desempefio de sus funciones o con motivo de éstas, en
virtud de dddivas, promesas o estimulos, exigidos o
aceptados, como la recepcion indebida de éstos una vez
realizado u omitido el acto.

Debe entenderse que la expresion "acto de corrupcion”
anteriormente mencionada abarca la tentativa de
corrupcion.

Material de Estudio Obligatorio




Articulo 8 - a) El presente Cddigo se aplicard en todos los casos en que se
Los funcionarios encargados haya incorporado a la legislacién o la préctica nacionales.
de hucer)cumplirlu ley Si la legislacién o la prdctica contienen disposiciones mds
respemron)lulleyyel y estrictas que las del presente Cdédigo, se aplicardn esas
presente Codigo. También ) o ] )
hardn cuanto esté a su disposiciones mds estrictas.
alcance por impedir toda
violacién de ellos y por b) El articulo tiene por objeto mantener el equilibrio entre la
oponerse rigurosamente a necesidad de que haya disciplina interna en el organismo
fal violacién. del que dependa principalmente la seguridad publica, por
una parte, y la de hacer frente a las violaciones de los
Los funcionarios encargados derechos humanos bdsicos, por otra. Los funcionarios
de hacer cumplir la ley que . . .
fengan motivos para creer encargados de hacer cumplir la ley informardn de las
que se ha producido o va a violaciones a sus superiores inmediafos y s6lo adoptardn
producirse una violacién del otras medidas legitimas sin respetar la escala jerdrquica si
presente Codigo informardn no se dispone de ofras posibilidades de rectificacion o si
de la cuestion a sus éstas no son eficaces. Se entiende que no se aplicardn
superiorgs Y. si fuerg sanciones administrativas ni de otro tipo a los funcionarios
necesario, a cuulqmer ofra encargados de hacer cumplir la ley por haber informado de
autoridad u organismo ) ) ) ..
apropiado que tenga que ha ocurrido o va a ocurrir una violacion del presente
atribuciones de control o Cédigo.
correctivas.

c) El término "autoridad u organismo apropiado que tenga
atribuciones de control o correctivas" se refiere a toda
autoridad o todo organismo existente con arreglo a la
legislacién nacional, ya forme parte del 6rgano de
cumplimiento de la ley o sea independiente de éste, que
tenga facultades estatutarias, consuetudinarias o de otra
indole para examinar reclamaciones y denuncias de
violaciones dentro del dmbito del presente Cédigo.

d) En algunos paises puede considerarse que los medios de
informacién para las masas cumplen funciones de control
andlogas a las descritas en el inciso ¢ supra. En
consecuencia, podria estar justificado que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, como ultimo recurso y
con arreglo a las leyes y costumbres de su pais y a las
disposiciones del articulo 4 del presente Cddigo, sefialaran
las violaciones a la atencion de la opinién publica a fravés
de los medios de informacidn para las masas.

e) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que

observen las disposiciones del presente Cddigo merecen el
respeto, el apoyo total y la colaboracién de la comunidad y
del organismo de ejecucion de la ley en que prestan sus
servicios, asi como de los demds funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley.
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Atribuciones de la Policia en la Provincia de Buenos Aires

La mejor forma de lo que la Policia puede hacer en una jurisdiccion determinada, es
conocer lo que informan los Cédigos de procedimiento penal. Claramente la funcién de la
policia no se circunscribe a esa labor de imposicion de la Ley penal, pero gran parte de
ese trabajo tiene que ver con ello.

Como se sabe, en la Republica Argentina los delitos y las penas son definidos por un
Codigo Penal de alcance nacional, es decir, para todas las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Pero la administracion de los procesos penales es propia de
cada jurisdiccion, de manera tal que cada provincia, la CABA 'y el dmbito federal fienen su
propio Cédigo Procesal Penal. En el caso bonaerense, es el Codigo Procesal Penal de la
Provincia de Buenos Aires el que establece los Actos de la Policia, que no varian tanto de
jurisdiccidn a jurisdiccion, pero en estricto lenguaje juridico, las atribuciones de la Policia
de nuestra provincia se rigen por los dictados del mentado cédigo.

Veamos algunas de esas funciones y atribuciones, descriptas en Codigo Procesal Penal

de la Provincia de Buenos Aires, aprobado por la Ley 11.922.
- La Policia deberd investigar por orden de autoridad competente, o por iniciativa propia

- La Policia deberd investigar por orden de autoridad competente, o por iniciativa
propia en casos de urgencia, o en virtud de denuncia, los delitos de accidén publica;
impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias delictivas
ulteriores; individualizar a los culpables y reunir pruebas para dar base a la
acusacion o determinar el sobreseimiento conforme a las previsiones establecidas
en el Cadigo.

- Recibir denuncias.

- Cuidar que los rastros materiales que hubiere dejado el delito sean conservados y
que el estado de las cosas no se modifique hasta la llegada de las autoridades
judiciales correspondientes.

- Disponer, en caso necesario, que ninguna de las personas que se hallaren en el
lugar del hecho o sus adyacencias, se aparten del sitio mientras se lleven a cabo
las diligencias judiciales que correspondan.

- Hacer constar el estado de las personas, de las cosas y de los lugares, mediante
inspecciones, planos, fotografias, exdmenes técnicos y demas operaciones que
aconseje la policia cientifica.

- Realizarlos allanamientos y las requisas conforme a las normas y procedimientos
de actuacion.

- Realizarlos controles preventivos ordenados por las autoridades competentes,
procediendo a la revision de los efectos que porten las personas en sus ropas o que
lleven en su poder de otra manera o en los vehiculos, procediendo al secuestro en
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los casos sumamente graves o urgentes o cuando peligre el orden publico, de todo
aquello que constituya elemento del delito comunicando inmediatamente a las
autoridades judiciales.

- Requisar el tfransporte de cargas y/o el transporte publico de pasajeros ordenados
por las autoridades competentes.

- Ordenar la clausura del local en que se suponga por vehementes indicios, que se ha
cometido un delito, dando comunicacién inmediata a las autoridades judiciales.

- Interrogar a los testigos.

- Aprehender a los presuntos culpables de un delito conforme lo que el Cédigo
Procesal Penal autoriza y disponer su incomunicacion en la forma prevista por ese
Cddigo por un término madximo de doce (12) horas, que no podrd prolongarse por
ningun motivo sin orden judicial.

- Requerir del presunto imputado, en el lugar del hecho, o en sus inmediaciones, o en
donde fuere aprehendido, las indicaciones e informaciones utiles a los fines de la
inmediata prosecucion de la investigacion.

- Informar al presunto imputado y victima sobre los derechos constitucionales que
los asisten y que el Codigo reglamenta.

- Usarde la fuerza publica en la medida de lo necesario.

- Los funcionarios de la Policia no podrdn abrir la correspondencia que secuestren, la
que remitirdn intacta a la autoridad judicial interviniente; sin embargo, excepto en
casos urgentes previoa autorizacion judicial.

- Daraconoceralas autoridades judiciales los delitos que llegaran a su
conocimiento.

La Policia de la Provincia de Buenos Aires

Segun lo normado por el art. 3° de la Ley N° 13.482, las Policias de la Provincia de
Buenos Aires, son instituciones civiles armadas, jerarquizadas y de cardacter

profesional. Esta definicion surgié en un momento histérico de dispersion normativa y de
multiples agrupamientos policiales dentro de la Policia de la Provincia de Buenos Aires,

por eso se hablaba de policias, pero debe entenderse que la Policia de la Provincia de
Buenos Aires es una con un solo Jefe de Policia.

De esta conceptualizacion se desprende que la policia de la Provincia de Buenos Aires es:
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Esto significa que tiene su propia organizacion y normas que
Una institucion | regulan su funcionamiento.

Implica que sus miembros poseen los mismos derechos y
obligaciones que los demds ciudadanos en general y que su

Civil
I accionar es regido y/o puede ser revisado por la justicia comun u
ordinaria.
Significa que tiene el derecho y el deber de portar legitimamente un
Armada arma de fuego y utfilizarla para mantener, garantizar y/o

restablecer el orden publico en los supuestos de actuacién
correspondientes y en los casos que la ley lo establezca.

Esto significa que posee un orden de mando, comando y control, en

Jerarquizada .. A
base a una estructura piramidal y verticalista.

Sus miembros son instruidos para formar parte de dicha
institucion, y asi poder cumplir en debida forma sus funciones,
como asi también implica que deben capacitarse de manera
periédica para seguir siendo parte de ella, en la medida de las
necesidades de la propia institucion.

Caracter
profesional

Esta fuerza policial, se encarga basicamente de prevenir y controlar el delito, mantener
el orden publico, respetando y haciendo respetar la ley en fodo momento y lugar, velando
por la seguridad de los ciudadanos de la Provincia de Buenos Aires. Lo logra mediante el
uso de distintas herramientas, que van desde la mera presencia preventiva/disuasiva, la
persuasion, observando los principios del uso racional de la fuerza, hasta la posibilidad
de emplear un nivel de fuerza potencialmente letal en los casos que estan previstos por
la Ley, cuando otros medios menos lesivos sean ineficaces para perseguir un fin legal y
legitimo.
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Para comprender las funciones esenciales de la Policia de Seguridad, se recomienda
repasar lo establecido por el articulo 20 de la Ley 13.482 que instruye:

a) Evitar la comisidn de hechos delictivos o contravencionales.

b) Hacer cesar tales hechos cuando han sido ejecutados o han tenido comienzo de
gjecucion.

c) Recibir denuncias y practicar investigaciones en las condiciones que esta ley
determina.

d) Impedir que los hechos delictivos tentados o cometidos produzcan consecuencias
delictivas ulteriores.

e) Llevara cabo acciones de vigilancia y proteccidn de personas, eventos y lugares
publicos, frente a actividades y hechos delictivos o vulneratorios de la seguridad
publica.

f] Implementar mecanismos de disuasion frente a actitudes y hechos delictivos o
vulneratorios de la seguridad publica.

g) Proveer ala seguridad de los bienes del Estado y de las personas que se encuentran
al servicio del mismo.

h) Proteger a las personasy la propiedad amenazadas de peligro inminente, en casos
de incendio, inundacién, explosién u otros estragos.

i) Recibir denuncias sobre violencia de género, y brindar proteccién y asesoramiento a
las victimas.

j) Las previstas en el articulo 294 del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos
Aires, siempre que no mediare intervencién inmediata de la autoridad judicial
competente o de la Policia de Investigaciones en Funcién Judicial.

k] Cuidar que los rastros materiales del delito sean conservados y que el estado de las
cosas no se modifique, hasta que intervenga directamente el Ministerio Publico o la
Policia Judicial, de conformidad a lo establecido en el Cédigo Procesal Penal.

) Recibir sugerencias y propuestas y brindar informes a los Foros Departamentales de
Seguridad, los Foros Municipales de Seguridad, los Foros Vecinales de Seguridad y
los Defensores Municipales de la Seguridad.

m) Actuar como fuerza publica, en la medida de lo necesario o cuando la autoridad
competente se lo requiera.

n) Preservar el orden publico en toda reunién o manifestacion publica.

0) Auxiliar a los habitantes de la Provincia en materia propia de la defensa civil.

Pero no todas las funciones son preventivas o de mantenimiento del orden publico.
También estdn las funciones investigativas, de inteligencia criminal, y todo el conjunto
de especialidades técnicas.

¢En qué dreas se divide la Policia de la Provincia de Buenos Aires?

La Ley N°13.482 organiza las distintas Policias en las siguientes dreas:
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* Area de las Policias de Seguridadé, en la que quedan comprendidas las
siguientes Policias y organismos:
- Policias de Seguridad.
- Policias de Seguridad Comunal.
- Policia de Seguridad Vial.
- Policia de Seguridad de Custodia de Objetivos Fijos, Personas y Traslado
de Detenidos.
- Policia de Seguridad Siniestral.
- Policia de Seguridad de Servicios y Operaciones Aéreas.
- Todas las Superintendencias, las Jefaturas Departamentales de
Seguridad y los demds organismos y unidades policiales de seguridad
actualmente existentes y las que se determinaren, dependientes de cada

una de las Policias de Seguridad.

* Area de las Policias de Investigaciones, en lo que quedan comprendidas las
siguientes Policias y organismos:
- Policia de Investigaciones en Funcion Judicial.
- Policia de Investigaciones de Delitos Complejos.
- Policia de Investigaciones del Trafico de Drogas llicitas.
- Policia Cientifica.
- Registro de Antecedentes.
- Todas las Superintendencias, y los demds organismos y unidades
policiales de investigaciones actualmente existentes y los que se
determinaren, dependientes de cada una de las Policias de

Investigaciones.

* Area de la Policia de Informacion, en la que queda comprendida:
Superintendencia de Evaluacion de la Informacion para la Prevencion del Delito. Los
demds organismos y unidades policiales de informacion actualmente existentes y los

que se determinaren, dependientes de la Policia de Informacidn.

6 La presente descripcién de la organizacion institucional de la Policia bonaerense tiene en cuenta las
reformas introducidas por la Resolucién Nro. 341/2020 del Ministerio de Seguridad provincial.
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Area de la Policia de Comunicaciones y Emergencias, la que comprende:

- Superintendencia de Comunicaciones.

- Sistema de Atencidn Telefénica de Emergencias (S. A. T. E.).

- Los demds organismos y unidades policiales de comunicaciones que se

determinaren, dependientes de la Policia de Comunicaciones y Emergencias.

Area de Formacion y Capacitacion Policial, la que comprende:
- Institutos de Formacion Policial.
- Centro de Altos Estudios Policiales.

- Centros de Entrenamiento.

¢De quién depende institucionalmente la Policia de la Provincia de Buenos

Aires?

El Ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires es quien ejerce la conduccion
orgdnica de las Policias de la Provincia y es quien a su vez tiene la potestad de
representarla oficialmente. A dichos fines posee la facultad de dictar los reglamentos
necesarios para su correcto funcionamiento. En caso de vacancia, licencia o ausencia
temporaria del Ministro de Seguridad, las funciones que aquél debe cumplir respecto de
la policia provincial, conforme lo estatuido por la Ley N° 13.482, serdn ejercidas por la

autoridad politica que lo reemplace, segun la Ley de Ministerios.

Asimismo, el Ministro de Seguridad resolverd, mediante instrucciones generales o
particulares, todas las cuestiones vinculadas con la coordinacion estrictamente
necesaria entre las Policias de la Provincia, la cooperacion policial interjurisdiccional, la
organizacidon de la custodia del Gobernador y todo lo que fuere necesario para garantizar
la seguridad de los habitantes de la provincia de Buenos Aires. Dichas funciones podran

ser delegadas en el Subsecretario de Seguridad.
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¢Cudl es el ambito de actuacion de la Policia de la Provincia de Buenos

Aires?

Las Policias de la Provincia de Buenos Aires deberdan actuar siempre conforme a la Ley; y
el ambito de cumplimiento de sus funciones es todo el territorio de la Provincia de
Buenos Aires, excepto en los lugares sometidos exclusivamente a la jurisdiccion
federal o militar.

Ahora bien, sin perjuicio de ello, en caso de ausencia de la autoridad nacional, militar,
Policia Federal u otras fuerzas de seguridad, como asi también a su requerimiento, las
Policias de la Provincia de Buenos Aires estardn obligadas a intervenir por hechos
ocurridos en jurisdicciéon de aquellas al sélo efecto de prevenir los delitos, asegurar la
integridad del supuesto autor o conservar las pruebas para ser remitidas a la autoridad
judicial competente.

Asi también, cuando el personal de las Policias de la Provincia de Buenos Aires en
persecucion inmediata de delincuentes o sospechosos de haber cometido un hecho
delictivo, deba penetrar en territorio de otra provincia o jurisdiccion nacional, se ajustara
a las normas fijadas por los convenios vigentes y, a falta de ellos, a las reglas de
procedimiento en vigor en el lugar y, en su defecto, a los principios y prdcticas que
determine la reglamentacion.

En todos los casos, luego de la intervencion, se deberd comunicar a la policia del lugar
las causas del procedimiento y sus resultados.

¢Cudles son los requisitos de ingreso a la Policia de la Provincia de Buenos

Aires?
Segun lo que establece el art. 5° de la Ley N° 13.982, son requisitos para el ingreso:

a) Serargentino nativo, naturalizado o por opcién.

b) Tenerentre 18 y 25 afios de edad.

c) Poseer condiciones de moralidad y buenas costumbres, es decir, no poseer
antecedentes penales, por causas tramitadas ante el Poder Judicial de la
Provincia de Buenos Aires, ni de Nacidn.

d) Haber finalizado el nivel secundario, en los términos de la Ley N° 13.688 o
equivalente, conforme lo establezca la reglamentacion.

e) Responder a las aptitudes psicofisicas que establezca la mentada ley y su

reglamentacion.
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f] Suscribir, en el caso de los egresados de los Institutos de formacién policial de
las Policias de la Provincia de Buenos Aires, el compromiso de prestar servicios

en la Institucion por un periodo de tres (3) afios.

No obstante lo sefialado en el inciso b), el limite mdximo de edad previsto alli puede ser

aumentado, por tiempo determinado, en caso de necesidad en el reclutamiento.

¢Qué es el estado policial?

La Ley N° 13.982, denominada como “Ley de Personal de las Policias de la Provincia de

Buenos Aires”, define como estado policial a |a situacion juridica que resulta del conjunto
de derechos y deberes establecidos por las leyes y reglamentos, para el personal que
ocupa un lugar en las escalas jerarquicas de las Policias de la Provincia de Buenos Aires
y comprende exclusivamente a éste, quien lo conserva después de cesar en el servicio

activo, excepto que el cese se produzca por baja.

Es decir, que todos los policias de la provincia de Buenos Aires, revisten

estado policial las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, por lo que aunque
se encuentren francos de servicio, deben de cumplir con sus derechos y

obligaciones como personal policial, salvo que sean dados de baja.

Ello se desprende no sélo de la definicion que nos aporta la Ley de Personal, sino
también su Decreto Reglamentario, que es el Decreto N° 1050/09, que en su art. 31°

refiere que:

“Las caracteristicas del estado policial son permanentes. No se limitan al
tiempo de servicio diario ni a la seccion u oficina a la que se hallan destinados;

comprenden igualmente las horas francas... y deberd acudir con prontitud al
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llamado del superior cuando ello obedezca exclusivamente a razones de fuerza
mayor y seguridad que asi lo requieran, tales como casos de conmaocion interna,
catdstrofes, emergencias u ofras que hagan indispensable la prestacion de

servicios por parte del agente”.

Deberes del personal de la Policia de la Provincia de Buenos Aires

El art. 11° de la Ley N° 13.982 (Ley de Personal), establece que el personal policial tiene

que cumplir con los siguientes deberes:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

h)

Desempeiiar su funcion de acuerdo con las Leyes y reglamentaciones vigentes.
Portar el arma reglamentaria y los demds elementos provistos por la Institucion
durante la prestacién del servicio, excepto cuando por razones especiales sea
relevado de este deber.

Guardar secreto, aun después del retiro, de todo asunto que se relacione con el
servicio, que por su naturaleza o en virtud de disposiciones especiales impongan
esa conducta, salvo requerimiento judicial.

Usar el uniforme, las insignias y los atributos de su grado, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias.

Intervenir para evitar la comision de delitos y detener a sus autores, siempre que
se encuentre en servicio. Si voluntariamente interviniere encontrandose fuera de
servicio, los actos que realice para cumplir el cometido indicado en este inciso y
sus consecuencias, serdn considerados a todos los efectos como actos de
servicio.

Ejercer las facultades de mando y disciplinarias que para cada grado y cargo
establezca la reglamentacion.

Aceptar el grado, distinciones o titulos, concedidos por autoridad competente,
con arreglo a las disposiciones vigentes.

Desempefiar cargos, funciones y comisiones de servicios ordenados por
autoridad competente, de conformidad con lo que dispongan las normas

vigentes.

Material de Estudio Obligatorio
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)

k)

m)

n)

Mantener en la vida publica y privada el decoro que corresponda al estado
policial; promover judicialmente, con conocimiento de sus superiores, las
acciones legales que correspondan frente a imputaciones de delito.

Presentar y actualizar la declaracion jurada de sus bienes y las modificaciones
que se produzcan en su situacion patrimonial y en la de su conyuge conforme la
legislacién especial vigente.

Cuidary mantener en buen estado de uso y aprovechamiento los bienes provistos
para el desempefio de la mision policial.

Declarar y mantener actualizado su domicilio ante la dependencia donde presta
servicios, el que subsistird para todos los efectos legales mientras no se
denuncie otro nuevo.

Someterse a la realizacion de estudios psicofisicos toda vez que sea requerido.
Asistir a las actividades de capacitacion y cursos obligatorios que establezca la
reglamentacion.

Conocer los preceptos establecidos en el Cédigo de Conducta Etica para los
Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, aprobado por la resolucion
34/169 de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo fexfo se agrega como
Anexo y forma parte integrante de la presente Ley, como asi también toda otra
norma que de similar o superior jerarquia se dicte sobre la materia. Los textos
completos de estos instrumentos deberdn estar disponibles en todas las
dependencias policiales. Los superiores jerdrquicos constatardn el conocimiento

por parte de los funcionarios policiales a su cargo.

Categorias policiales

En virtud de lo normado por el art. 29° de la Ley 13.982, y de conformidad con su

jerarquia de revista, el personal de los cuadros de los distintos Subescalafones y

personal de alumnos, comprendido en la presente Ley, serd dividido en los siguientes

grados:

a) Personal Subescalafén Comando:

1) Oficiales de Conduccion:

* Comisario General

* Comisario Mayor

Material de Estudio Obligatorio
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2) Oficiales de Supervision:
* Comisario Inspector

3] Oficiales Jefes:
¢ Comisario

¢ Subcomisario

4] Oficiales Subalternos:
* Oficial Principal
* Oficial Inspector
* Oficial Subinspector
* Oficial Ayudante
* Oficial Subayudante.

b) Personal Subescalafon General:

1) Oficiales Superiores:
* Mayor
* Capitdn
* Teniente1°
2) Oficiales Subalternos:
* Teniente
* Subteniente
* Sargento
* Oficial

3) Personal de Cadetes

Para mejor comprension de las jerarquias y superioridad policial, deberd tenerse en

cuenta:

a) Que es subalterno el policia que fiene con respecto a otro policia un grado jerdrquico
inferior.

b) Que es subordinado el que estd a las érdenes directas de otro policia.

c) Que la antigliedad en el grado la da la permanencia en el respectivo subescalafén

desde la fecha del nombramiento o ascenso.
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d) Que el término policia aplicado en forma genérica, comprende a todo el personal,

cualquiera sea su subescalafén, grado, cargo y/o funcién.

¢De qué hablamos cuando nos referimos a la funcion de seguridad?

A los fines especificos de la Ley N° 13.982, "..se denomina funcién de seguridad a la
potestad y el deber que tiene el personal policial de los Subescalafones General y
Comando de proceder a la prevencion y represion de delitos y contravenciones, como asi

de proveer al mantenimiento del orden publico en general”.

¢Quién es la autoridad de aplicacion de la Ley de Personal (Ley 13.981) y de

su decreto reglamentario (Decreto N° 1050/09)?

La Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 13.982 y su respectiva reglamentacion es el
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires. Quien tiene la facultad para

efectuar los nombramientos del personal policial en todos sus subescalafones. Asi
también el Ministerio de Seguridad posee la facultad para el dictado de los
Nomencladores de Funciones y Directorios de Competencias del Personal Policial, y de
dictar las normas complementarias y aclaratorias necesarias para la aplicacion e

implementacion de la Ley N° 13.982 y su reglamentacion.

Destino del cumplimiento de la funcion policial

El destino es el lugar fisico que le es asignado a cada policia para el cumplimiento de sus

funciones, teniendo en consideracidon su jerarquia y subescalafén al que pertenezca.
Tiene cardcter permanente hasta tanto no sea reasignado a otro destino por medio de un

fraslado.

Si bien el art. 9 de la Ley de Personal (Ley N° 13.982) establece que “Todos los agentes
tendrdn derecho a permanecer en la ciudad o pueblo en que tuviere asignado destino
por un lapso no inferior a un (1) afio. Para aquellos agentes que tuvieren dos (2) o mds

familiares a su cargo, el lapso serd de dos (2) afios continuos...”, la misma norma
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establece la excepcion a éste principio general “No obstante, lo determinado en el parrafo
anterior, cuando razones propias del servicio debidamente acreditadas lo aconsejen,

podrd trasladdrselo sin derecho a indemnizacion alguna.”.

Y en igual sentido, el Decreto Reglamentario de la Ley de Personal (Decreto N° 1050/09)
en su art. 32° dispone que: “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la “Ley de
Personal’, el personal policial tendrd la obligacion de aceptar el destino que se le

asigne”.

¢Como esta integrada la Policia de Seguridad de la Provincia de Buenos

Aires?

La Policia de Seguridad correspondientes a cada Municipio estd integrada de la siguiente

manera conforme la ley estudiada y la Resolucidn 341/2020 del Ministerio de Seguridad:

1. Policia de Seguridad:
* Superintendencias Regionales.
* Estacion de Policia Departamental de Seguridad.
* Comisarias y Subcomisarias.
* Comando de Patrulla
* Unidades Policiales de Prevencion Local
* Comisarias de la mujery la familia.
* Estaciones de Patrulla Rural.
* Destacamentos.
* Puestos de Vigilancia.

* Las que determine la Autoridad de Aplicacion.

2. Policia de Seguridad Comunal:
* Estacion de Policia de Seguridad Comunal
* Estacionesy Subestaciones.

* Comisarias de la mujery la familia.
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* Destacamentos.

* Puestos de Vigilancia.

* Las demds que determine la Autoridad de Aplicacion. Todas las unidades
quedardn sujetas a las modificaciones que la Autoridad de Aplicacion
determine conforme las exigencias de la realidad criminoldgica,

poblacion y extension territorial de cada municipio.




CAPITULO 2

_] Derechos Humanos
y Labor Policial
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DERECHOS HUMANOS Y LABOR POLICIAL

¢Qué son los Derechos Humanos?

Las sociedades en esta etapa histdrica moderna, han
reflexionado sobre sus maneras de organizarse politica, social y
econémicamente y han decidido poner en valor la vida humana
individual y colectiva. Para ello, han consensuado una legislacion
bdsica que da un piso de garantia al desarrollo digno vy justo de la
condicion humana, y esos son los derechos humanos. Pertenecen

Los derechos humanos son un piso
de garantia de derechos
consensuados en los tratados
internacionales y en la legislacion
nacional, que garantizan el
desarrollo digno y justo de la

condicién humana.

a todas las personas desde que nacen hasta que mueren. Son

bdsicos y fraspasan las fronteras, no distinguen nacionalidad, [SSeEREIEH R TR a =TTl CER T

género, edad, lugar de residencia, afiliacién politica, etnia ni  |GEUAKENEEIEUEECIENALEEY)
i . S T as somos responsables de exigirlos

religion. Es decir que deben ser ejercidos por fodas/os sin ningun T ——

fipo de restriccion, y los Estados de fodas las naciones del mundo

son los encargados de garantizar su desarrollo integral.

Ahora bien, es importante destacar que los derechos humanos no empiezan ni terminan
en las Declaraciones, Pactos o Constituciones que los reconocen como fales, sino que se
efectivizan en la prdctica, es decir en el ejercicio real por parte de la comunidad. Los
derechos humanos no son meros enunciados, sino que son un modo de vida justo en el
que se desarrolla el ser humano y como tal, es responsabilidad de todas/os exigirlos y
gjercerlos.

¢Como y por qué surgen los Derechos Humanos?

El derecho como conjunto de normas que rigen la conducta humana data de hace
muchisimo tiempo, pero ha ido modificandose a lo largo de la historia de acuerdo a los
intereses que las sociedades fueron imponiendo. Las diferentes guerras y/o conflictos
que se produjeron dieron como resultado fratamientos inhumanos e injustos. Ante ello,
diferentes reacciones sociales y populares han reclamado por la institucionalizacion de
los derechos y han exigido a los Estados que garanticen su cumplimiento.

Después de la Segunda Guerra Mundial y la creacion de las Naciones Unidas, la
comunidad internacional se comprometio a no permitir nunca mds atrocidades como las
sucedidas en ese conflicto. Los lideres del mundo decidieron complementar la Carfa de
las Naciones Unidas con una hoja de ruta para garantizar los derechos de todas las
personas en cualquier lugary en todo momento. Fue asi como el 10 de diciembre de 1948



https://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html
https://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html
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con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se sentaron las bases de un fratado
fundacional para salvaguardar los derechos de la ciudadania de todo el mundo. Este
fratado se constituye en la primera Carta internacional en la que las naciones del mundo
reconocen la igualdad y la dignidad de los seres humanos y se instauran por primera vez,
sus derechos bdsicos.

“écudles son las obligaciones del Estado para garantizar los derechos humanos”.

Los Derechos Humanos y la Policia en una sociedad

El Estado de Derecho es un principio
de gobernanza en el que todas las
personas, instituciones y entidades,

. ) o , publicas y privadas, incluido el
La Palicia es un cuerpo clave para garantizar el ejercicio y efectivo propio Estado, estdn sometidas a

cumplimiento de los derechos humanos (DDHH). En un Estado de leyes que se promulgan
Derecho. publicamente, se hacen cumplir por
igual y se aplican con

Se entiende por Estado de Derecho al sistema juridico politico en [ERGEEEIERIMERCEIELEEE
el cual se subordina el poder al derecho democratico constituido, y com.pu’r}b’les.con las normasyy l0s

principios internacionales de
se respetan los derechos humanos para todas las personas por e s,
igual. El Estado de Derecho implica basicamente:

democratica’

1. Elimperio de la ley para gobernantes y gobernados;

2. El control judicial de los actos de gobierno;

3. El respeto absoluto por la igualdad de todas las personas

baio iurisdiccion del Estado: La norma de las abreviaturas dice

ajo jurisdiccion del Estado; que cuando una expresion en

4. La eleccion de los gobernantes a través del voto popular; plural se va a abreviar, se duplican

5. La divisién de poderes: las |n|C|0Ies’de las palabras que
N estan en plural.

6. La responsabilidad de los gobernantes;

7. El pluralismo politico.
1

El marco legal de este sistema es la Constitucion, que es la ley suprema y es el

instrumento juridico que debe expresar los principios fundamentales del Estado de

Derecho enumerados anteriormente, y debe imponer los limites del poder politico.

La abreviatura de la expresion
«derechos humanos» es «DDHH».

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) -que es un drgano principal y
auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es el encargado de la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el confinente americano- se ha

referido en numerosas ocasiones a la labor insustituible de la policia en una sociedad

7Apartado que se estructura en base a la siguiente fuente: Policia de investigaciones de Chile & Instituto Interamericano de Derechos

Humanos (2011). Derechos humanos, seguridad ciudadana y funciones policiales. Médulo instruccional. En: https:/www.iidh.ed.cr/
IIDH/media/1556/acceso-justicia-modulo-2011.pdf



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1556/acceso-justicia-modulo-2011.pdf
https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1556/acceso-justicia-modulo-2011.pdf
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democrdtica, subrayando que constituye una institucién fundamental para la vigencia
del Estado de Derecho.

¢Cuales son los Derechos Humanos?

Conocer los derechos humanos es esencial para poder valorarlos vy, sobre todo,
defenderlos cuando sea necesario. Su existencia ayuda a proteger nuestra vida y la de
nuestra comunidad, posibilitando que la vivamos libremente, expresando nuestras ideas
o trabajando dignamente, sin que ninguna persona pueda ser excluida por ningun moftivo.

A continuacion, podrdn leer un resumen de la lista completa de los freinta derechos
humanos recogidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 1. Todo ser humano nace libre y con la misma dignidad y derechos.

Articulo 2. Todo ser humano, sin distincién alguna (color, lengua, género, etnia,
religion, etc.) tiene los derechos y libertades recogidos en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

Articulo 3. Todo ser humano tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad.
Articulo 4. Ningun ser humano estard subyugado a esclavitud.

Articulo 5. Ningun ser humano serd expuesto a frato inhumano, vejatorio o tortura.
Articulo 6. Atoda persona se le reconoce su personalidad juridica.

Articulo 7. Todo individuo es igual ante la ley.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a recurrir ante los tribunales nacionales en

caso de que se violen sus derechos fundamentales.

Articulo 9. Ninguna persona serd defenida o exiliada de forma arbitraria.

Articulo10  Toda persona fiene derecho a un juicio justo e imparcial.
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Articulo 11.

Articulo 12.

Articulo 13.

Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 16.

Articulo 17.

Articulo 18.

Articulo 19.

Articulo 20.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Todo individuo denunciado por delito tendrd derecho a presuncion de
inocencia mientras no se demuestre su culpabilidad.

Todo individuo fiene derecho a ser protegido por la ley ante ataques a su
honra, reputacion o infromisiones en su vida privada.

Todo individuo tiene derecho a la libre circulacion y eleccion de
domicilio.

Todo individuo en situacion de persecucion tfiene derecho a buscar
amparo en cualquier territorio.

Todos los individuos tienen derecho a una nacionalidad.

Toda persona tiene derecho a contraer matrimonio libremente y formar
una familia sin perder sus derechos individuales.

Todo individuo tiene derecho a la propiedad individual y colectiva.

Todo individuo tiene derecho a pensar libremente y a practicar
libremente una religion.

Toda persona puede opinary expresarse libremente.

Las personas tienen derecho a reunirse y asociarse libremente.

Toda persona tiene derecho a voto y a participar en el gobierno de su
pais.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social.

Todo individuo tiene derecho a frabajar en condiciones igualitarias y a
recibir igual remuneracion por el mismo trabajo.

Toda persona trabajadora tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre y a unas vacaciones pagadas.
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Articulo 25.

Articulo 26.

Articulo 27.

Articulo 28.

Articulo 29.

Articulo 30.

Caracteristicas de los Derechos Humanos

Los derechos humanos tienen caracteristicas definidas, que hacen a la forma en que
pueden ser ejercidos y demandados:

Material de Estudio Obligatorio

Todo ser humano tiene derecho a un nivel de vida que garanfice su
bienestar.

El derecho a una educacion gratuita es para todos y todas.

Cada ciudadano y ciudadana tiene derecho a participar y gozar de la
vida cultural de su comunidad y del progreso cientifico.

Debe instaurarse un orden social e internacional para gque estos
derechos se hagan efectivos.

Todo individuo fiene obligaciones respecto a la sociedad.

Nada de la declaracion podrd inferpretarse con el fin de suprimir
derechos o libertades.

Son inherentes o la persona humana: nacemos con ellos y por esta condicion nos
pertenecen. Su origen no es el Estado ni las leyes, sino la propia dignidad humana.
No son concesiones del Estado sino que pertenecen a todos/as mds alld de la
nacionalidad, la religion, la cultura, la etnia o el género.

Se los reconoce como universales, porque al estar asociados a la condicién de
humanidad, cualquier persona del mundo los tiene y puede exigirlos y ejercerlos,
sin importar sus caracteristicas personales y/o culturales.

También se los considera imprescriptibles, porque nunca “vence” su validez,
nadie puede dejarnos sin esos derechos porque son permanentes y no estan
asociados a un periodo historico 0 a la edad de las personas. Nunca se "deja" de
tener derechos: desde que una persona nace, es sujeto de derechos humanos.

Se describe a los derechos humanos como inalienables, o que quiere decir que

nadie nos los puede quitar, embargar o suspender. Ni siquiera nosotros mismos
podemos, aun voluntariamente, cederlos o fransferirlos a ofras personas.
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* Los derechos humanos son irrenunciables, porque nadie puede renunciar a ser
considerado un ser humano, y mientras esté dentro de la condicion humana, es
sujeto de derechos humanos.

* Los derechos humanos son indivisibles. Cada uno de ellos va unido al resto de tal
modo gue negarse a reconocer uno o privarnos de él, pondria en peligro el
mantenimiento del resto de derechos humanos que nos corresponden.

* Son dindmicos e histéricos porque segun los procesos y las luchas sociales, se
van incorporando nuevos derechos.

® Son progresivos, es decir que deben avanzar tanfo en el contenido protegido
como en el procedimiento para hacerlos efectivos (politicas e instrumentos del
Estado).

* Son interdependientes e integrales porque un derecho estd relacionado con ofro.
La violacion de uno es la violacion de todos.

® Representan una obligatoriedad para todos los Estados sin importar si estdn
afravesando crisis econdmica, politica o una guerra o catdstrofe natural. El
Estado debe garantizarlos y ademds organizar sus acciones con el fin de
satisfacerlos.

Caracteristicas de los DDHH
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Actividad para reflexionar

A continuacion te proponemos algunas preguntas -entre ofras posibles-
con el propdsito de que te permitan organizar y profundizar la lectura e
interpretacion sobre los derechos humanos anteriormente presentados:

e ;Cudles derechos se refieren especificamente a la libertad o la
restriccion de la misma?

* /;Cudles derechos humanos refieren al bienestar de una persona?

* ;Cudles derechos humanos protegen la vida?

* ;Cudles definen la condicion de cualquier persona ante la ley?

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 no establece ninguna distincion
entre tipos de derechos. Hasta hace unos afos, se los organizaba en dos grandes grupos:
los derechos civiles y politicos, por un lado, y los derechos sociales, economicos y

culturales, por otro. Estos derechos son denominados derechos de primera generacion,
porque se refieren a lo que cada individuo tiene como derecho y obligacion, y forman el
primer blogque de derechos incluido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Los derechos sociales, econdmicos y culturales hacen referencia a aquellas cuestiones
que deben garantizarse a las personas en tanto miembros de la humanidad, por eso son

llamados derechos de segunda generacion. Estos no se limitan al ferritorio de un Estado,
sino que son derechos de todas las personas, porque estdn relacionados con las
posibilidades de una vida digna en cualquier lugar del mundo. No obstante, aunque no se
limiten a un Estado en particular, si exigen la intervencion estatal a fravés de la
implementacion de politicas que garanticen su cumplimiento, esto es, el ejercicio efectivo

de estos derechos. Algunos ejemplos de los derechos econdmicos, sociales y culturales
son el derecho a la salud, a la educacion, a una vivienda digna, a un frabajo digno, al
descanso, al acceso a la informacion, entre otros.

Posteriormente a la inclusion de los derechos econémicos, sociales y culturales se hizo
necesario incorporar una nueva “generacion de derechos” que ya no se refieren a sujetos

individuales, sino que reconoce un sujeto colectivo: las naciones o pueblos.

A pesar de la distincion entre “generaciones de derechos’, actualmente se
plantea la necesidad de considerar a los/as ciudadanos/as como sujetos
plenos de derecho, lo cual propone una mirada integral de los mismos.
Porque nadie abandona sus derechos como individuo para vivir en
sociedad, como fampoco deja de ser miembro de una sociedad y tener
derechos sociales por el hecho de ser un individuo. Es por eso que

hablamos de integralidad de los derechos.
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Es importante conocer y situar la diferencia entre los derechos de primera, segunda vy
fercera generacion, ya que se relaciona con el momento historico en el que los derechos
se incorporaron en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dadas las
discusiones ideoldgicas y politicas que en cada época se estaban dando en el mundo.
Cada nuevo grupo de derechos podria considerarse una discusion politica entfre los
Estados por la incorporacion de puntos de vista sobre el rumbo que deberia tomar la
organizacion del mundo, y hacia donde debiera orientarse el desarrollo de la humanidad.

Los derechos humanos de tercera generacion son una actualizacion de la
Carfa de 1948. Estdn motivados por una serie de preocupaciones globales

propias de finales del siglo XX y principios del XXI, principalmente el
deterioro del medioambiente y sus efectos negativos en la calidad de vida
de las personas.

Estos derechos han sido incorporados progresivamente en una lista fras
numerosas cumbres y encuentros mundiales, como por ejemplo el que
fuvo lugar en Barcelona en 1992. A grandes rasgos, se resumen en:

* Derecho al desarrollo sostenido: modelos y estructuras
economicas que, ademas de generar beneficios propios, permitan
el acceso a servicios bdsicos y garantficen la sostenibilidad del
planeta.

* Derecho a la autodeterminacion de los pueblos: el que fienen los
paises de deferminar libremente su condicion politica y su modelo
social y econémico.

* Derecho ala paz: entendido no solo como ausencia de guerra, sino
tfambién como la puesta en marcha de procesos positivos gque
fomenten la participacion, el didlogo, la inclusion, la cooperacion y
la superacion de conflictos.

* Derecho a la proteccion de los datos personales: llama la atencién
sobre los eventuales peligros y abusos a los que se exponen las
personas ante el cada vez mds extendido proceso de
informatizacion.

* Derecho al patrimonio comiin de la humanidad: clude al acceso a
los bienes de tipo material e inmaterial que constituyen un legado
de especial relevancia para comprender la evolucion humana.

* Derecho a gozar de un medioambiente sano: Todas las personas

tienen derecho a disfrutar de ambientes sanos, limpios vy
sostenibles.

Fuente: Acnur en https://eacnur.org/blog/derechos-humanos-tercera-generacion-
tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/



https://eacnur.org/blog/derechos-humanos-tercera-generacion-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/
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¢Quiénes son los encargados de garantizar los Derechos Humanos?

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (Pacto de San José de Costa Rica,
1969) establece en su arficulo primero la obligacion de respetar derechos y el
compromiso de los Estados, de adoptar disposiciones de legislacion interna que fuesen
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades de las personas en su
jurisdiccion.

Por lo tanto, quienes son los encargados de velar por el irrestricto cumplimiento de los
derechos humanos son todos los funcionarios/as publicos que responden al Estado de
Derecho. Las obligaciones que los Estados contraen a fravés de los Tratados generan
responsabilidad internacional, por lo tanto, estamos frente a la vulneracion o violacion de
los derechos humanos cuando el Estado o sus funcionarios/as cometen actos que
infringen derechos humanos plenamente consagrados en el ordenamiento juridico
interno e infernacional. También el Estado es responsable por omision, esto es, por no
haber investigado y sancionado la violacion de los mismos. Los derechos humanos de las
personas, juridicamente protegidos y que son susceptibles de ser violados por el Estado o
sus agentes son entre ofros: el derecho a la vida; a la integridad fisica; a las garantias
procesales y proteccion judicial; a la igualdad ante la ley, a la libertad y seguridades
personales; a la privacidad y a la proteccion de la honra y la dignidad.

* ;Quiénes son los encargados de garantfizar los derechos
humanos?

* ;De qué modo se define el incumplimiento de la garantia de los
Derechos humanos por parte de los agentes responsables?

* En caso de omision por parte del Estado jpuede establecerse que
se estd una situacion de violacion de derechos?

* ;Con la informacion hasta aqui detallada estds en condiciones de
definir cudles son las atribuciones de la Policia para el
cumplimiento de los derechos humanos?

¢De qué modo los Estados garantizan los Derechos Humanos?

v Adoptando medidas legislativas conducentes a hacer efectivo el reconocimiento
de tales derechos y libertades en el territorio nacional, provincial y municipal.

v Firmando Tratados de derechos humanos que aseguren la profteccion y el
compromiso con el cumplimiento.
v Generando vias y mecanismos para el acceso a la justicia para que quien ha

sufrido una violacién a los DDHH pueda obtener las reparaciones en el dmbito
local o internacional.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28152/norma.htm
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v Investigando y sancionando las conductas violatorias de derechos humanos
cometidas por partficulares, a fravés de un proceso judicial sin dilaciones vy
respetuoso de las garantias procesales.

v Educando o las personas sobre sus propios derechos humanos vy el respeto por el
derecho de los otros/as.

v Propiciando politicas publicas y acciones del Estado en su conjunfo, que
garanticen el piso social de proteccion.

¢Cudles son las obligaciones del Estado para garantizar los Derechos Humanos?

Para garantizar los DDHH el Estado tiene 4 obligaciones centrales:

Prevenir: son las medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural
que debe adoptar el Estado para salvaguardar los derechos humanos y para
asegurar que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito susceptible de acarrear sanciones
para quien las cometa. Un ejemplo de ello, es la educacion por la memoria, verdad
y justicia que se desarrolla en todas las escuelas y colabora en la toma de
conciencia por parte de la ciudadania sobre el valor de la democracia, el estado de
derecho vy la importancia de la no violacién de los derechos humanos.

Investigar: el Estado estd obligado a investigar toda situacion en la que se hayan
vulnerado Derechos Humanos de manera tal que la misma no quede impune.

Sancionar: los Estados deben aplicar las penas que correspondan conforme las
leyes vigentes por las violaciones cometidas contra los derechos humanos.

Reparar: los Estados deben reparar la vulneracion de los derechos humanos
materialmente o por medio del pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.

Las atribuciones de la Policia

Conforme los Principios Bdsicos para el Uso de la Fuerza v Armas de Fuego para

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobados por las Naciones Unidas, la

labor de las fuerzas policiales es de gran importancia en el cometido de las democracias
modernas en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las
personas, y como agentes del estado, por fanto, son garantes del cumplimiento de estos
derechos.



https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx
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La funcion de la policia en todo Estado fiene, enfonces, como principal objetivo el servicio
a la comunidad y la proteccion de las personas. En este contexto, es imprescindible una

actitud ética en lo policia, esto es: un comportamiento honesto, solidario, proactivo,
comprometido, justo y respefuoso. Actuar en este marco facilita y legitima el
cumplimiento del deber, fortaleciendo la relacion entre el policia y el ciudadano.

En los regimenes democraticos se han definido pautas para la actuacion policial, que son
utiles para reafirmar la funcion gravitante que cumplen los cuerpos policiales sobre los
derechos humanos:

1. Ausencia de injerencia politica en las actuaciones policiales.

2. Desmilitarizacion del servicio policial.

3. Respeto absoluto por los derechos fundamentales de la ciudadania.

4. Transparencia de actuacion, rendicion de cuentas, control por parte
del Poder Legislativo y del Poder Judicial de las actuaciones
policiales.

5. Monopolio del uso de la fuerza en la sociedad.

6. Limites del accionar policial signados por la ley.

La funcion policial ocupa un lugar primordial e relacién al cuidado de la comunidad. Por
ello, la legitimidad y eficacia de las actuaciones de los agentes son fundamentales para
promover los derechos humanos en las sociedades democrdticas.

* ;Qué se comprende como actitud éfica en el desempefio de las
funciones de la policia?

* ;De qué modo un agente de lo policio defiende en forma
comprometida el cumplimiento de los derechos humanos?

* ;Como se relacionan las obligaciones centrales del Estado como
garante de los derechos humanos con las atribuciones de la
Policia?

¢Cudles son las normas juridicas en América Latina que protegen los

Derechos Humanos?

Como presentdbamos al comienzo del documento, los derechos humanos tienen un
recorrido histdrico que es necesario conocer y comprender para situar las acciones de la
policia en el marco del servicio a la comunidad y la seguridad de las personas.
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Casi al mismo tiempo y en concordancia con lo que sucedia en todo el mundo, a nivel
americano se produjo una Declaracion que se plasmd en el primer instrumento que
reflere a derechos humanos en nuestro confinente: en abril de 1948, la OEA aprobd la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en Bogotd, Colombia. Esta
Declaracion represento el primer documento internacional de derechos humanos de
cardcter general.

Posteriormente y desde 1965 la CIDH fue autorizada expresamente a recibir y procesar
denuncias o peticiones sobre casos individuales en los cuales se alegaban violaciones a
los derechos humanos.

Para 1969 se aprobd la_Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entro en
vigor en 1978 y que ha sido rafificada, a enero de 2002, por 24 paises, entre ellos el
nuestro. La Convencion define los derechos humanos que los Estados ratificantes se
comprometen infernacionalmente a respetar y dar garantias para que sean respetados.
En esta Convencion se crea ademds la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y
define atribuciones y procedimienfos tanto de la Corte como de la CIDH. La CIDH
mantiene ademds facultades adicionales que antedata a la Convencion y no derivan
directamente de ella, por ejemplo el de procesar peticiones individuales relafivas a
Estados que aun no son parte de la Convencion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es uno de los tres
fribunales regionales de profeccion de los derechos humanos,
conjuntamente con la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Es una institucion
judicial auténoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convencion
Americana. La Corfe Interamericana ejerce una funcion contenciosa,
dentro de la que se encuentra la resolucion de casos contenciosos v el
mecanismo de supervision de senfencias; una funcion consultiva; y la
funcion de dictar medidas provisionales.

Otfros instrumentos muy imporfantes para el compendio normativo internacional de
derechos humanos de América Latina son:

1. Convencidén Interamericana sobre desaparicion forzada de personas.

2. "Convencion de Belém do Pard": Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

3. "Protocolo de San Salvador": Protocolo Adicional a la Convencion Americana en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

4. Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Infolerancia.

5. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.



http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-60.html
https://www.corteidh.or.cr/images/sample/videos/Que_es_la_Corte%2520IDH.mp4?autoplay=1
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6. Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores.

7. Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Los Derechos Humanos en nuestro pais

La incorporacion de los derechos humanos en nuestro pais, responde al proceso historico
politico y a las luchas sociales que lograron poner en valor la vida humana, digna y
comunitaria. Si bien, en la reforma de la Constitucion Nacional de 1949 se adheria a la
Declaracion Universal del afio 1948, fueron muchos los sucesos que acontecieron hasta
que por fin en 1983 con la recuperacion democrdtica, y luego del Terrorismo de Estado,
estos derechos se cimentaron como pilar fundamental de la Nacion y como politica de
Estado.

Sin embargo, fue recién en la Reforma Constitucional de 1994 que se incorporo a la
Constitucién Nacional (en el art. 75 inciso 22) el conjunto de Declaraciones, Tratados y
Pactos Internacionales sobre derechos humanos; y a partir de alli se pudo cumplimentar
con la reparacion histérica por las violaciones a los derechos sufridas en el periodo de la
Dictadura Civico Militar, asi como también se logro la ampliacion de Derechos por parte de
todas las agencias del Estado en sus diversas funciones.

Los Tratados y la Constitucion Argentina: supremacia juridica

Las Declaraciones, Pactos, Cartas y Convenciones Internacionales son un marco juridico
qgue habilita a las personas y a los paises a reclamar y obtener apoyo en relacion con los
derechos reconocidos internacionalmente. El hecho de firmar como Estado una
Declaracién o Pacto internacional, genera compromisos internos (hacia la propia
ciudadania) y externos (hacia la comunidad internacional y/o los otros paises firmantes).

En el caso de nuestro pais, existen varios de estos Pactes reconocidos con jerarquia

constitucional |os cuales se incorporaron al texto de la Constitucion Nacional a partir de
la Reforma de 1894, como hemos mencionado anteriormente. Estos son:

@® Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948])

® Declaracién Americana de los Derechos y los Deberes del Hombre (1948)
@® Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (1948)
® Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)



http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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@® Convencidn contra todas las Formas de Discriminacién Racial (1967)

@® Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los Crimenes
de Lesa Humanidad (1968])

® Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969]

@® Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979)

® (Convencion confra la Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984)

® Convencion por los Derechos del Nifio (1989)

® Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas (1994).

La importancia de incluir estos Pactos Internacionales en la Constitucion radica en que a
partir de ese momento se reconocen como derechos para toda la ciudadania, que

pueden ser demandados juridicamente y deben ser garantizados por el Estado.

Los Pactos Internacionales con jerarquia constitucional mencionados en lineas
anteriores, van incluyendo y generando, progresivamente, derechos para grupos
especificos de personas, como es el caso, por ejemplo, de los derechos referidos a
mujeres y/o nifios, nifias y adolescentes. Esto implica por un lado, un reconocimiento de
la desigualdad que ambos grupos sufren a nivel global para la demanda y ejercicio de los
derechos humanos. En todos o casi todos los paises del planeta las mujeres y los/as
niflos/as y adolescentes son mds vulnerados en sus derechos. Por ofro lado, después de
reconocer esa desigualdad, los Tratados Internacionales intentan disminuirla creando
nuevos derechos especificos para los grupos afectados.

La Convencion por los Derechos del Nifio es un ejemplo imporfante de la forma en que la
firma de un Tratado Internacional compromete a un Estado. Esta Convencion, firmada en
1989, ftiene un drgano que se encarga de monitorear su desarrollo en los paises
firmantes. Este es el Comité Internacional de Seguimiento de la Convencion por los
Derechos del Nifio, ante el cual nuestro pais debe presentar informes periddicos sobre las
medidas que ha tomado para su cumplimiento. También debe informar como ha
infervenido el Estado en caso de vulneracion de derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes.

Este ejemplo es importante porque a partfir de que Argentina firmd la Convencion, fue
necesario generar herramientas de Estado propias y soberanas para aplicar estos
derechos de la nifiez en el territorio nacional, feniendo en cuenta nuestra identidad y
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situacion particular como pais. Es asi que en 2005 se sanciond la Ley N° 26.061 de
Promocion y Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Veamos otros instrumentos que obligan al Estado en igual sentido:

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Este instrumento regula la figura de desaparicion forzada de personas y establece que los
Estados signatarios se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para fipificar dicho
delito. Fue adoptado en Belém do Para, Brasil el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Aprobado por la Republica Argentina por Ley N° 24.556, sancionada el 13 de
septiembre de 1995, y promulgada el 11 de octubre de 1995. Ratificada por el Gobierno
argentino el 28 de febrero de 1996. El presente instrumento goza con Jerarquia
Constitucional conforme la Ley 24.820 del 30 de abril de 1997.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes.
Este es uno de los principales instrumentos infernacionales para prevenir abusos por
parte del Estado en este sentido. Fue adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1984 y aprobado por la Republica Argentina mediante la Ley
23.338 el 30 de julio de 1986. Se frata de uno de los instrumentos en materia de derechos
humanos que goza con jerarquia constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22
de la Constitucion Nacional.

En su articulo primero define “tortura” a todo acto por el cual se inflija infencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, 0 se sospeche que ha cometido, o de intfimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento
0 aquiescencia. No se considerardn tforturas los dolores o sufrimienfos que sean
consecuencias unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales
a éstas.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
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Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional:

Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
fratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanas; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y
ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, fienen jerarquia
constitucional, no derogan arficulo alguno de la primera parfe de esta
Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias
por ella reconocidos. S6lo podrdn ser denunciados, en su caso, por el Poder
Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de cada Camara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, requerirdn del voto de las dos ferceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Cdmara para gozar de la jerarquia
constitucional.

Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Un ultimo ejemplo que mencionamos es el de esta Convencidn adopfada por resolucion
34/180 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y
suscripta por la Republica Argentina el 17 de julio de 1980. Aprobada por Ley 23.179,
sancionada el 8 mayo de 1985. Ratificada por el Gobierno argentino el 9 de marzo de
2007.

Se frata de un instrumento con jerarquia constitucional en los términos del arficulo 75
inciso 22 de la Constitucion Nacional, gue en su artficulo primero define “discriminacion
contra la mujer” a toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resulfado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier ofra esfera.
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* ;Cudles son los ultimos Pactos Internacionales a los cuales adhiere
nuestro pais en la Constitucion Nacional y a qué grupos reconocen
a partir de la definicion de sus derechos?

e ;Con qué articulos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se relacionan los ejemplos que figuran en este ultimo
apartado?




CAPITULO 3

L] Perspectiva de Género
y Diversidad
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Perspectiva de Género y Diversidad

Para desarrollar este tfema comenzaremos a pensar el surgimiento

histérico del concepto de género, en tanto funda una nueva mirada

sobre la femdtica de los géneros sexuales y las violencias.

El término género muestra que las identidades, caracteristicas y roles
sociales propios de cada género, son construcciones culturales que
estan interiorizadas en los sujetos y son vividas como naturales. Esto
afirmacion generd un impacto académico y social porgue hasta

entfonces se concebia que los roles sociales estaban determinados

por cuestiones bioldgicas, y por lo tanto, histdricas e inmodificables.
La antropdloga Gayle Rubin (1975) establece una distincién entre el
sexo bioldgico que remite a las diferencias anatémicas y ¢l género
que seria la interpretacion que cada cultura hace de dichas

diferencias. Ese concepto fue muy importante porque indica que las

identidades y los roles sociales pueden cuestionarse y modificarse,
porgue son construcciones culturales.

La perspectiva de género nos permite analizar como operan las

representaciones sociales, los prejuicios y estereotipos en cada

contexto social. Podemos decir que el concepto de género abre y
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Una construccién social es un

acuerdo construido entre los y

las participantes de una cultura.

Existe porque las personas
acceden a seguir los patrones
de comportamiento y de
pensamiento acordados en esa
consfruccion como Si

efectivamente existiesen.

Se naturaliza gue las cosas son
de una forma y no se cuestiona
su origen. Se dice gque algo estd
naturalizado cuando
SUpoNemMos que es una verdad
incuestionable, aungue en
realidad fiene origen en esas

constfrucciones sociales.

cuestiona “verdades absolutas” que muchas veces naturalizan las desigualdades entre

varones y mujeres.

El concepto de género cuestiona que las idenfidades y roles sociales de varones vy

mujeres estén determinados por lo bioldgico y sean inmodificables. El término género

remite a la interpretacion que cada cultura hace de las diferencias bioldgicas. Lo

fundamental de este concepto, es que si los géneros son construcciones culturales, se

pueden modificar. La perspectiva de género es esa mirada que permite visibilizar que
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detrds de las diferencias entre los géneros existen desigualdades de poder entre varones

y mujeres.

La perspectiva de género nos permite develar estos procesos de

discriminacion y desigualdad. En este sentido las mujeres siempre fueron
definidas por medio de una comparacion inferiorizada con el vardn: racional-
sentimental, publico-privado, activo-pasivo.

El proceso de inferiorizacion se basa en valoraciones sociales: en este
senfido la racionalidad es el término hegemdnico y mds valorado; lo
senfimental fiene menos valor y los senfimientos son significados como
peligrosos. Por ejemplo, se constata en la frase: “Me fraicionaron los

sentimientos”.

Histéricamente las maneras de ser hombres y mujeres han sido pensadas desde lugares
fijos, estereotipados, entendiendo a los mismos como las imdgenes sociales

simplificadas e incompletas que supuestamente caracterizan a un grupo de personas.

Los estereotipos pueden referir a multiples aspectos de la vida social, la religion, la
nacionalidad, el sexo, la etnia, la orientacién sexual, entre otros. Por ejemplo, cuando se
afirma “fodos los argentinos son..", el estereofipo estd armado en funcion de la
nacionalidad. También puede haber estereotipos en funcion del sexo, como cuando se
dice: “fodas las mujeres son.." [débiles, sensibles, charlatanas) o “los varones
son..” (inquietos, desprolijos, fuertes). Los estereatipos implican una imagen limitada
acerca de como son las personas, niegan sus particularidades, sus individualidades y en
su lugar se ubica una caracterizacion que se supone que alcanza a todos los individuos

del grupo al que se estd haciendo referencia. Ahora bien, cuando se habla de
estereotipos de género ;o qué nos referimos? A esas representaciones simplificadas,

incompletas y generalizadas que se realizan teniendo como base al sexo bioldgico.

Por ofro lado, estdn las expectativas de lo que se espera de un varén o de una mujer; las

mismas se van transmifiendo a lo largo de la infancia, se naturalizan, preparando a unos
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y ofras para ocupar lugares distintos, que no son valorados socialmente del mismo modo.

Es decir, que varones y mujeres pasan de ser diferentes a ser desiguales y, como venimos

sosteniendo, la desigualdad no es natural sino una construccion social.

La perspectiva de género es imprescindible como herramienta, porque su incorporacion

puede colaborar en la modificacion de esas estructuras patriarcales.

La inclusion de conceptos como el de transversalidad de género [sinénimo de gender 3 o
enfoque integrado de género) es una prdctica deseable, como lo es también para el
avance hacia la igualdad y la equidad real de quienes ejercen los poderes publicos de

todas las dreas del estado.

La transversalidad de género es la aplicacion en las politicas publicas del principio de

igualdad de trato y no discriminacion y de oportunidades entre las personas que

conviven en una sociedad, de modo que:

1. Se garantice el acceso a todos los recursos en igualdad de condiciones.
2. Se planifiquen las politicas publicas teniendo en cuenta las desigualdades existentes.
3. Se identifiguen y evallen los resultados e impactos producidos en el avance de la

igualdad real.
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GENERO

Construccion social (naturalizada)

iSe puede cambiar y cuestionar!

1) () Género

' '

Diferencia sexual Interpretacion que hace
anatdmica una cultura de esa
diferencia sexual
anatémica

¢ Analiza cémo operan las representaciones
sociales, los prejuicios y los estereotipos en

Perspectiva cada contexto.

y e Visibiliza la desigualdad de poder entre varones
de Género: y mujeres.
e Muestra los procesos de discriminacion y

desigualdad entre el varén y la mujer

Transversalidad de Género

aplicacion en las politicas publicas
del principio de igualdad de trato y
no discriminacién y de
oportunidades
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Definiciones y términos

Si bien hablamos con naturalidad de género, incluso de géneros, con la intencionalidad de
visibilizar que hay mds de dos, es importante manejar las definiciones adecuadas. Por

ello resulta necesario establecer las siguientes definiciones:

Sexo
Es el conjunto de caracteristicas fisicas, bioldgicas, anatémicas y fisioldgicas que definen
como varén o mujer a los seres humanos. El sexo estd determinado por la naturaleza. E

reconocimiento de la intersexualidad pone en jague algunos de estos saberes que, sin

embargo, siguen siendo Utiles para distinguir las conceptualizaciones.

Género

Es el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicoldgicas, juridicas vy

economicas que las diferentes sociedades asignan a las personas de forma diferenciada

como propias de varones o de mujeres. Son construcciones socioculturales que varian a
través de la historia y se refieren a los rasgos psicologicos, culturales y a las

especificidades que la sociedad atribuye a lo que considera “masculino” o “femenino”.
Esta atribucion se concreta utilizando como medios privilegiados a la educacion, el uso

del lenguaje, el “ideal” de la familia heterosexual, las instituciones y la religion.

El sexo alude a las diferencias fisicas y biolégicas entre varén y mujer. En
cambio, el género es una categoria construida social y culturalmente que
se aprende y que, por lo tanto, puede evolucionar o cambiar.

Sexismo y patriarcado son dos términos ineludibles a la hora de entender
para qué sirve y qué es la perspectiva de género. Las jerarquias de edad y
sexo operan por via paralela pero fambién complementaria, organizando las

relaciones de nifias, nifios y personas adultas
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Patriarcado
Forma de organizacion social especifica basada en la dominacién de unos varones con

ejercicio de poder sobre mujeres, niias, nifios y adolescentes. También sobre otros

varones menos jerarquizados de la misma comunidad.

Sexismo
Es toda forma de jerarquizar las diferencias entre el varon y la mujer, otorgdndole

superioridad a lo “masculino” desde la perspectiva discriminatoria que lleva consigo
prejuicios y produce prdcticas vejatorias y ultrajantes para aquello que no entra en la
categoria varon, fundamentada en una serie de mitos que hablan de la superioridad
masculina. Esta ideq, la de superioridad, naturaleza, privilegios que dan poder de acciony
decision a los varones y se sostfiene convenciendo al género femenino de que su

subordinacidn y obediencia son condiciones predeterminadas por la naturaleza.

Discriminacion basada en el género
Es fodo acto, directo o indirecto, que suponga un trato desigual que menoscabe la
integridad y vulnere los derechos de las mujeres y diversidades en cualquier ambito de

la vida social. Es importante aclarar que las leyes que profegen los derechos de las
mujeres, incluyen violencias que no son tipificadas como delitos por el Codigo Penal, pero
si pueden ser denunciadas a partir de las leyes de violencia de género y familiar y exigen
establecer en cardcter de urgente medidas de profeccion ante las situaciones de
discriminacion. Los primeros instrumentos juridicos que reconocen el derecho a la no
discriminacioén en el plano internacional son la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujeres (CEDAW, 1979) y la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (CDN, 1989). En el dmbito nacional, el Art. 5 de la Ley 26.485 de
Proteccion Integral a las Mujeres establece que la discriminacion basada en relaciones de

género, queda comprendida en fipo de violencia simbalica.
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Socializacion de género
Es el proceso por el cual lo sociedad transmite a sus nuevas generaciones las
representaciones y prdacticas culturales propias de esa sociedad y ese momento

histérico. El proceso de socializacién conforme a las pautas de género [estereotipos,

roles de género) de las nifias, nifios y adolescentes, tiene lugar en el dmbito familiar, en el
educativo y en los medios de comunicacion. A través de la socializacion se transmite
como se representan los géneros, qué caracteristicas diferenciales se les atribuye, qué
significacion social se construye en torno a la diferencia de los sexos y como nifias y

nifios reciben los mensajes desde la interiorizacion de las pautas de género.

Roles de género
Son el conjunto de normas sociales y comportamentales generalmente percibidas como
apropiadas para los hombres y las mujeres en un grupo o contexto social determinado. Es

decir, son los comportamientos que se construyen y perciben socialmente como

adecuados para cada sexo. Por ejemplo, que las nifias jueguen con mufiecas es
considerado propio de su rol de género, asi como que los nifos se interesen por 10s

deportes.

Estereotipos de género
Son un conjunto de ideas, representaciones y patrones convencionales simplificados y
empobrecedores sobre personas 0 grupos que se van construyendo en base a la

diferencia sexual. Los estereotipos tienden a perpetuarse y son violatorios de la igualdad
ante la ley. El estereotipo femenino asigna caracteristicas de debilidad y pasividad,
mientras que el estereotipo masculino lo identifica como fuerte y activo. La naturalizacion
y reproduccion de roles estereotipados de género afecta la vida de mujeres, nifias,
adolescentes y disidencias sexuales ya que son condicion de multiples discriminaciones

e inequidades que limitan su desarrollo, autonomia y acceso a los derechos.
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Division sexual del trabajo

Se refiere a la division de tareas organizada histéricamente en funcion EEEEEEHEEIEIVEEE
Régimen construido
de la diferencia sexual en las esferas publica y privada de lo actividad ESSIANERo U LR o

. . . - las relaciones sexuales-
humana. Mientras que a la mujer se le han asignado las actividades

afectivas heterosexuales

domeésticas, de crianza y cuidado propias del dmbito privado y que son mediante diversos
mecanismos: medicos,

artistico, educativos, entre

consideradas inferiores y no reconocidas (frabajo reproductivo), al hombre

le corresponden las actividades de la vida publica que gozan de mayor EieRReRAEIEIe R Clellls(sle
Se presenTo como
necesaria para el
histéricamente la exclusion de las mujeres de la vida politica y la funcionamiento de la
sociedad y como el unico
modelo posible vdlido de
limitando su autonomia y desarrollo. relacién sexoafectiva y de
parentesco.

respeto, prestigio y remuneracion (trabajo productivo). Esta division generd

participacién ciudadana, invisibilizando sus aportes y experiencias vy

Interseccionalidad
Se refiere a las diferentes dimensiones que atraviesan a las personas y que son

condicion de multiples desigualdades y vulneracion de derechos. Algunas de estas

dimensiones son la edad, la etnia, la clase social, el género, la condicion de discapacidad,
entre otras. El término fue ufilizado por primera vez en 1889, por la activista feminista

Kimberlé Crenshaw, profesora de Derecho especializada en etnia y  Perspectiva de

Géneros y Diversidad quien llamg interseccionalidad a los maltiples modos en que estas

dimensiones se combinan y entrecruzan en las trayectorias vitales de las personas.

Diversidad sexual y de géneros
Se refiere a que las personas nos expresamos de distintas formas en relacion a nuestra
identidad sexual y de género. La perspectiva de la diversidad se ha incorporado

ampliamente en nuestra legislacion como un derecho humano fundamental. Esfo ha
permitido cuestionar la heferonormatividad imperante en nuestra sociedad asi como el
binarismo sexual, gue se sustenta en lo bioldgico para establecer identidades esenciales

de “ser nifio” y “ser nifia”, y define que las personas sienten, se perciben y se identifican

con un determinado género. Esta profunda identificacion se llama identidad de género y

puede corresponderse o no con el sexo biologico de las personas. Si coincide se lo
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denomina cisgénero y si no coincide, fransgénero. Ofro aspecto muy importante de la

sexualidad de las personas es la orientacion sexual. Esta se refiere especificamente a la

afraccion sexual, erdtica, emocional o amorosa que sienfen las personas hacia ofras.
Esta orientacion puede ser homosexual cuando se dirige a personas del mismo género o

heterosexual, hacia personas del género opuesto.

“El enfoque de igualdad de género estd orienfado a observar, estudiar y
transformar las diferencias culturales, econémicas y politicas en la construccion
de la condicion y posicion de hombres y mujeres, nifios y nifias, que generan
desigualdades y se expresan en situaciones de discriminacion y exclusion

social” [Faundez y Weinstein, 2012] [Faundez, Tarducci, Weinstein y Severo, p. 3).

Violencia de Género

¢Qué entendemos por Violencia de Genero?

La violencia de género es un fenémeno que, si bien existe desde siempre, ha tomado
relevancia en estos Ultimos tiempos. Muchos son los casos que se conocen a diario sobre
mujeres maltratadas o problemas familiares. Ya no es mds una cuestion privada, sino una
violacion a los Derechos Humanos, y como sociedad debemos involucrarnos para

erradicar esta problematica.

Entendemos por violencia de género a cualquier tipo de agresién que se

lleva a cabo dafiando el bienestar fisico, psicoldgico o relacional de una
persona debido a su género o identidad. En esfe sentfido implica una

relacion de poder basada en el género.

El objetivo principal de lo conducta violenta es el control y dominacion del

otro.
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Este tipo de agresion se realiza intencionalmente, ya sea por la fuerza fisica o con el
propdsito de causar dafio, coaccionar, limitar o manipular psicolégicamente a la persona

sometida a hechos violentos.

Este tipo de agresion puede tener efectos devastadores en las victimas. A nivel fisico,
pueden ocurrir lesiones graves que pueden llevar a la incapacitacion, el coma o incluso la
muerte.

A nivel psicoldgico, es comun gue las personas que sufren violencia de género no puedan
denunciar, generalmente por temor a posibles repercusiones para ellos/as o sus seres

queridos, sostenido también en la incredulidad o la creencia de que no recibirdn apoyo.

Por lo tanto, la vielencia se define segin su modo de empleo y medio utilizado.

° Uso de la fuerza fisica: La que se emplea confra el cuerpo de la mujer
produciendo dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato
0 agresion que afecte su infegridad fisica.

° Manipulacion a través de la palabra: La que causa dafio emocional y disminucién
de la autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca
degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones,
mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacion, deshonra,
descrédito, manipulacion y aislamiento. Incluye también la culpabilizacion,
vigilancia constante, exigencia de obediencia y sumision, coercion verbal,
persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje,
ridiculizacion, explotacion y limitacion del derecho de circulacion o cualquier ofro

medio que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacion.




= CICLO 2021 Material de Estudio Obligatorio

Tipos de violencia

Violencia familiar

La Ley Provincial N° 12.569 en su artficulo 1° expresa que “..se entenderd por VIOLENCIA
FAMILIAR toda accidn, omision, abuso, que afecte la infegridad fisica, psiquica, moral,
sexual y/o la libertad de una persona en el dmbito del grupo familiar, aunque no configure
delito”. Cabe destacar que este tipo de violencia es sancionado por la ley, sin embargo, las
situaciones de violencia no suelen ser denunciadas ya que la victima siente temor y
verguenza de denunciar a un miembro de su propia familia. Es imporfante poner énfasis
en lo que establece la ley; los hechos de violencia que no constituyen delitos, por no estar
fipificados en el Codigo Penal, son pasibles de ser denunciados en el marco de la
presente ley y el juez deberd, en el término de 48 a 72 horas, dictar la medida cautelar

para hacer cesar la situacion de violencia.
Tipos de Violencia segun la Ley 26.485

Violencia fisica

La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o riesgo de
producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresion que afecte su infegridad fisica.
Existe una amplia gama de situaciones catalogadas como violentas como son los
castigos corporales, entre ellos los golpes, pellizcos, azotes, palmadas y lesiones penales
que pueden causar la muerte. Ademds la permanencia forzada en un sitio, como el

encerramiento y la inmovilizacién del individuo a través de amarres.

La violencia fisica o corporal, también es considerada una invasion del espacio fisico de la
ofra persona, y puede hacerse de dos formas: una, a través del contacto directo con el
cuerpo de la otra persona por medio de golpes, empujones; la ofra, es al restringir sus
movimientos encerrdndole, causdndole lesiones con armas blancas o de fuego,

forzandola a tener relaciones sexuales y ocasiondndole la muerte.



https://conceptodefinicion.de/temor/
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Consecuencias que genera la violencia fisica:

° Lesiones y enfermedades causadas por la agresion.
° Incapacidad para realizar las labores o frabajos.

° Suicidios.

° Homicidios.

° Generar panico en la victima.

A pesar que las estadisticas reflejan que, en su mayoria, las mujeres son las victimas de
hechos violentos, es importante acotar que cualquier persona puede ser victima de
violencia familiar sin importar su edad, raza, sexo o religion.

La violencia es el resultado de la evolucion cultural, y por esta razdn, es necesario

cambiar los aspectos culturales que la motivan para que no se produzcan.

Violencia Psicoldgica
Se le llama violencia psicolégica a la que causa dafo emocional y disminucion de la

autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o

controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza,
acoso, hostigamiento, restriccion, humillacion, deshonra, descrédito, manipulacion o
aislamiento. Incluye también la culpabilizacion, vigilancia constante, exigencia de
obediencia y sumisién, coercion verbal, persecucion, insulto, indiferencia, abandono,
celos excesivos, chantaje, ridiculizacion, explotacion y limitacion del derecho de
circulacion o cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicologica y a la

autodeterminacion.

Caracteristicas:
e Relaciones afectivas donde la mujer siente que no tiene derecho a expresar sus
sentimientos.
e Lamujer percibe que sus deseos y voz no son tomadas en cuenta.
e Situaciones repefitivas.
e Miedo a expresar sus opiniones.
e No poder decidir qué hacer con su tiempo.
e Consecuencia de fodo lo anterior: baja autoestima y dificultad para fomar

decisiones.
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Violencia Sexual
Cualquier accién que impligue lo vulneracion en todas sus formas, con o sin acceso
genital, del derecho de la mujer a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o

reproductiva o fravés de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo
la violacion dentro del matrimonio o de ofras relaciones vinculares o de parentesco, exista
0 no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explotacion, esclavitud, acoso, abuso

sexual y trata de mujeres.

Violencia Economica y patrimonial

La que se ocasiona un menoscabo en los recursos econdémicos o patrimoniales de la
mujer a fravés de: a) La perturbacién de la posesidn, tenencia o propiedad de sus bienes;
b) La pérdida, sustraccién, destruccion, retencion o distraccion indebida de objetos,
instrumentos de frabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales; c) La limitacién de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna; d) La
limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un salario menor por igual

tarea dentro de un mismo lugar de frabajo.
Violencia Simbolica

La que a fravés de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos fransmita
y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,

naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

Ambitos donde se desarrolla la violencia (Ley 26.485)
Segun el ambito donde se desarrollen estas violencias, encontramos las modalidades de

las mismas explicadas en la Ley 26.485:

Violencia Doméstica contra las mujeres
Aquella ejercida confra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el

bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, economica o patrimonial, la libertad,
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comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Se
entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por consanguinidad o por
afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las

relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

Violencia institucional contra las mujeres
Aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesionales, personal y agentes

pertenecientes a cualquier drgano, ente o institucion publica, que tfenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y
ejerzan los derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademds, las que se
ejercen en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y
de la sociedad civil. Ofra definicion de violencia institucional, son todas aquellas acciones
u omisiones, en donde los servidores publicos de cualquier orden de gobierno practiquen
actos discriminatorios con la finalidad de dilatar, obstaculizar o impedir el ejercicio y
disfrute de los derechos humanos de todos los individuos, asi como su acceso al goce de

las diversas politicas implementadas por el estado.

Violencia laboral contra las mujeres
Aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados v
que obstaculiza su acceso al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o

permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad,
apariencia fisica o la realizacion de test de embarazo. Constituye también violencia

contra las mujeres en el dmbito laboral quebrantar el derecho de igual remuneracion por

igual tarea o funcion. Asimismo, incluye el hostigamiento psicolégico en forma

sistemdtica sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral.

Violencia contra la libertad reproductiva
Aguella que vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el

nimero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad con la Ley

25.673 de Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable.




= CICLO 2021 Material de Estudio Obligatorio

Violencia obstétrica
Aguella gue ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de

las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacion vy

patologizacion de los procesos naturales, de conformidad con la Ley 25.929.

Violencia medidtica contra las mujeres

Aquella publicacion o difusion de mensajes e imdgenes estereotipados a fravés de
cualguier medio masivo de comunicacion, gue de manera directa o indirecta promueva la
explotacion de mujeres o sus imdagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o
atente confra lo dignidad de las mujeres, como asi fambién la utilizacion de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imdgenes pornograficas, legitimando la desigualdad
de frato o consfruya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o

generadores de violencia contra las mujeres.

Violencia contra las mujeres en el espacio publico

Aquella ejercida contra las mujeres por una 0 mAs personas, en lugares publicos o de
acceso publico, como medios de fransporte o centros comerciales, a través de conductas
0 expresiones verbales 0 no verbales, con connotacion sexual, que afecten o dafien su
dignidad, integridad, libertad, libre circulacién o permanencia y/o generen un ambiente

hostil u ofensivo.

Violencia publica-politica contra las mujeres

Aquella que, fundada en razones de género, mediante intimidacion, hostigamiento,
deshonra, descrédito, persecucién, acoso y/o amenazas, impida o limite el desarrollo
propio de la vida politica o el acceso a derechos y deberes politicos, atentando contra la
normativa vigente en materia de representacion politica de las mujeres, y/o desalentando
0 menoscabando el ejercicio politico o la actividad politica de las mujeres, pudiendo
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica, tales como instituciones
estatales, recintos de votacion, partidos politicos, organizaciones sociales, asociaciones

sindicales, medios de comunicacion, entre otros.
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Consecuencias de la violencia

La conducta violenta tanto en lo psiquico como en lo fisico, causa un deterioro

psicologico en la mujer y genera en varias ocasiones conductas en la persona que
padece violencia gque hace que esta se manifieste de una manera sumisa, a las érdenesy
deseos de su agresor.

El agresor llega a tener un completo poder, control y dominio sobre la mujer; la misma va
perdiendo autonomia y potencia para decidir, se genera un proceso de sometimiento y

cada vez se encuentra mads vulnerable frente al agresor, por esta razoén la violencia
continua su ciclo repetitivo y de intensidad en crecimiento, hasta que la victima pierde su

propia identidad y se convierte en una posesion mas.

Algunas consecuencias de la violencia son:
e Baja autoestima.
e Depresion profunda, altos niveles de autocritica y respuestas emocionales
limitadas.
e Inferiorizacion del machismo, dependencia total del varén y en todas las figuras

de autoridad.

e Estrés, miedo, ansiedad, conmocion psiquica aguda y desorientacion.

e Debido al continuo desamparo social, incomunicacion y aislamiento.

e Sentimiento de culpabilidad; la mujer se siente culpable de la situacion.

e Sentimientos de subordinacion, dependencia y sometimiento.

e Incertidumbre, indecisiones y dudas por bloqueo emocional.

e Profunda ausencia de esperanzas y desmotivacion.

e Indecision, impotencia y carencia de poder interior para superar los problemas.

e [Transmisiony vivencias de roles sexistas.

e Enalgunos casos padecen de trastornos alimenticios severos como la anorexia o
bulimia.

e Frecuentes trastornos de alcoholismo y de ludopatia.



https://conceptodefinicion.de/varon/
https://conceptodefinicion.de/estres/
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Ciclos de la violencia

Leonore E. Walker investigé en 1979 las razones que imposibilitan a las mujeres

maltratadas a pensar y crear alternativas para salir de la situacion de maltrato. En esta

investigacion, la autora concluyd que la violencia se producia en tres fases que se

repetian de modo ciclico. Estas son:

1. Fase de acumulacion de tension. Se genera un incremento de las conductas
violentas en la pareja, el hombre agrede a la mujer sin motivo aparente y se
intensifica la violencia. Estos atagues son percibidos por la mujer como aislados.

2. Fase de explosion o agresion. En esta efapa es donde se agudizan los episodios
de violencia, se exteriorizan en forma de agresiones fisicas, psicolégicas y/o
sexuales.

3. Fase de calma, reconciliacion o luna de miel. El agresor pide perdén a la mujer, le
dice que estd muy arrepentido y que no volverd a pasar. Utiliza estrategias de
manipulacion afectiva para intentar que la relacion no se rompa, como dandole
regalos, invitdndola a cenar o al cine, haciéndole promesas, mostrandose
carifioso, etc. Muchas veces la mujer cree que el agresor realmente quiere

cambiary le perdona, sin saber que esto refuerza la posicion de él.

r’ BD= oy
LP

3. Se disculpa, te hace
algin regalo, busca exc
y/o promete que no voh
a suceder.

enfada, discute
vez mas, te acusa
» desprecia.
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Cada vez que el ciclo da una nueva vuelta:

la violencia se va consolidando;
la fase de calma, reconciliacion o luna de miel tiende a desaparecer;

la violencia se hace mads frecuente y sus consecuencias mas graves.

¢De qué manera ejercen su poder los abusadores?

Dominacion: deciden y crean en la victima una mentalidad de sirviente.

Control econdmico: negacion a la eleccion laboral, retencion del dinero.
Manipulacion emocional: justifica sus acciones a fravés de los celos, la pasion, el
estrés y la frustracion. Encantador en publico, amenazador en privado.

Control: apodos ofensivos, juegos mentales, aislamiento de sus seres queridos y
amigos.

Abuso fisico: golpes, patadas, pinchazos, tirones de pelos, restriccion de
movimientos y en algunos casos amenaza con uso de armas.

Abuso sexual: obliga a su pareja a hacer cosas contra su voluntad.

¢Como reconocer si sos victima?

Las victimas viven silenciosamente con la violencia doméstica, atrapadas por sus
miedos, con dependencia emocional o econdmica.

La violencia ocurre en todas las clases sociales, no importa el grupo social de
pertenencia, ni el nivel educativo alcanzado.

Las victimas cambian aspectos de su identidad para conservar el vinculo de
pareja.

Se autoculpabilizan de los hechos de violencia.

Se ajslan de sus vinculos afectivos.
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e Renuncian a sus deseos y proyectos (laborales y/o educativos).
e Minimizan v justifican la violencia (“estd mal en el trabajo’, “tomdé alcohol sino es

bueno”, etc.)

Normativa y Legislacion

Legislacion internacional

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Se aprueba por la Ley 23.848, en Argentina en 1880. Los paises que rafifican la
Convencion estan obligados a tomar medidas para que los derechos de la infancia se
cumplan en su territorio, elaborando leyes, creando instituciones de proteccion de la
infancia o promoviendo politicas publicas. La CDN tiene jerarquia constitucional a través
del articulo 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional. El articulo 2 de la CDN establece el

principio de no discriminacion e igualdad.

Plataforma de Accion de Beijing

Toma el reconocimiento de derechos y la transversalizacion de género o el gender
mainstreaming vy, desde alli, produce un nuevo enfoque para el disefio de politicas
publicas con perspectiva de género. Se frata de una estrategia para incorporar las
preocupaciones y experiencias de todas las personas en el disefio, la implementacion, el

monitoreo y la evaluacion de las politicas y programas en todas las esferas:

“aumentar el acceso de la mujer y su participacion en la expresion de sus ideas y
la adopcion de decisiones en los medios de difusion y por conducto de ellos, asi
como en las nuevas fecnologias de comunicacion”; “fomentar una imagen

equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de difusion”,

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
Entrd en vigencia en 1981 y define discriminacidn contra la mujer como toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado

civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
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libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil 0 en

cualquier otra esfera.

Convencion de Belem do Para (1994)

Es la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer. Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a la
violencia como una violacion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Propone, por primera vez, el desarrollo de mecanismos de proteccion y
defensa de los derechos de las mujeres como fundamentales para luchar contra el
fenomeno de la violencia, contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el

ambito publico como en el privado, y su reivindicacion dentro de la sociedad.

UNESCO (1987)

En la Resolucion 14.1 -en el apartado 1- recomienda evitar el empleo de términos que se
refieren a un solo sexo, salvo si se frata de medidas positivas a favor de la mujer.

En la Resolucion 109 (1989) se recomienda promover la utilizacién del lenguaje no sexista
por los estados miembros. El principio de igualdad, que incluye la igualdad de género
como un derecho humano fundamental, se encuentra presente en los distintos tratados
de Derechos Humanos con jerarquia constitucional. Entre ellos, el articulo 7 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), el articulo 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el articulo Il de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes Del Hombre, el articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969) (Pacto de San José de Costa Rica), asi como en la Convencidn para la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979).

Principios de Yogyakarta (2006)

El principio 2 establece los derechos a la igualdad y a la no discriminacion. La
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género incluye foda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual o la
identidad de género que fenga por objeto o por resultado la anulacion o el menoscabo del
reconocimiento, goce o gjercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y

las libertades fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion sexual o
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identidad de género puede verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacion
basada en ofras causales, incluyendo el género, raza, edad, religion, discapacidad, estado
de salud y posicién econémica.

Los Estados: F. Adoptardn todas las medidas apropiadas, incluyendo programas de
educacion y capacitacion, para alcanzar la eliminacion de actitudes y prdcticas 14
Perspectiva de Géneros y Diversidad (1) prejuiciosas o discriminatorias basadas en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquier orientfacion sexual, identidad de género o

expresion de género.

Legislacion Argentina

Derechos reconocidos en Argentina

A partir de la reforma de lo Constitucion Argentina en 1994, nuestro Estado se
compromete a cumplir con una serie de obligaciones, al momento de reconocer y ratificar

las convenciones internacionales.

Desde esa fecha hasta ahora se sancionaron diversas leyes que permiten ir avanzando

en laigualdad. Las principales son:

e Ley N° 26.061/05 La proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes

e Ley N° 26.485/09, la Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales

e LeyN°26.791/13, Reformas al Caodigo Penal

e LeyN°26.618/10, Matrimonio Igualitario

e LeyN°26.743/12, Identidad de Género

e Ley Provincial N°12.569/01, Mod. 14.509/13 Violencia Familiar

e LeyMicaela N°27.499/18

En nuestro pais, la Constitucion Nacional, en la reforma de 1994, incorpora la accion

afirmativa para el logro de la igualdad real en el articulo 75, inciso 23. Alli establece entre
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las atribuciones del Congreso: “legislar y promover medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad de oportunidades y de frato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta constitucion y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos (...)" Las medidas de accién afirmativa (o positiva) buscan
instaurar la igualdad sustantiva o real, mediante un frato que garantice a las personas en
desventaja la equiparacion en el gjercicio de sus derechos de igual forma con aquellas

gue no se encuentren en desventaja.

Estas acciones positivas no son otra cosa que la concrecion de medidas que garanticen
condiciones de igualdad para todas las personas que habitan el suelo argentino,
consagrada en el art. 16 de la Constitucion historica de 1853. Ley 26.485 de proteccion
integral a las mujeres (2009) establece que es violencia simbdlica contra las mujeres “La
que a fravés de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o0 signos transmita y
reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,

naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad”

Ley de identidad de género en su Art. 2 establece que “se entiende por identidad de género
a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente”. El articulo 5°
determina que los nifios, nifias y adolescentes que deseen efectuar un cambio de género
y nombre deben hacer el pedido “a fravés de sus representantes legales y con expresa
conformidad del menor”. EI Registro de las Personas estd obligado a reconocer la

identidad de género “sin necesidad de ningun trdmite judicial” (articulo 6°).

Ley 26.061 Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

Fue sancionada en el afio 2005. Sefiala la obligatoriedad de la CDN. En su articulo 28, la
ley establece el principio de igualdad y no discriminacion. Esfo implica que las
disposiciones de esta ley se aplicardn por igual a fodos las nifas, nifios y adolescentes,
sin discriminacion alguna fundada en motivos raciales, de sexo, color, edad, idioma,
religion, creencias, opinion politica, cultura, posicion econdmica, origen social o étnico,
capacidades 18 especiales, salud, apariencia fisica o impedimento fisico, de salud, el
nacimiento o cualquier ofra condicion del nifio o de sus padres o de sus representantes

legales.
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Asimismo, la ley establece en su articulo 22 el derecho a la dignidad por el cual, nifias,
nifios y adolescentes fienen derecho a ser respetados en su dignidad, reputacion y propia
imagen. También prohibe exponer, difundir o divulgar datos, informaciones o imdgenes
que permitan identificar, directa o indirectamente a los sujetfos de esta ley, a través de
cualguier medio de comunicacion o publicacion en contra de su voluntad y la de sus
padres, representantes legales o responsables, cuando se lesionen su dignidad o la
reputacion de las nifas, nifios y adolescentes o que constituyan injerencias arbitrarias o

ilegales en su vida privada o intimidad familiar.

Ley 26.485 Proteccion Integral a las mujeres

Esta ley, sancionada en el afio 2008, se propone prevenir, sancionar y erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres en todos los dmbitos en los que desarrollen sus
relaciones interpersonales. En su articulado, la ley describe distintos fipos de violencia:
fisica, sexual, econdmica, psicoldgicay simbdlica.

La violencia simbdlica que se describe en el articulo 5.5 es aquella que a fravés de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad.

Asimismo, en su articulo 6.f lao ley describe a la violencia medidtica como “aquella
publicacion o difusion de mensajes e imdgenes estereotipados a fravés de cualquier
medio masivo de comunicacion que, de manera directa o indirecta, promueva la
explotacion de mujeres o sus imdagenes, injurie, difame, o discrimine, deshonre, humille o
atente contra la dignidad de las mujeres, como asi fambién la utilizacion de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imdgenes pornograficas, legitimando la desigualdad
de trafo, o constfruya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o

generadores de violencia contra las mujeres.”

Ley 26.522 . Ley de servicios de comunicacion audiovisual

Representa un ejemplo positivo de intento de transversalizacion, desde un enfoque de
género, su fexto hace explicita referencia a la Ley 26.485 y contempla en su articulado la
obligatoriedad de hacer cumplir los contenidos de la Ley para erradicar la Violencia de

Género en lo referido a su componente medidtico.
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Conocida popularmente como Ley de Medios, esta ley impulsd la creacion de CONACA

que es el Consejo Asesor de Comunicacion Audiovisual y la Infancia. Este Consejo aprobd
14 criterios de calidad en la comunicacion que incluyen la diversidad, el federalismo, el
respeto a la dignidad y el estimulo a la capacidad critica, frente a las representaciones de
la realidad que ofrecen los servicios audiovisuales. La perspectiva de género ha guiado
los avances juridicos de los instrumentos de proteccion internacional que, bajo el empuje
de las organizaciones de mujeres y de los feminismos, hacen visible la desigualdad

histérica para reconocer los derechos de las mujeres y las nifias nifios y adolescentes.

Ley Micaela N° 27.499/18

Es una norma que establece la sensibilizacion y capacitacion de las personas qgue hacen
parte del Estado en temas de género y violencia contra las mujeres. Es un mandato
constitucional. Argentina firmé tratados de derechos humanos (la CEDAW y Belem do
para) que generan la obligacién de terminar con los estereotipos de género. Si bien la
violencia de género no se frena solo con capacitaciones estatales, estas son
fundamentales a la hora de avanzar hacia un Estado presente. La Ley Micaela implica la
formacion y capacitacion en perspectiva de género para todos los funcionarios de la
gestion publica, sin importar jerarquia ni forma de contratacion ni el dmbito en el que
desempefie sus funciones. La capacitacion obligatoria abarca los tres poderes del Estado

-Ejecutivo, Legislativo y Judicial- y organismos descentralizados.
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