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’ Modelo educativo 2017.

Implicaciones para la reforma en marcha

El Modelo educativo para la educacion obligatoria presentado en marzo de 2017 por el gobierno federal proclama
un ideario respecto al funcionamiento del sistema educativo en sus principales componentes y establece
metas a alcanzar en el tiempo que resta a la actual administracién, un poco menos de dos afios. Algunas
de esas metas son nuevas, otras anuncian el cumplimiento de obligaciones legales derivadas de la reforma
constitucional de 2013 que no han sido atendidas cabalmente, y unas mds corresponden a acciones en
marcha. La carencia de un planteamiento global de reforma educativa —especialmente de una propuesta
curricular para la educacién bésica y de un plan de reforma de la formacién inicial de profesores — ha sido
una de las principales criticas al proceso de reforma; no solamente era indispensable para hacer explicito
el sentido de la reforma legal y administrativa —como se la denominé en el Pacto por México— sino
también para sustentar con referentes y parametros mas precisos y compartidos, las acciones de evaluaciéon
al magisterio y las de capacitacién que derivarian de la misma. Todavia falta la presentacion de los planes
y programas de estudio, con los que se podra valorar la profundidad del cambio, puesto que habran de
especificar las “directrices curriculares” ampliamente publicitadas. Tras la presentaciéon del Modelo, que
sehala graves deficiencias de planes y programas de educacién bésica vigentes, mismos que han sido base
de las evaluaciones al magisterio, debe emprenderse la correccién de estos procesos: en primer lugar los
perfiles, parametros e instrumentos utilizados, asi como la reorientacion de las acciones de formacion peda-
gogica, ademas de saldar las deudas pendientes, tales como la tutoria para maestras(os) de nuevo ingreso o
ubicados en “nivel insuficiente”, la oferta especifica de actualizacion o la asignacién de recursos financieros
para la autonomia de gestion de cada escuela, compromisos legales que reitera el Modelo.

Esquema 1. El Nuevo modelo educativo y los cambios necesarios a la reforma 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEP (2017).
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PRESENTACION

El dia 13 de marzo de 2017 el secretario de
Educacion Publica, Aurelio Nufio, presentd el
Modelo educativo para la educacion obligatoria, que
“contiene un nuevo planteamiento pedagégico,
asi como la reorganizacién del sistema educativo
en general y de sus politicas publicas en parti-
cular” (SEP, 2017: 11). Junto con ese documento se
present6 la Ruta para la implementacion del modelo
educativo, que contine las acciones “para poner en
marcha el planteamiento pedagdégico”, asi como
otras que “se consideran prioritarias en la medida
en que son indispensables o estratégicas para
la consolidaciéon del Modelo Educativo” (SEP,
2017a: 9); ademas, incluye las metas a alcanzar al
final del sexenio, un rasgo positivo, lo que permi-
tira valorar avances especificos. De este modo la
SEP atiende una obligacién especifica establecida
en el articulo Décimo segundo transitorio de la
Ley General de Educacién, desde 2013:

“Aefecto de dar cumplimiento a la obliga-
cién de garantizar la calidad en la educa-
cion, las autoridades educativas deberan
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proveer lo necesario para revisar el
modelo educativo en su conjunto, los
planes y programas, los materiales y
métodos educativos” (DOF, 2013).

Tanto el secretario de educacién como el presi-
dente de la reptblica afirmaron al presentar
los documentos que, con las acciones ahi anun-
ciadas, iniciaba una revolucién educativa en
México. Esta es la tercera ocasion, en los ultimos
35 afios, en que presidentes de la republica y
secretarios de educacion proclaman un cambio
educativo de tal profundidad en tan corto
tiempo. En realidad, sin esa etiqueta, cambios
profundos en el mismo sentido han sido anun-
ciados reiteradamente, al menos, desde los afios
setenta del siglo XX.

En este reporte se sintetiza el contenido del
modelo, se analiza su alcance y, en particular,
sus implicaciones en el proceso de la reforma.

1. ¢EN QUE CONSISTE EL MODELO EDUCATIVO 20172

La SEP establece la siguiente definiciéon de
modelo educativo: “forma en que se articulan los
componentes del sistema desde la gestion hasta
el planteamiento curricular y pedagoégico.” En
consecuencia, establece un ideario y un conjunto
de metas respecto a los siguientes “compo-
nentes” del sistema educativo:

e Planteamiento curricular

e Escuela al centro del sistema educativo

* Formacién y desarrollo profesional docente
e Inclusién y equidad

e Gobernanza del sistema educativo

El Modelo educativo 2017 fue presentado como
una propuesta nueva, resultado de un amplio
proceso de consulta realizado en el dltimo
trimestre de 2016. Sin embargo, una revision
de las acciones incluidas en la Ruta para la
implementacion permite afirmar que la mayor
parte de las acciones programadas estan en
marcha desde antes o son obligaciones legales
pendientes de cumplir y solo algunas son
nuevas:
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* Entre las acciones que deberian estar en
operacion desde hace tiempo por mandato
de ley, se encuentran las siguientes: Sistema
de Informacién y Gestion Educativa, tutoria
para profesores de nuevo ingreso o con
“resultado insuficiente” en la evaluacion del
desempefio, Servicio de Asistencia Técnica a
la Escuela, asignacién de presupuesto propio
a escuelas y fortalecimiento del “Sistema de
Normales Pablicas” (véase esquema 1).

* Entre las acciones que estan en marcha,
algunas desde antes del inicio del actual
gobierno federal, se encuentran casi todas
las correspondientes a educacién media
superior, la capacitacion de supervisores
de educacion bésica y escuelas de tiempo
completo, entre otras.

e Las nuevas acciones refieren a la elaboraciéon
de los planes, programas de estudio y libros
de texto de educacién preescolar, primaria
y secundaria, la actualizacién del “marco
curricular comun” de la educacién media
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Sistema de Informacion
y gestion educativa

Ley general de educacion,
art. 12, fracc. X
Ley general del servicio
profesional docente, art.
Décimo tercero transitorio

Publicas

Tutoria

Ley general del servicio
profesional docente,
arts. 22y 53

Esquema 2. Acciones pendientes de la reforma 2013

Diagnostico, rediseino y
fortalecimiento para el
Sistema de Normales

Ley general del servicio
profesional docente, art.
Vigésimo segundo transitorio (SATE)

Fuente: Elaboracion propia con base en LGE y LGSPD (2013).

Asignacion de
presupuesto para
planteles escolares

Ley general de educacion,
arts. 25y 28 bis

Servicio de asistencia
técnica a la escuela

Ley general de educacion,
art. 14

Ley general del servicio
profesional docente, arts. 8,
9,17y 18

superior, asi como los cursos de actuali-
zacion referentes al nuevo curriculo para
ambos tipos de educacion.

En su conjunto estas acciones precisan o enri-
quecen el Programa Sectorial de Educacién
2013-2018; constituyen una actualizaciéon de ese
documento de planificacion gubernamental,
con excepciéon del “Planteamiento curricular”,
el contenido realmente novedoso del Modelo

(véase esquema 3). En virtud de que este compo-
nente define la tarea sustancial —la mision—
del sistema educativo, debe convertirse en el
referente principal para re-definir las acciones
emprendidas en esta administracion guberna-
mental en otros ambitos o aspectos: la evalua-
cién nacional del aprendizaje, la evaluacion para
el ingreso, la promocién y la permanencia en el
servicio profesional docente, la formacién inicial
y continua del magisterio, entre los principales.

2. LA EDUCACION BASICA SEGUN EL MODELO EDUCATIVO 2017

. Planteamiento curricular

En este componente curricular se define el
contenido sustancial de la educacién obliga-
toria: fines, perfil de egreso de los estudiantes
al término de cada nivel educativo y princi-
pios pedagoégicos que deben guiar la accién
docente en el aula y en la escuela. Con base en
estos elementos, que constituyen “directrices
para la elaboracién del curriculo”, serdn dise-
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flados nuevos planes y programas de estudio
de educacion preescolar, primaria, secundaria,
asi como una actualizacién del “marco curri-
cular coman” de la educacién media (una parte
importante de los estudios en este nivel educa-
tivo, independiente de la modalidad que se

curse), mismos que seran presentados en mayo
de 2017.
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Esquema 3. Modelo educativo 2017. Componentes y principales lineas de accion

D -
Planteamiento curricular i Formacion y desarrollo profesional =
Planes y programas de estudio de los maestros :
Materiales educativos impresos y digitales : Servicio profesional docente. Evaluaciones de ingreso,
Aprendizaje del inglés ' de promocion y del desempefo
"Educacion y cultura” : Estrategia nacional de formacién continua: a) en linea, :
Actualizacion del Marco curricular comuin 'y b) en la escuela (consejos técnicos y academias)
Habilidades socioemocionales i Tutoria para docentes de nuevo ingreso
Mecanismos e instrumentos para evaluar | : Programa de fortalecimiento de las Escuelas Normales |
los aprendizajes ;
K j N y
. Laescuela al centro i i Gobernanza del
i Infraestructura fisica educativa (Escuelas el cien) i | sistema educativo :
Programa nacional de convivencia escolar Mecanismos de '
Autonomia de gestion (presupuesto para escuelas, trabajo colegiado, coordinacion general
i fortalecimiento de direccion y supervision) i SEP-CONAGO
i Reorganizacion de las estructuras ocupacionales i | Sistema de Informacion
Servicio de asistencia técnica a la escuela (SATE) y Gestion Educativa ;
i Fortalecimiento de los consejos escolares de participacion social i Mecanismos de
: Estrategia de inclusion digital . coordinacion entre
i Normalidad minima i | distintas autoridades
i Ambientes adecuados para el aprendizaje i educativas

i Gestion y liderazgo directivo :
i Trabajo colegiado :
Participacion de padres de familia
Vinculacion con sectores social y productivo
Modelo Mexicano de Formacion Dual

Inclusion y equidad
Transicion de la educacion especial a la educacién inclusiva de personas con discapacidad
Fortalecimiento del programa de becas
Apoyo a la transicion de niveles educativos entre beneficiarios de Prospera
Programa "Padres educadores"
Promocion de nifas y mujeres en los campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas.
Desarrollo infantil temprano para familias con mayores desventajas sociales
Integracion de la matricula de los cursos comunitarios a escuelas regulares de localidades urbanas
Campana nacional de alfabetizacion y abatimiento del rezago educativo
Movimiento contra el abandono escolar
Atencion a los dobles turnos
Atencion a jovenes que no estudian ni trabajan desde una perspectiva de género
Telebachillerato comunitario
:‘ Programas de "segunda oportunidad": Preparatoria abierta y Prepa en linea-SEP

Il Educacion basica
Il Educacion media

Fuente: Elaboracion propia con base en SEP (2017a).
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Las finalidades de la educacion obligatoria —agru-
padas en tres abigarrados bloques— dan clara
prioridad al desarrollo de la competencia comu-
nicativa (en espafiol, inglés y lengua indigena
cuando corresponda) y del pensamiento mate-
maético, como bases del aprendizaje permanente;
ademas, reiteran la importancia de la forma-
cion civica y ética como parte de las finalidades
educativas y agregan explicitamente —como
un ambito de formacién que debe atender la
escuela— el desarrollo socio-emocional de nifias,
nifios y adolescentes. Esas finalidades se clasi-
fican en once dmbitos, y se propone una grada-
cion de logros por niveles educativos, desde la
educacion preescolar hasta la educaciéon media.

De estas directrices no se derivan autométicamente
los objetivos de la ensefianza o los aprendizajes
esperados en cada grado escolar —materia de los
programas de estudio— ni los contenidos de los
libros de texto y otros materiales educativos, pero
establecen criterios para valorar la propuesta curri-
cular en ciernes. En particular habra que observar
si efectivamente se logra superar la excesiva carga
de contenidos especificos y, por otra parte, si los
contenidos seleccionados estan articulados a lo
largo de la educacion obligatoria; asimismo, si se
concentran en el desarrollo de capacidades del
pensamiento y habilidades intelectuales.

De acuerdo con el Modelo, estas finalidades no
requieren cambiar el mapa curricular, es decir, se
mantendran las mismas materias en la educacién
primaria y secundaria. Uno de los problemas
principales que enfrenta este nuevo intento de
cambio profundo en los fines es el escaso tiempo
del que dispone esta administraciéon para la
elaboracion de los programas de estudio y libros
de texto, sus adaptaciones a lenguas indigenas,
lengua de sefias y cédigo Braille (parainvidentes),
a las modalidades multigrado (primaria general
y cursos comunitarios del CONAFE). Segun el
calendario de la SEP, todas estas acciones serdn
realizadas en un afo, lo que pone en riesgo la
calidad de programas y libros de texto.

Il. Escuela al centro del sistema
educativo

En este capitulo se enlistan acciones anunciadas
en el primer mensaje a la nacién del presidente
de la reptblica relacionadas con el mejoramiento
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de las condiciones materiales de las escuelas y
el fortalecimiento de la “autonomia de gestion”,
donde destaca el compromiso de entregar un
presupuesto propio para cada escuela; la meta
incluye 50,000 escuelas de educacién basica.
Ademas, un objetivo importante es fortalecer a
las escuelas mediante la descarga administrativa
y la asistencia técnica, cuestiones también esta-
blecidas en la ley. Las lineas de accién son las
siguientes:

- Mejoramiento de las condiciones materiales:
Infraestructura digna, acceso a tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC)
y conectividad, presupuesto propio. Esta
accion alcanzaria a 30,000 planteles del total
de la educacién obligatoria.

- Fortalecimiento institucional: plantillas de
maestros y directivos fortalecidas, menor carga
administrativa, asistencia técnico-pedagogica.

- Transformaciéon de la gestiéon interna: lide-
razgo directivo, trabajo colegiado, mayor
participacién de padres y madres de familia
(fortalecimiento de los consejos de participa-
cioén social).

lll. Formacion y desarrollo profesional
docente

En este rubro se define el ideal de profesor y
se reitera la idea originalmente planteada en la
Ley General del Servicio Profesional Docente:
se emprenderdn programa de formacion de los
profesores orientados a superar deficiencias
especificas, mismas que se detectarian mediante
la evaluacion del desempeno, pero esta es insu-
ficiente para valorar lo que realmente sucede
en las aulas y escuelas. El mejoramiento radical
de la evaluacion del desempefio docente y el
replanteamiento de su papel en el mejoramiento
de la calidad de la ensefianza y del aprendizaje
sigue siendo necesario, tal como se plantea en
las conclusiones del reporte Temas estratégicos 34
(Ramirez y Torres, 2016).

En materia de formacién inicial se anuncia que
en el mes de julio del afio en curso se presentard
un “Programa de fortalecimiento y transforma-
ciéon de las Escuelas Normales”, que incluye la
presentaciéon de nuevos planes de estudio para
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las licenciaturas que se imparten en tales insti-
tuciones, cursos de actualizaciéon del personal
docente, para finalmente “implementar mallas
curriculares” (sic) al inicio del ciclo escolar 2018-
2019, en el altimo cuatrimestre de ejercicio del
actual gobierno federal. Se cumplird asi, tardia-
mente, con el mandato establecido, en el afo
2013, en la Ley General del Servicio Profesional
Docente:

La Secretaria formulard un plan integral
para iniciar a la brevedad los trabajos
formales, a nivel nacional, de diagndstico,
redisefio y fortalecimiento para el Sistema
de Normales Publicas a efecto de asegurar
la calidad en la educacion que imparta y la
competencia académica de sus egresados,
asi como su congruencia con las necesi-
dades del sistema educativo nacional.
[Articulo décimo segundo transitorio].

IV. Inclusion y equidad

Reivindica, tal como lo hace la propia Ley
General de Educacion (LGE), en sus articulos
32 a 36, la importancia del principio de equidad
para satisfacer el derecho a la educacion; es decir,
“que los estudiantes, independientemente de su
lengua materna, origen étnico, género, condi-
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cién socioeconémica, aptitudes sobresalientes o
discapacidad dispongan de oportunidades efec-
tivas para el desarrollo de sus potencialidades”.
La gran meta que plantea es enteramente discur-
siva: “que equidad e inclusién sean principios
basicos generales que conduzcan el funciona-
miento del sistema” (SEP, 2017: 31). Las medidas
especificas en este componente reiteran acciones
en marcha, principios ya previstos en las direc-
trices curriculares (por ejemplo, perspectiva de
inclusiéon y equidad en los planes de estudio
o “contextualizar” el aprendizaje cuando se
trabaja con grupos socialmente desfavorecidos),
asi como algunas medidas especificas como la
elaboraciéon de un “plan lingiiistico para atender
la diversidad”. Un caso destacado lo constituye
la accion que se propone “Lograr que las escuelas
en condiciones de mayor vulnerabilidad se bene-
ficien... de, al menos, un programa para mejorar
las condiciones de infraestructura, equipamiento
y materiales educativos (i.e. escuelas de Tiempo
Completo, escuelas de la Reforma Educativa y
Escuelas al CIEN)”, que se propone la meta de
un 60% de cobertura del total de escuelas indi-
genas, migrantes y telesecundarias.

Para los Cursos Comunitarios, destinados a loca-
lidades rurales aisladas, solamente se expone la
necesidad de su fortalecimiento sin metas especi-
ficas, salvo la de integrar su matricula a escuelas
regulares cuando la proximidad lo permita.

3. ¢QUE APORTA EL MODELO A LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR?

En el caso de la educacién media superior, el
Modelo significa la continuidad de las lineas prin-
cipales de una politica iniciada en 2008 mediante
acuerdo secretarial —Reforma Integral de la
Educacion Media Superior (RIEMS)— vy ratifi-
cada con la reforma a la Ley General de Educa-
cion de septiembre de 2013.

Los objetivos que contintian vigentes desde 2008
se refieren a:

a) El establecimiento de un Marco Curricular
Comun (MCC) en todos los subsistemas.
Se trata de un conjunto de asignaturas que
deben contener los planes de estudio de
cada una de las opciones de la educacién
media superior, de manera que todos los
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jovenes cuenten con una base formativa
comun ademads de la especifica que ofrece
cada subsistema.

b) La profesionalizacion de docentes y direc-
tivos, mediante programas de actualizacion
cuyo contenido se define centralmente, el
acceso a la direccion escolar por concurso
y la evaluacion peridédica del desempetio
directivo.

¢) La creacion del Sistema Nacional de Bachi-
llerato, en el cual convergerian todos los
elementos anteriores y al que cada plantel
se incorporaria, de manera voluntaria, una
vez que demostrara —mediante evaluacion
externa— haber cumplido con todos los
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requisitos. La evaluaciéon externa incluye
aprendizajes, programas, docentes, instala-
ciones y equipamiento.

Las reformas constitucionales y legales en
materia educativa de 2012 y de 2013 impusieron
nuevas obligaciones del Estado hacia la educa-
ciéon media superior, principalmente:

a) La obligatoriedad del nivel —marcando
como meta ofrecer cupo para todos los egre-
sados de educacion secundaria que en 2021
tengan entre 15 y 17 afios de edad — lo que
exige la ampliacion de la oferta educativa.

b) La participaciéon de docentes y directivos
en el Servicio Profesional Docente, lo cual
implica la realizaciéon de concursos para el
ingreso de los docentes y la evaluacion de
su desempeno, puesto que para directivos
ya se realizaba.

c) La creacién de las figuras de supervisor
y de asesor técnico-pedagégico, hasta
entonces practicamente inexistentes en el
nivel, cuyo acceso también debe realizarse
mediante concurso y cuyo desempefio debe
ser evaluado periédicamente.

d) El establecimiento de tutorias para los
docentes de nuevo ingreso.

e) La creacion del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (SIGED).

Entre 2013 y 2017 se pusieron en operacion
acciones mediante las que se busca atender
algunas de estas nuevas exigencias, mismas que
se han sumado a las que ya se realizaban en el
marco de la RIEMS; en otros casos —la creacion
de figuras de supervisién y asesoria, la tutoria
y el SIGED— las acciones habian quedado
pendientes y se retoman en el Modelo. Asi, las
principales estrategias y metas que contiene,
organizadas por ejes, son las siguientes:

I. PLANTEAMIENTO CURRICULAR

Consiste en la actualizaciéon de los elementos del
plany los programas de estudio que son comunes
a todos los subsistemas, es decir, de aquellos que
conforman el Marco Curricular Comtun (MCC).
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Una parte de esta actualizacion reside en incor-
porar contenidos que favorezcan el desarrollo de
las Habilidades socioemocionales (HSE).

También se prevé:

a) Laelaboracion de materiales de apoyo para
estudiantes, docentes y directivos.

b) Lacreacion de instrumentos para la evalua-
ciéon de los aprendizajes de los alumnos,
que puedan ser utilizados por los docentes
de todos los subsistemas.

c¢) La puesta en operacion de un sistema
compartido para el registro de los avances.

d) El fortalecimiento de las HSE mediante el
programa Construye T.

Desde fines de 2014 se anuncié la renovacién
del curriculo de la educaciéon media superior
(Roman, 2014), llamado desde entonces “nuevo
modelo educativo”; aunque su aplicaciéon se
esperaba para el ciclo escolar 2015-2016, el curri-
culo no fue presentado publicamente ni hubo
explicacién sobre los motivos que llevaron a
posponer su puesta en practica.

La actualizaciéon del plan y los programas de
estudio es una accién considerada positiva,
puesto que permite realizar los ajustes necesarios
para lograr mayor pertinencia (que se incluyan
aprendizajes que resulten importantes para
todos los estudiantes, considerando la enorme
heterogeneidad existente) y relevancia (que los
aprendizajes sean significativos para el conjunto
de la sociedad). Sin embargo debe considerarse
que, hasta el ciclo escolar 2015-2016, el 74% de
los planteles del nivel (12,053) habian realizado
los ajustes curriculares que exigia la RIEMS (SEP,
2016a) y ahora deberan realizar un nuevo ajuste
para obtener la certificacion correspondiente.

Il. La escuela al centro del sistema
educativo

En este apartado se plantean acciones de cinco
temas:

1. Mejora de la infraestructura escolar: 2,280
planteles en diciembre de 2018.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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2. Impulso de la normalidad minima, para lo
cual se propone:

a) La elaboraciéon de un diagnoéstico de la
situacion actual.

b) La elaboraciéon de documentos norma-
tivos.

c) Lacapacitacion de directores en aspectos
de liderazgo y gestion escolar.

d) La elaboracion de planes de trabajo esco-
lares* de impulso ala normalidad minima
y de impulso al trabajo colegiado.

3. Creacion de ambientes de aprendizaje, en
donde se prevé:

a) La elaboracion de materiales sobre
aspectos de género, asi como para desa-
rrollar las HSE en las familias.

b) La capacitacion de directores en este tema.

c) La elaboracion de planes de trabajo
escolares* de impulso al desarrollo de
ambientes adecuados de aprendizaje
y de impulso a la participacién de los
padres de familia.

4. Vinculacién con el sector productivo, en el
que se propone:

a) La elaboraciéon de un diagnoéstico de la
situacion actual.

b) Vincular a 1.5 millones de estudiantes
con el mercado laboral en 2018.

c) Atender a1l0mil estudiantes en el Modelo
Mexicano de Formacién Dual en 2018.

De acuerdo con el Cuarto Informe de labores de
la SEP, el numero de escuelas beneficiadas con
inversién en infraestructura a partir de 2013 es
el siguiente:

Ciclo escolar Numero de planteles

2013-2014 343
2014-2015 634
2015-2016 891

2016-20177¢

Fuente: SEP (2016).
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Si se cumple la estimacion para el ciclo 2016-2017,
la meta prevista en el Modelo se habra rebasado
un ciclo escolar antes de lo programado. Atn si
no se cumple la estimacién para ese ciclo escolar,
la cifra alcanzada hasta 2015-2016 (1,868) dejaria
por atender 412 escuelas entre 2016-2017 y 2017-
2018, es decir, solo 206 planteles por ciclo escolar.
Esta meta resulta demasiado modesta.

Otro aspecto a resaltar en este apartado es el exce-
sivo namero de planes de trabajo (cuatro en total)
que deberan elaborar y desarrollar docentes y
directivos de cada una de las escuelas que forman
parte del Movimiento contra el abandono, mismos
que deberan sumarse a los proyectos derivados
de la estrategia contra el abandono escolar.

lll. Formacion y desarrollo profesional
docente

En este eje se consideran todos los procesos del
Servicio Profesional Docente: ingreso, promo-
cién y evaluacion del desempefio.

Se plantea asimismo iniciar el Sistema de asis-
tencia técnica a la escuela (SATE), para lo cual se
prevé contar con al menos dos asesores técnico-
pedagogicos en el 50% de las supervisiones a
nivel nacional (2018-2019).

La instalacion del servicio de tutoria para todos
los profesores de nuevo ingreso se ha progra-
mado para el ciclo 2018-2019.

En este apartado también se definen las lineas
sobre las que se ofrecera formacién continua
durante 2017:

1. Para desarrollar el Proyecto de ensefianza
y el Proyecto de mejora (120 mil docentes).

2. Atencién de las necesidades derivadas de
los mecanismos del SPD (245,174 docentes).

3. Sobre temas detectados por las autoridades
educativas locales, los consejos técnicos
escolares y el SATE (134,826 docentes).

4. Fortalecimiento de la practica docente (300
mil docentes).

5. Enriquecimiento de la préactica docente
(184 mil docentes).

* Nota: La SEP aclara que estos planes de trabajo seran elaborados en los 9,000 planteles ptblicos incluidos en el Movimiento
contra el abandono, que concentran 3.2 millones de estudiantes (81.1% de la matricula).
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Este es uno de los rubros en los que la reforma de
2013 ha generado mayores cambios respecto a lo
que se venia desarrollando en el marco de la RIEMS:

i)

ii)

La evaluacién del desempefio docente se
realizaba con fines de ingreso del plantel
al SNB, por agentes externos, mediante
una serie de instrumentos que incluian
observacion de la practica. La evaluacion
del desempefio realizada para el Servicio
Profesional Docente se realiza con fines de
permanencia en el servicio, se centra en el
examen de opcién mdaltiple y no incluye
observacion de la practica.

La formacién continua para docentes
consistia en un diplomado con el que se
pretendia fortalecer su practica pedagodgica,
centrado en el desarrollo de competencias.
A partir de 2016 la formacién permanente
para docentes se cifie a los resultados de la
evaluacion del desempeiio; solo aquellos
profesores que hayan obtenido resultado
destacado y excelente tendran la opciéon de
cursos de actualizacién de corte pedago-
gico, los demas tendran acceso a cursos de
preparacion para presentar los instrumentos
de evaluacion en los que hayan obtenido los
puntajes mas bajos. Una situacién anédloga se
presenta en el caso de la formacién continua
para directivos escolares.

iii) La creacién de las nuevas figuras se ha

impulsado a partir de 2016 y, aunque se
aprecian avances (SEP, 2017b), las metas
establecidas resultan ambiciosas:

* Se prevé la creacion de 207 plazas de

supervisor para los subsistemas fede-
rales, quienes atenderdn un total de 929
planteles. Hasta diciembre de 2016 se
contaba con 51 seleccionados mediante
concurso.

e En diciembre de 2016 se contaba con 61

profesores seleccionados para cumplir
la funciéon de ATP en los subsistemas
federales.

Actualmente se tienen registrados 181
tutores, para un total de 8,602 docentes de
nuevo ingreso. Un problema adicional en
este sentido, reconocido por la SEMS, es que
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no se cuenta con un control de los docentes
que han ingresado al nivel por medio de los
concursos de ingreso (SEP, 2017b).

No obstante que explicitamente se busca la profe-
sionalizacion de la planta docente, en el Modelo no
se incorpora el problema de sus condiciones labo-
rales, especificamente las formas de contratacion.

IV. Equidad e inclusion

Se presentan aqui acciones que pueden englo-
barse en dos temas:

1. Ampliacién de la oferta (acceso):

a) Incrementar la tasa de transicion de
educacion secundaria a media superior
en los becarios del programa Prospera.

b) Lograr una cobertura de 80% en becas
para estudiantes de los primeros cuatro
deciles de ingreso

¢) En 2017-2018 contar con 4 mil servicios
de Telebachillerato comunitario (TBC)
en funcionamiento, con 200 mil alumnos
inscritos.

d) Preparatoria abierta. Lograr la reinser-
cion de 60 mil estudiantes que hubieren
abandonado la escuela o que inicien el
nivel. Simplificar trdmites administra-
tivos y abrir la posibilidad de realizarlos
en linea.

e) Prepa en linea. En 2018-2019 contar con
una matricula de 150 mil estudiantes
y atenderlos con tutoria y acompafia-
miento académico.

2. Combate a la deserciéon (permanencia):

a) Otorgar 279,638 becas contra el Aban-
dono escolar en planteles con tasa de
abandono de 9% (2018-2019).

b) Disminuir el porcentaje de estudiantes
en nivel I de PLANEA matemadticas en
los turnos vespertinos, impulsando
practicas docentes favorables.

c) Programa padres educadores, mediante
PROSPERA y los consejos escolares de
participaciéon social. Disefio, prueba
piloto, distribucién de materiales, aper-
tura de centros virtuales y asesoria.
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d) Actualizacion del curriculo de Telebe-
chillerato comunitario (TBC).

En este rubro resulta imperativo revisar la calidad
de las opciones educativas que han tenido mayor
expansion en los dltimos afios y que se ofrecen a
la poblacién mds pobre: el telebachillerato comu-
nitario, la preparatoria abierta y la Prepa en linea.

* Los TBC empezaron a operar en el ciclo
escolar 2014-2015, después de un ciclo
escolar de prueba. El modelo ha sido recono-
cido como una buena opcién para los jévenes
de localidades con menos de 2,500 habi-
tantes; sin embargo, queda pendiente una
valoracion de su operacidon concreta, sobre
todo considerando que la planta docente
se compone por un docente —que cumple
también funciones de director— con tres
cuartos de tiempo (30 horas) y dos maestros
més con medio tiempo cada uno (20 horas).!

CONCLUSIONES

Esta es la tercera ocasion en que presidentes de la
republica y secretarios de educacién proclaman
una revolucion educativa: en 1982 lo hicieron
Miguel De la Madrid y Jestis Reyes Heroles, en
el afo 2000 Vicente Fox y Reyes Tamez utilizaron
la misma expresion al enunciar lineamientos
iniciales de su politica en la materia. Si se toma
en cuenta el contenido, més o menos especifico,
de las novedades anunciadas se encuentra que,
al menos desde el periodo de gobierno de Luis
Echeverria (1970-1976), casi en cada sexenio se
han iniciado (a veces solamente anunciado)
reformas que se proponen introducir cambios
profundos en los fines y modos de la educacién
dirigida a nifias, nifios y adolescentes de México
para lograr una educacién que fomente el pensa-
miento critico, desarrolle las capacidades para
aprender permanentemente, forme valores
éticos y civicos, etcétera. Es decir, los cambios
anunciados periédicamente desde los afios 70
del siglo XX apuntan en el mismo sentido que el
anunciado recientemente.

abril 2017

e La Prepa en linea es sin duda la modalidad
con el mayor indice de abandono en toda
la media superior. En abril de 2017 egres6
la primera generacion de esta modalidad:
tres mil personas de casi 50,000 inscritas en
septiembre de 2014 (Notimex, 2017).

V. Gobernanza del sistema educativo

En este apartado se establecen tres metas respecto
a asuntos pendientes:

1. Integrar el SIGED 2017-2018.

2. Contar con el 50% del total de planteles en
el Sistema Nacional de Bachillerato para
2018.

3. Contar con el Sistema nacional de educa-
ciéon media superior en 2018.

Dada esta experiencia histérica, en la que la poli-
tica federal ha buscado reiteradamente avanzar
hacia objetivos y modos de educar muy similares
a lo que hoy se plantea como modelo educativo
para el siglo XXI, en lugar de invertir esfuerzos y
recursos en identificar y divulgar las novedades
del discurso pedagogico, seria mas productivo
para el disefio y, especialmente, para el proceso
de puesta en marcha (o implementacién) de la
reforma buscar la respuesta a preguntas como las
siguientes: si desde hace mas de cuatro décadas
las reformas han buscado introducir cambios
similares, ;por qué no se ha logrado implantar —
en la mayor parte de aulas y escuelas — précticas
pedagogicas y de gestion escolar congruentes
con los objetivos mencionados? ;Qué fallas
de politica educativa —en su disefio o puesta
en marcha— han impedido la eficacia de las
reformas? ;En qué medida las reglas y el funcio-
namiento del sistema —en sus sucesivos niveles
jerdrquicos— han favorecido u obstaculizado el
cambio pedagoégico? ;Qué otros obstaculos —de

1 Informacién obtenida de informes de plantel registrados en SEP. Portal de informes de actividades y rendicion de cuentas de la
educacion media superior 2016, en http:/ /148.207.17.6/informe2016/web/documentossubidos/consultaseleccion
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orden interno o externo al sistema— han impe-
dido el logro de objetivos de las reformas o los
han anulado en poco tiempo?

En educacién media el Modelo significa la
continuidad de algunas de las lineas de accién
iniciadas en 2008 y de otras puestas en opera-
cién en el periodo 2013-2016. Si bien se valora
positivamente la relativa continuidad de la
reforma en el nivel, resulta razonable esta-
blecer los mecanismos adecuados para el segui-
miento de las acciones, asi como para evaluar
el modelo después de nueve afios de aplicacion
y su relaciéon con la calidad de la formacién
que los jovenes reciben. No debe olvidarse que
una buena parte de los estudiantes evaluados
en Planea 2015 y 2016 fueron formados con el
modelo que instal6é la RIEMS, y los resultados
muestran serias deficiencias en cuanto a sus
aprendizajes.

El Modelo, al igual que la RIEMS y la reforma de
2013, repite para la media superior los mismos
mecanismos y estrategias que para la educacién
bésica pese a que posee caracteristicas estructu-
rales distintas. Algunos ejemplos:

a) La mayoria de los profesores ingresan a la
funcién sin formacién pedagégica previa,
lo cual exigiria el establecimiento de estra-
tegias para subsanar sus carencias (por
ejemplo cursos o diplomados, ya sea antes
o después del examen de ingreso). También
plantearia el reto de una evaluacion del
desempefio distinta a la que se realiza en la
educacion bésica.

b) La heterogeneidad laboral de los docentes
del nivel es muy alta. En los subsistemas
en los que predomina la contrataciéon por
horas resulta muy complicado el funciona-
miento de las academias y, en general, el
trabajo conjunto con fines académicos.
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c) Son practicamente inexistentes las figuras
de supervisor y asesor técnico-pedagodgico.
Antes de continuar su expansion seria
conveniente probar la estrategia general
que enmarcaria su accién y valorar alter-
nativas distintas de asesoria y trabajo
conjunto, especialmente en los planteles
escolares de gran tamafio.

La informaciéon sistematizada sobre lo que
sucede cotidianamente en los planteles escolares
de este nivel es escasa, pero pueden apreciarse
diferentes niveles de concrecién de la reforma en
funcion del subsistema, la modalidad o el tipo de
sostenimiento. Documentar estas diferencias es
una tarea pendiente.

El Modelo educativo establece criterios para
evaluar el plan de estudios de educacién basica
y los programas de estudio de cada nivel, que se
presentardn en el mes de junio. Entre otros, se
encuentran los siguientes:

e Concentraciéon en el desarrollo del pensa-
miento critico

e Atencién al desarrollo de las habilidades
emocionales

* Reduccién de contenidos para privilegiar la
formacion de lo anterior, con la misma orga-
nizaciéon de disciplinas.

e Curriculo suficientemente preciso, flexible y
abierto

Del Modelo debe derivarse la elaboraciéon de
nuevos perfiles y parametros para la evaluacion
del desempenio docente. Asimismo, es necesario
reconocer que la formacién continua no puede
determinarse a partir de los resultados de la
evaluacion del desempefio, no solamente por las
deficiencias técnicas de esta, sino porque existen
otras necesidades de formacién que atender,
como las innovaciones que el Modelo pretende
introducir.
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La consulta piblica sobre el Modelo

En julio de 2016 la SEP present6 una primera version de los tres materiales del Nuevo modelo educativo:
1. Los fines de la educacion en el siglo XXI.

2. El modelo educativo 2016.

3. Propuesta curricular para la educacion obligatoria 2016.

El contenido de los materiales fue sometido a una consulta ptblica por distintas vias:

* Foros organizados por la SEP y otros encabezados por las autoridades educativas estatales.
* Plataforma de consulta en linea, abierta al ptiblico en general.

* Documentos elaborados por instituciones diversas.

* Cuestionarios a docentes y directivos de educacién basica y media superior.

Los aspectos sobre los que se orient6 la consulta fueron los siguientes:

* Elementos positivos de la propuesta, sus aportaciones e innovaciones.
* Elementos por incorporar o fortalecer.

» Factores criticos para el éxito y su viabilidad.

La participacion de docentes y directivos tuvo las siguientes caracteristicas:

1. Se realiz6é por medio de cuestionarios dirigidos a los consejos técnicos escolares (o academias, en el caso

de la educacion media superior); un profesor designado debia ingresar a una plataforma para contestar
el cuestionario en linea, en nombre de la escuela.
Las preguntas del cuestionario se refieren a los apartados de la Propuesta curricular 2016 en los que se
describen sus caracteristicas generales: “ Aprendizajes clave”, “La pedagogia” y “Los contenidos”.> No se
sometieron a discusién los enfoques de cada asignatura ni la dosificacién de contenidos por nivel educa-
tivo y etapa.

2. Los materiales impresos no fueron distribuidos, por lo que los profesores debian consultar las versiones
en linea.

3. Se realiz6 en un tiempo limitado: se incluy6 junto con otros temas en las sesiones intensivas de consejo
técnico (o academia) previas al inicio de curso 2016-2017 (agosto) y en las dos primeras sesiones ordina-
rias de ese drgano (septiembre y octubre); se estima que, como maximo, se destinaron 5 horas en total al
analisis de los materiales.

Se registraron cuestionarios de 17,715 consejos técnicos y de 12,793 academias (PIPE-CIDE, 2016: 190).

El Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas del Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (PIPE-CIDE) sistematiz6 la informacién derivada de la consulta e integré un informe final con
propuestas y recomendaciones. Este informe fue presentado en diciembre de 2016.

2 Cfr. los formatos de salida para las sesiones de los consejos técnicos escolares y las academias sobre el curriculo de la educa-
cién basica 2016, en PIPE-CIDE (2016), Consulta sobre el Modelo educativo 2016, pp. 245-250.
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