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INTRODUCCION

Todos los paises de la regiéon de América Latina y el
Caribe! (ALC) han adoptado los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y se han comprometido expresamente a
producir evidencia y acelerar acciones con el fin de
eliminar la violencia contra la nifez (VCN) incluyendo
las practicas nocivas, la eliminacion de la violencia de
género contra mujeres y ninas, asi como la creacién de
ambientes seguros, sin violencia e inclusivos, y a reducir
significativamente todas las formas de violencia y la
mortalidad relacionada con ella en la regién durante la
préxima década.

El Plan Estratégico de UNICEF 2018-20212 detalla la
direccién y las prioridades estratégicas de UNICEF durante
cuatro anos. Proporciona un vehiculo para apoyar la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye
garantizar que todas las ninas, ninos y adolescentes estén

METODOLOGIA

El objetivo general de la investigacion fue comprender la
naturaleza, la magnitud y las consecuencias de la VCN en
América Latina y el Caribe. Para lograr este objetivo, las
preguntas de investigacién fueron las siguientes:

e, Cudl es la naturaleza, magnitud y consecuencias
de la violencia contra la ninez en América Latina y el
Caribe?

e /Ha habido alguna reduccién o incremento de la
violencia contra la nifez durante los ultimos quince
anos?

e ,Cudles son los determinantes y factores que
perpetdan la violencia y la aceptacion de la violencia?

e ,Cudles son los factores de proteccion y las
intervenciones que estén probados o que sean
prometedores para eliminar la violencia contra la
ninez?

protegidos de la violencia y la explotacion y que los paises
hayan fortalecido los sistemas de proteccién de la infancia
en lo relativo a servicios de prevencién y respuesta para
abordar la violencia contra los nifos, nifas y adolescentes.
Este trabajo se profundizara durante el Plan Estratégico
2022-2025,3 que busca asegurar que todas las ninas,
ninos y adolescentes en todos los entornos estén
protegidos frente a la violencia, la explotacién, el abuso y
las préacticas nocivas.

Para informar este plan y trabajo en la regién, este
estudio fue encargado por UNICEF LACRO para revisar
sistematicamente la prevalencia, determinantes y
consecuencias de la VCN asi como intervenciones
evaluadas que buscan prevenir la violencia en los 36
paises vy territorios de la regiéon donde trabaja UNICEF.

Se empled una metodologia mixta, incluyendo una
revision sistematica, un andlisis secundario de conjuntos
de datos existentes y entrevistas en profundidad, para
responder a las preguntas de la investigacion. Se utilizé
una metodologia de revisidon sistematica para proporcionar
una vision panoramica de evidencias actuales sobre la
violencia contra la nifez. Las revisiones sistematicas son
un enfoque metodoldgico altamente riguroso y replicable
para identificar y extraer datos de estudios recientes.

Esta revision sistematica se centra especificamente en
la violencia contra la ninez a partir de datos publicados
desde la adopcion de los ODS (2015-2021). La definicién
de ‘violencia contra nifos, nifas y adolescentes (VCN)
utilizada para esta revision sistematica es la definiciéon
utilizada en la Observacién General 13 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN), en donde la violencia
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contra los ninos incluye “violencia fisica o mental, lesiones
0 abusos, negligencia o trato negligente, maltrato o
explotacion, incluido el abuso sexual...” 4

Ademas, esta revision sistematica incluye literatura
relacionada con la violencia que experimentan los ninos,
ninas y adolescentes a lo largo de su vida cotidiana,

que puede incluir espacios y entornos fuera de las
areas tradicionales del hogar y la escuela, como la
comunidad, los espacios virtuales, y zonas de conflicto.
Se consideraron los entornos construidos vy las redes
sociales, asi como las distinciones socioculturales entre
estos, particularmente para los grupos indigenas y
afrodescendientes. Las nifas, ninos y adolescentes que
viven de forma independiente y lejos de algun tipo de
soporte de los cuidadores, asi como los que estan en
movilidad (migracién), fueron también incluidos.

La revisién sistematica incluyé estudios publicados entre
2015-2021 que utilizaron datos primarios sobre VCN de los
paises de la region sobre:

1) prevalencia e incidencia,

2) factores de riesgo, de protecciéon y determinantes,

3) consecuencias e

4) intervenciones evaluadas para prevenir o responder
a la violencia hacia la ninez.

La revision se realizé en espanol, inglés, portugués y
francés e incluyd una busqueda sistematica en siete
bases de datos, blusqueda manual en cuatro revistas y
dieciocho fuentes de literatura gris. Ademas, los revisores
y las oficinas de pais de UNICEF también contribuyeron
con estudios de sus paises.

Se encontré un total de 262 estudios con datos publicados
en los Ultimos seis anos. De estos, 37 estudios tenian
traslapes y presentaron datos en multiples areas

(entre prevalencia, determinantes, consecuencias e
intervenciones). Un total de 75 articulos y reportes

tenian datos de prevalencia, 100 mostraron datos de
determinantes y factores de la violencia, 64 tenfan

datos de consecuencias y 60 presentaron datos sobre
evaluaciones de intervenciones. Adicionalmente, también
se incluyeron en este informe 45 estudios que datan del
2000 hasta el 2015.

Ademas de la revisién sistematica, se utilizé un analisis
secundario de los conjuntos de datos existentes, lo que
incluyod: 30 conjuntos de datos de la Encuesta Global de

Salud Estudiantil Basada en las Escuelas (GSHS por sus
siglas en inglés) y 42 conjuntos de datos de la Encuesta
de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS), las
Encuestas Demogréficas y de Salud (reproductiva) (DHS /
RHS), el Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE) y de las Encuestas sobra la violencia contra
nifos, nifas y jovenes (VACS).

Finalmente, se llevaron a cabo ocho entrevistas a
informantes para comprender mejor el panorama
cambiante en torno a la violencia contra los nifos, ninas y
adolescentes en las Ultimas dos décadas y para informar
tematicas especificas, como los grupos especificos
(indigenas) y las expresiones especificas de violencia en

la region. Los entrevistados fueron reclutados por UNICEF
LACRO vy proporcionaron informacién sobre las variaciones
en la naturaleza, y los riesgos, de la violencia a través la
region. También compartieron datos histéricos de cambios
sociopoliticos para comprender mejor la dinamica actual
de la violencia contra los ninos, ninas y adolescentes en la
regién. Estas entrevistas también nos dirigieron a recursos
adicionales.
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MAGNITUD DE LA VIOLENCIA HACIA LA NINEZ

La violencia contra los niios, nihas y
adolescentes esta generalizada en todos los
paises de América Latina y el Caribe en donde
se ha medido, aunque la prevalencia varia
segun el entorno y el tipo de violencia. Los datos
publicados durante los Ultimos seis anos en la region
destacan la frecuencia con la que la violencia fisica,
emocional y sexual contra la nifez ocurre en el hogar, en
las escuelas, en la comunidad y en linea. Los estudios
midieron diferentes tipos de violencia en estos entornos
y, a partir de los datos, se desprende claramente que la
violencia fisica es la forma de violencia que ocurre con
mas frecuencia en los paises con datos comparables
(Colombia, El Salvador, Haiti y Honduras),® con una
estimacion de prevalencia promedio para nifas, ninos y
adolescentes de 31%. Las estimaciones de prevalencia
en violencia fisica también tienen el rango mas alto

a través de los estudios, con un rango de 42 puntos
porcentuales. La violencia sexual también es prevalente,
con una prevalencia promedio estimada del 14% para
ambos, ninas y niNos, y un rango mucho mas pequeno
en los estudios con datos comparables de 23 puntos
porcentuales. Es importante sefalar que, entre los tipos
de violencia, la violencia sexual es la menos medida en las
encuestas de los paises de la regién, asi, muchos paises
no tienen datos actualizados sobre violencia sexual contra
la ninez. El tercer tipo de violencia mas prevalente en los
estudios con datos comparables es la violencia emocional,
la cual present6 una mediana del 13% tanto para nifos
como para ninas y un rango de treinta puntos porcentuales
entre los estudios. Sin embargo, las cifras son mucho
mas altas entre los datos relacionados con la agresion
psicoldgica en el contexto del castigo fisico, con una

prevalencia promedio del 54% para ninos y ninas en todos
los paises con datos comparables, aunque el rango es
grande con 57 puntos porcentuales de diferencia entre los
paises de mayor a menor prevalencia.b El acoso escolar
ocurre con frecuencia en las escuelas, con una prevalencia
promedio estimada del 26% tanto para ninos como para
ninas y un rango de 37 puntos porcentuales en paises con
datos comparables.” La violencia dentro de la comunidad
(que puede ser tanto fisica, sexual y emocional como
armada y no armada), asi como la violencia que resulta

en lesiones y homicidios perpetrados por individuos o
pandillas y que ocurren tanto en entornos de conflicto
como de no conflicto, también esta muy extendida, siendo
ALC la regién con las estimaciones de prevalencia mas
altas del mundo.8

Existen diferencias de edad y género en las
formas de VCN que afectan a la niflez en
diferentes entornos. A partir de los datos, los
diferentes tipos de violencia son mas prevalentes en
diferentes periodos durante la nifez. Asi, la adolescencia
tardia es un periodo éalgido para la violencia sexual (para
las mujeres), la violencia fisica, incluida la violencia armada
y el homicidio (para ambos sexos) y la adolescencia
temprana para el acoso escolar y el abuso emocional
(para ambos sexos). Los datos de la revision sistematica
destacan que, en toda la region, las nifas y adolescentes
mujeres reportan haber experimentado mas violencia
sexual que los hombres. El perpetrador de los primeros
incidentes de violencia sexual, segin se informa en los
contados estudios de VACS en la region, se reporta con
mayor frecuencia como otros ninos, jévenes y hombres.

Es importante sefialar que, entre los tipos de violencia, la violencia sexual es

la menos medida en las encuestas de los paises de la regidn, asi, muchos paises

no tienen datos actualizados sobre violencia sexual contra la ninez.
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Los ninos y adolescentes hombres estan representados en proporciones similares para los ninos y las ninas (ver
en la prevalencia y las estadisticas administrativas con Figura 1).9

mayor frecuencia por las muertes a causa de violencia,

incluidos los homicidios y la violencia armada; sin Han surgido hallazgos interesantes de los datos de VACS
embargo, el feminicidio sigue siendo un gran problema en tres de los cuatro paises que han realizado estos

en la region y estd aumentando en algunos paises. Los estudios nacionales (Honduras, El Salvador, Haiti): las
ninos y adolescentes hombres también experimentan el ninas y adolescentes mujeres estan reportando mas
acoso escolar con mas frecuencia, excepto por el acoso violencia fisica que los nifos y adolescentes hombres

de exclusién (ser apartado del grupo, que se difundan los por parte de una variedad de perpetradores (familiares y
rumores) que ocurre con mayor frecuencia entre las ninas cuidadores, parejas intimas, parientes adultos o pares).’0
y adolescentes mujeres. Sorprendentemente, el castigo Esto es diferente de otras regiones a nivel mundial y es un
fisico en el hogar entre las edades de 1y 14 anos se da area por considerar para la intervencion programatica.

Figura 1. Prevalencia (%) de nifios, nifias y adolescentes entre 1y 14 afios que experimentaron castigo fisico (cualquiera y
severo) en 16 paises de Latinoamérica y el Caribe - MICS (2011 -2019)
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El acoso en las escuelas esta muy extendido y
algunos paises han logrado grandes avances

en la reduccion de su prevalencia a lo largo

del tiempo. Un analisis comparativo que analizé la
prevalencia del acoso escolar entre los estudiantes

de sexto grado en quince paises de la region de ALC
encontrd que, (11-12 anos) en promedio, dos de cada
cinco estudiantes de sexto grado fueron victimas de
alguna forma de acoso escolar. Después de desagregar
por tipo de acoso escolar, se encontré que uno de cada
ocho ninos, ninas y adolescentes reportd haber sido
golpeado, uno de cada diez reporté tener miedo de sus
companeros/as de clase y uno de cada doce reportd
haber sido amenazado por sus compafneros/as de clase
en las escuelas.’! Para los paises que tienen al menos
dos puntos temporales de datos de la Encuesta Global de
Salud Estudiantil Basada en las Escuelas (GSHS por sus
siglas en inglés), podemos ver que el acoso escolar tanto
hacia ninos y adolescentes hombres como hacia nifas y
adolescentes mujeres esta disminuyendo ligeramente en
la regiéon. La disminucién méas pronunciada se encontré
en Jamaica, con una reduccién aproximada de 15 puntos
porcentuales en la prevalencia de acoso escolar tanto
para los ninos como para las ninas en el mes anterior

a la encuesta del 2017, disminuyendo de un 40,3% en
ninos y adolescentes hombres y un 39,1% en nifas y
adolescentes mujeres en el 2010 a un 26.3% en hombres
y 24.8% en mujeres en el 2017. Mientras que en algunos
paises la diferencia entre los dos periodos de tiempo es
inferior a dos puntos porcentuales.

La violencia armada y el homicidio tienen
conexiones, pero también diferencias que son
importantes de senalar. Los homicidios o la muerte
por asesinato pueden ser tanto una forma de violencia
armada como no armada, dependiendo de la situacién.
La regiéon de ALC tiene los niveles mas altos de violencia
armada en entornos sin conflictos, lo que hace que la
regién sea Unica a nivel mundial. La literatura posterior
a 2015 en ALC destaca que la regién tiene la tasa de
homicidios mas alta del mundo, mas del doble que
cualquier otra region.12

Los datos muestran que los homicidios entre
ninos, ninas y adolescentes pueden estar
aumentando después de una década de
disminucion. Sibien los datos recientes no desglosan
entre homicidios armados y no armados en la ninez, los
andlisis de tendencias han demostrado que, durante

las Ultimas dos décadas, las estrategias de control de
armas de fuego (como el Estatuto del Desarme de Brasil
en el 2003), han influido en la disminucién de la tasa

de homicidios de nifos, ninas y jovenes. Esta tasa se
redujo de un aumento anual promedio de 6,2% entre
1980 y 2003 a una disminucién promedio de 3,3%
después de 2004. Sin embargo, la tasa comenzé a
aumentar nuevamente a partir de 2006 y ha superado
un crecimiento anual del 8,9% desde 2011.'3 Los datos
muestran que hubo un aumento significativo en las tasas
de homicidio a mujeres en varios paises de la Regién:
las Bahamas, Belice, Cuba, México, Paraguay y Per(.14
La investigacion muestra que la tasa de femicidios, que
se refiere a los homicidios de mujeres asesinadas por
violencia de género, es particularmente alta en la region
de ALC."™ Muchos paises de la regién no utilizan el
término feminicidio, pero es importante sefalar que las
tasas de homicidio entre mujeres no son lo mismo que
el femicidio, que es el resultado fatal de la violencia de
género.

Hay ciertos tipos de violencia contra la ninez,
incluyendo las niias, niios y adolescentes

que son testigos de la violencia de pareja

intima (VPI) en el hogar o la experimentan

en sus relaciones de adolescentes, donde

las estimaciones de prevalencia parecen
persistentes en el tiempo. Una revision sistematica
y un meta-anélisis de datos de adolescentes de 15a 19
anos de las encuestas Demogréficas y de Salud (DHS /
RHS) en la region encontraron que la prevalencia de la
violencia fisica infligida por la pareja oscilo entre el 13%

y el 18% para adolescentes mujeres.'® En particular,
entre el 15% vy el 20% de las adolescentes que alguna
vez han tenido pareja informaron haber sufrido violencia
fisica en el ultimo ano, entre el 15% y el 20% reportaron
violencia emocional y, aproximadamente, el 4% reporté
violencia sexual.’” Esto nos recuerda los hallazgos de una
investigacion de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) que exploré los datos de DHS / RHS en la década
anterior sobre la violencia contra las mujeres y los vinculos
con la violencia contra la ninez, y pronto se publicarad un
nuevo informe.18
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Los estudios también muestran que la violencia
obstétrica es prevalente en la region, lo cual
incluye adolescentes que sufren abuso, falta

de respeto y negligencia durante el parto. Una
revision sistematica reciente encontré que mas de un
tercio de las mujeres entrevistadas reportaron haber
sufrido alguna forma de violencia obstétrica.’® Datos de
una encuesta nacional de Costa Rica en el 2018 muestran
que el 58% de las adolescentes entre 15y 19 ahos, con
un hijo nacido en los 2 anos anteriores a la encuesta,
dijeron haber sufrido violencia obstétrica durante el trabajo

de parto.20

Existen muy pocos datos sobre la VCN en
comunidades indigenas, a pesar de la escala

y la diversidad de estas comunidades en toda

la region. Los estudios que se han realizado
apuntan a la interseccion de la violencia
interpersonal y estructural. Los datos publicados
en los Ultimos cinco afos provienen casi Unicamente

de datos administrativos a nivel de pais, que sabemos
que son solo ninos, ninas y adolescentes indigenas
atendidos en los servicios y no €s un panorama completo
de la prevalencia. Ademas, también faltaron estudios
sobre factores de riesgo y proteccion, consecuencias y
evaluacion de intervenciones, a pesar de que los expertos
en las entrevistas cualitativas plantearon esta drea como
una preocupacion clave en la region.
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..estudios también destacan que las nifias y adolescentes mujeres

experimentan un espectro mas amplio de victimizacion que los

ninos y adolescentes hombres, incluyendo la victimizacion del

Existen pocos estudios sobre la violencia en
linea, pero los datos existentes muestran que
este es un entorno en el que muchas niinas,

ninos y adolescentes pueden sufrir de violencia.

Casi un tercio de los nifios y nifas que participaron en el
Estudio Global Kids Online en cinco paises de América
Latina informaron haber tenido experiencias negativas

y que les habian enviado mensajes desagradables o
hirientes en linea durante el mes anterior a la encuesta.
Aunque existen pequenas diferencias entre cada pais,
esta tendencia se puede encontrar en los cinco paises
latinoamericanos que han completado los estudios

nacionales de Global Kids Online.2122232425

Las niihas, niihos y adolescentes que
experimentan violencia a menudo viven
multiples tipos de violencia en todos los
entornos. Dentro de la investigacion, es mas comun
medir la prevalencia de tipos de violencia que medir

cuantos tipos puede haber experimentado un nino o nina.

Esto hace que sea complicado entender si los nifos y
ninas estan experimentando multiples tipos de violencia
o si son diferentes nifos o ninas los que experimentan
estos diversos tipos de violencia. Existe una creciente
evidencia en la regién de ALC sobre la prevalencia de la
polivictimizacion que varia de un cuarto a un tercio de
los nifhos y nifas que experimentan mas de un tipo de
violencia en estudios que han medido esto en la
region.26272829303132 Tyles estudios también destacan
que las ninas y adolescentes mujeres experimentan un
espectro mas amplio de victimizacién que los ninos y
adolescentes hombres, incluyendo la victimizaciéon del
cuidador y la victimizacién electronica.

cuidador y la victimizacion electrénica.

El contexto de COVID-19 ha creado desafios
unicos para los paises en términos de
comprender los cambios potenciales en la
prevalencia de la violencia. Los datos de la regién
destacan que en el contexto de aislamiento debido a la
pandemia COVID-19, la violencia en el hogar y hacia la
nifez puede surgir o profundizarse. Si bien el nimero de
denuncias de maltrato infantil disminuyé a nivel mundial
en muchas &reas durante las primeras semanas de la
pandemia, las lineas de asistencia para la nifez informaron
un aumento en el nimero de llamadas en el segundo
trimestre de 2020, en comparacioén con trimestres
anteriores, incluidas las llamadas sobre violencia en
muchos paises.33 Sin embargo, si bien la busqueda

de ayuda a través de lineas directas ha experimentado
altibajos durante la pandemia, aun se desconoce cémo el
contexto Unico en torno a COVID-19 ha impactado en la
prevalencia de diferentes formas de violencia.
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4 https://www.gov.br/acolhida/historico/



Resumen ejecutivo 13

Violencia contra niios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021

DETERMINANTES, FACTORES DE RIESGO Y PROTECCION

La literatura posterior a 2015 en América Latina y el Caribe
sugiere que los siguientes son los determinantes mas
comunes de la VCN a nivel estructural e institucional a
través de la region.

e Normas sociales y de género negativas (machismo)
e Historias de violencia armada, conflicto e inseguridad
e Disparidades sociales y econémicas

e Migracién por violencia y desplazamiento (forzado)

e Sistemas de proteccion infantil deficientes

e  (Crisis y contextos humanitarios

En los estudios revisados se identificd una gran cantidad
de factores de riesgo y de proteccion a nivel individual,
interpersonal y comunitario.

Los hallazgos de esta revision fortalecen la

idea de que ningun nivel anico dentro del
modelo socio ecoldgico, ni ningiin factor Gnico
(determinantes o factores de riesgo/preventivos)
dentro o entre esos niveles, determina o explica
un acto de violencia contra la niilez. En cambio,
cada factor, cuando se combina con uno o mas factores,
puede conducir a una situacion en la que es mas probable
que ocurra la violencia contra la ninez. De esta manera, los
principales determinantes estructurales e institucionales
mapean, de diferentes maneras, lo que les sucede a

las ninas, ninos y adolescentes en su vida cotidiana

en el hogar, la escuela y en la comunidad. La revision
sistematica sugiere que este intrincado sistema es aun
mas complejo con algunos grupos en situaciones mas
vulnerables, como las nifas indigenas migrantes.

El machismo y la socializacion de género
impactan en las normas y relaciones de

género. Machismo es un término con multiples usos
que responde a una variedad de agendas académicas y
politicas para las relaciones de género, especificamente
en Ameérica Latina. Las interpretaciones clasicas sugieren
que el machismo se remonta a la opresién étnica asociada
con la conquista espanola y el consiguiente régimen
colonial estructurado en torno a la esclavitud y explotacion

de los pueblos africanos e indigenas.34 35 Sin embargo,

las practicas y representaciones sociales basadas en el
machismo siguen influyendo en las relaciones actuales

e influencian en la violencia que va desde la VPI entre

los progenitores y en las relaciones de adolescentes

hasta la participacion en pandillas, violencia armada,
homicidios y acoso escolar. El machismo crea una cultura
de masculinidad “tdxica”, asi como normas de género
dicotomizadas y binarias que influyen en las visiones

de ser mujer y hombre. Los hallazgos emergentes del
Estudio Global de Adolescencia Temprana (GEAS, por sus
siglas en inglés) muestran que los adolescentes a menudo
tienen actitudes estereotipadas (como la dureza masculina
versus vulnerabilidad femenina), expectativas de relacién,
libertad para expresarse y comportarse (orientaciéon sexual
y expresion de la identidad de género) vy libertad para
expresar sentimientos sexuales (expresion sexual).3¢ Los
hallazgos también muestran que los ninos tienen actitudes
mas estereotipadas que las nifas.

Los determinantes de la violencia a menudo
tienen efectos intergeneracionales. Los datos
surgieron varios efectos intergeneracionales, incluidas las
experiencias de violencia de los padres y madres en sus
infancias, y sus creencias, como factores de riesgo para
utilizar la violencia contra sus propios hijos; asi como para
experimentar violencia en la edad adulta, y los fuertes
vinculos entre la violencia contra las mujeres y la violencia
contra la ninez. Los datos recientes también han resaltado
los vinculos entre las percepciones de las nifas, ninos y
adolescentes sobre los conflictos armados anteriores, la
violencia y los golpes de estado y su justificacion como
necesaria para el “progreso social”, y para utilizar la
violencia en sus propias relaciones interpersonales.

Existen vinculos entre la violencia en la
comunidad y la violencia contra la niiiez en
varios contextos. La literatura proporciona pruebas
contundentes de cémo vivir en barrios con altos niveles de
violencia aumenta las probabilidades de violencia contra

la ninez, no solo en los espacios publicos, sino también

en sus escuelas y en sus casas. La revision también
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destaca que presenciar violencia o ser victima directa de
violencia a nivel comunitario es un factor de riesgo para
perpetrarla durante la adolescencia, incluyendo en la
escuela. La evidencia también sugiere que los factores de
riesgo comunitarios no solo aumentan la probabilidad de
violencia a nivel comunitario, sino que también influyen
en el uso del castigo corporal en el hogar. Por ejemplo, un
estudio realizado por con una muestra representativa de
11 759 madres de nifas y ninos menores de cinco anos
en Colombia encontré que las tasas de homicidio en los
municipios, la presencia de violencia armada, la pobreza
en los hogares y la pobreza del municipio se asociaban
con el hecho de que las madres golpearan a sus hijos e
hijas pequefnas con un objeto.3?

Los altos niveles de crimen crean entornos
caracterizados por vivir con miedo,
desconfianza y escaso capital social y redes.

La revisién encontré que la inseguridad reduce el uso de
los espacios publicos y provoca el desplazamiento de
personas y comunidades, asi como debilita o desarticula
las redes sociales.3® Segun los resultados de la encuesta
global “Globalbarometro”, América Latina y el Caribe fue
la region mas desconfiada del mundo en el 2018 y tuvo
un minimo historico de confianza interpersonal.39 Vivir
en tales entornos podria aumentar las probabilidades de
violencia contra la nifiez.#9 Més aun, los datos muestran
que Vvivir en escenarios con altos indices de inseguridad
puede llevar a las personas a “adaptarse”, o que a su
vez podria influir en sus actitudes y creencias en torno a
la violencia y aumentar la posibilidad de normalizar su uso
como método de resoluciéon de conflictos.4!

Varios factores arraigados estan presentes en la
literatura actual que también se mencionan con
frecuencia en revisiones anteriores, mientras
que algunos factores son nuevos y emergentes.
Ciertos determinantes estructurales e institucionales de
la violencia, como el machismo y las normas de género
negativas, las historias de violencia armada, conflictos

e inseguridad y crisis humanitarias, a menudo debido a
desastres y emergencias, son determinantes de larga
data en la regién. Otros determinantes como la pandemia
por la COVID-19 vy la recesién econdmica (agravada por

la pandemia) estan aumentando constantemente las
disparidades sociales y econémicas que habian estado
mejorando anteriormente. Estas nuevas tendencias en los

determinantes también influyen cada vez mas en otros
determinantes, como la migracion y la infraestructura de
los sistemas de proteccién infantil.

La migracion es un problema central en la region
y puede aumentar una variedad de riesgos para
los niios, ninas y adolescentes, incluida la
vulnerabilidad a la explotacion. Tanto la violencia
como la creciente disparidad econémica en los paises

de ALC han provocado desplazamientos forzados y
migraciones internas y externas. El movimiento migratorio
mas notable incluye el desplazamiento de personas de
Ameérica Central y de muchos paises del Caribe a los
Estados Unidos, el que ha aumentado de forma continua
desde 2011. Recientemente, también hubo un aumento
significativo de migracién intrarregional dentro de las
subregiones. El cambio climatico y el aumento de las
emergencias y desastres naturales en los ultimos anos
han provocado un aumento de la migracién interna y

el desplazamiento en la region, lo que ha provocado

el desplazamiento interno de mas de 4,2 millones de
personas en 18 paises de ALC. 42 Los riesgos gque crean
los desplazamientos ocurren en todos los momentos

del movimiento migratorio, que van desde problemas de
movilidad y dificultades al transitar de una ciudad o pais a
otro hasta enfrentar desafios una vez en el nuevo pais de
destino.*3

Las distancias y los limites geograficos son
consideraciones espaciales importantes que
aumentan el riesgo de violencia. Por ejemplo,

en 2012, un estudio encontré que la distancia al centro
de registro de nacimientos mas cercano €s una barrera
significativa para el registro de nacimientos en Bolivia

y Republica Dominicana.** La falta de registro de
nacimiento aumenta los riesgos para los nifios, ninas y
adolescentes, ya que limita su reconocimiento ante la
ley y, en consecuencia, su acceso a la proteccién social,
lo que eleva la probabilidad de que una violacion no se
reporte.#® Si bien los niveles de registro de nacimientos
en ALC han incrementado de manera constante desde
inicios del 2000, las estimaciones de prevalencia del
registro de nacimientos a nivel nacional pueden ocultar
importantes disparidades geograficas.46
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A nivel interpersonal, lo que sucede en los
entornos de cuidado es importante para
comprender los factores de riesgo y de
proteccion. La evidencia muestra que tener fuertes
lazos positivos, como relaciones saludables caracterizadas
por el didlogo y la amistad, tanto en la escuela como en
la comunidad,4” 48 y también fuertes lazos de apego con
los padres, madres y cuidadores, pueden actuar como
factores protectores contra la experiencia de violencia.
Los datos recientes también destacaron que tener un
mayor nimero de hijos/as u otros miembros de la familia
viviendo en el hogar o tener cuidadores mas jovenes
aumenta la ocurrencia de violencia contra la nifnez.4?

Pocos estudios exploran los factores de
proteccion que previenen o reducen la
probabilidad de violencia. Muy pocos estudios
midieron los factores de proteccion contra el uso de la
violencia, la mayorfa de estudios se centré en los factores
de riesgo para experimentar o perpetrar violencia. Si

bien los factores de protecciéon pueden ser opuestos a
los factores de riesgo, se necesita mas investigacion en
esta area. De manera similar, existe mas investigacion
sobre los factores de riesgo y de proteccion en torno a la
victimizacion y se ha realizado mucho menos investigacion
sobre los factores de riesgo y de proteccién relacionados
con la perpetracion de violencia contra la nifez en la
region.

Otros determinantes como la pandemia
por la COVID-19 y recesion econémica
(agravada por la pandemia) estan
aumentando constantemente las
disparidades sociales y econémicas que
habian estado mejorando anteriormente.

15
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CONSECUENCIAS DE VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ

Los estudios realizados en los Ultimos seis anos
proporcionan evidencia sélida sobre los impactos de la
violencia contra los nifos, nifas y adolescentes en la
regién de América Latina y el Caribe. Sesenta y cuatro de
estos estudios proporcionaron evidencia de los impactos
de la violencia contra la ninez en cuatro areas clave

(1) salud fisica y mental,

(2) conducta,

(3) educaciony

(4) sociales.

Se destacan dos grupos de impactos en la regién: los
impactos en la salud, particularmente la salud
mental y el suicidio entre las adolescentes
mujeres, y los impactos educativos por
experimentar o presenciar violencia durante la
ninez. La literatura posterior a 2015 en la regién también
proporciona mas evidencia de la multidimensionalidad de
los impactos de la violencia a nivel comunitario, como la
violencia armada, los conflictos armados o las pandillas,
en las ninas, ninos y adolescentes, sus familias y sus
comunidades.

Los estudios posteriores a 2015 en ALC
proporcionan fuertes evidencias de que
experimentar o presenciar violencia durante la
ninez aumenta las probabilidades de ideacion

o intentos suicidas en los niinos, ninas y
adolescentes, pero también entre los adultos
con antecedentes de abuso en la niinez. Por
ejemplo, un estudio con estudiantes de diez a diecisiete
ahos en Colombia encontrd que el acoso escolar estaba
altamente asociado con sintomas depresivos y niveles de
ideacion suicida.?® De manera similar, una investigacion
realizada en Perl con mujeres embarazadas encontré que
el 22,6% de los participantes tuvieron conductas suicidas,
el 22,4% reportaron antecedentes de pensamientos

o ideacion suicida durante su vida, el 7,2% reportaron
antecedentes de planificacion suicida y el 6,0% reportaron
intentos de suicidio. Los antecedentes de abuso infantil se
asociaron mas fuertemente con la conducta suicida, lo que
representa un aumento de 2,57 veces las probabilidades
de ideacion suicida, casi tres veces mas probabilidades

de planear el suicidio y 2,43 veces mas probabilidades de
intento de suicidio.®' Otros estudios presentan resultados
similares, encontrando que las mujeres con antecedentes
de violencia a una edad temprana eran mas propensas a
informar antecedentes de intentos de suicidio.52

Las y los estudiantes que informaron haber
experimentado acoso escolar en el ultimo mes
también tuvieron una mayor prevalencia de
informar sobre ideas suicidas en los paises de
Ameérica Latina y el Caribe. En los veintisiete paises
de la region donde se midié a través de la GSHS, los
estudiantes acosados reportaron niveles estadisticos
significativamente mas altos de ideacién suicida que los
estudiantes no acosados, que van desde 1 de cada 3 a 1
de cada 4 estudiantes acosados que piensan activamente
en quitarse la vida. La prevalencia mas alta se registré en
Anguila con un 41,6% de los estudiantes acosados que
informaron tener ideas suicidas. Estos datos resaltan la
tremenda carga que el acoso escolar puede tener sobre el
suicidio de adolescentes en la region. Ver Figura 2.

Ciertamente, la autolesiéon se encuentra entre las cinco
principales causas de muerte de los adolescentes de
todas las edades en la region. Entre las adolescentes
mujeres mas jévenes, es la principal causa de muerte en
los paises que miden estos datos. La autolesion se ubicod
entre las cinco principales causas de muerte entre los
adolescentes varones mayores (entre 15y 19 anos) en
ocho paises de la regién. En particular, la autolesion se
ubicé en la parte superior (rango 1 o 2) entre cuatro paises
del Caribe (Trinidad y Tobago, Surinam, San Vicente y las
Granadinas y Guyana) entre las adolescentes mujeres
maés jévenes (de diez a catorce afnos). Si bien las “causas”
de esta autolesién no se registran en los datos de la
OMS, cuando se comparan con los datos de la GSHS
presentados anteriormente, podemos plantear la hipotesis
de que la violencia y el acoso pueden ser factores
contribuyentes.
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Figura 2 Prevalencia (%) de estudiantes entre de 13 — 15 afos que habian considerado seriamente intentar suicidarse y que

fueron, victimas de acoso escolar versus aquellos que no fueron victimas de acoso escolar, en 11 paises de América Latina
(izquierda) y 15 paises del Caribe (derecha) - GSHS (2003-2017)
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La literatura posterior a 2015 muestra que

ser victima de cualquier tipo de violencia
aumenta las probabilidades de malos resultados
educativos y de aprendizaje. Los resultados de

un analisis secundario de los datos de TERCE sobre

la prevalencia del acoso escolar entre estudiantes

de sexto grado en quince paises de la region de ALC
encontraron que la vivencia de miedo de ninos o ninas en
la escuela era el indicador de acoso escolar mas robusto
y consistente asociado con puntajes de comprensién
lectora méas bajos. La asociacion entre el acoso escolar

y las puntuaciones de lectura fue méas débil para el

acoso fisico y mas fuerte para el acoso psicoldgico. La
investigacién realizada en contextos violentos a nivel
comunitario, como los conflictos armados v las pandillas,
también muestra asociaciones con el bajo rendimiento
académico de los nifos, ninas y adolescentes. Por
ejemplo, un estudio analizé el nivel de desempeno de los
estudiantes en las pruebas estandarizadas de aprendizaje
nacional en comunidades expuestas a la violencia armada
en Colombia. Los resultados sugieren que la violencia
armada incrementé el porcentaje de estudiantes con

un desempefo académico insatisfactorio.#®> Ademas,
este andlisis encontrd que los estudiantes que estaban
mas avanzados en la trayectoria educativa en la escuela
secundaria y en los contextos que estuvieron expuestos
a la violencia armada por mas tiempo, tuvieron el mayor
impacto y el peor desempeno académico, que los

estudiantes de la escuela primaria. Los resultados también
encontraron que la violencia armada afecté negativamente
las habilidades del lenguaje méas que las matematicas.>3

Los impactos del VAC en la educacion van
mucho mas alla de los efectos en los procesos
y resultados de aprendizaje, particularmente
cuando la violencia se perpetra a nivel
comunitario. En el Triangulo Norte (El Salvador,
Honduras y Guatemala) se llevé a cabo una investigacion
sobre los impactos de las pandillas en la educacion.

El analisis muestra que las pandillas generan climas

de miedo generalizado que afectan la calidad de

las relaciones y el rendimiento académico de los
estudiantes.®* El estudio destaca la ocurrencia de peleas,
hurtos, robos, coacciones, actos de vandalismo, acoso

y trafico de drogas perpetrados por pandilleros en las
escuelas. Por ejemplo, la investigadora citdé datos del
Observatorio de Violencia de la Universidad Auténoma de
Honduras, que indica que en 2017 al menos cuatrocientas
escuelas hondurenas reportaron incidentes graves de
violencia interna por acoso escolar, asi como robos a mano
armada por parte de pandillas.?® Las escuelas también
estan bajo la amenaza de ataques de pandillas, tiroteos

y asesinatos que ocurren en y cerca de las escuelas y
amenazan la vida de los nifos y el personal escolar.
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ESTRATEGIAS PROMETEDORAS PARA PREVENIR

LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ

Si bien el desafio de abordar la violencia es abrumador,

la evidencia muestra que prevenir la violencia es posible,
aungue no necesariamente sencillo. La era post-2015

vio los mayores avances en el area de iniciativas para
prevenir la violencia contra la ninez. La prevencién de la
VCN ninos esté ahora integrada en los ODS, que tienen
varios objetivos que abordan la VCN directamente, asi
como objetivos que abordan los factores de riesgo y

los determinantes de la violencia. Ademas, la Alianza
Global para Poner Fin a la Violencia contra la
ninez fue establecida para trabajar junto con los paises a
nivel mundial en el uso de datos, evidencia y aprendizaje
para desarrollar soluciones para prevenir la violencia contra
la ninez. Mas aun, tres iniciativas de datos especificas
posteriores a 2015 la Iniciativa Conozca la Violencia en

la Ninez [The Know Violence in Childhood Initiative],%®
los Informes de Situaciéon Regional de la OMS

y la OPS INSPIRE®’ y la Iniciativa Campbell
Collaboration y UNICEF INSPIRE Evidence Gap
Map, 58 todas las cuales estan fuertemente representadas
en los datos destacados en esta revision sistematica.

Las agencias internacionales también han demostrado un
acuerdo sin precedentes sobre la creacion de un marco
comun — INSPIRE: Siete estrategias para poner
fin a la VCN — junto con manuales e indicadores.®® El
paquete INSPIRE es la mejor muestra actual de “lo que
funciona” en el terreno, o de las intervenciones que estan
comprobadas o tienen muchas probabilidades de prevenir
la violencia contra la ninez.

Las siete estrategias recomendadas de INSPIRE incluyen:
Implementacion vy vigilancia del cumplimiento de leyes
Normas y valores
Seguridad en el entorno
Padres, madres y cuidadores reciben apoyo
Ingresos y fortalecimiento econémico
Respuesta de los servicios de atencién y apoyo
Educacion y aptitudes para la vida

Si bien INSPIRE es uno de los logros mas importantes en
el campo de la prevencion de la violencia hasta la fecha, la
publicacién original incluye intervenciones desarrolladas vy
probadas en gran parte en paises del norte. Esta revisién

sistematica identifico 6 estudios sobre evaluacion de inter-
venciones en la region de ALC desde 2015 que se suman
a la base de evidencia regional y global para la prevencion.

Entre las estrategias de INSPIRE, la region tiene
una sélida base de evidencia, especificamente
entre tres de estas estrategias. La evidencia
reciente mas sélida para la prevencion de la VCN
proviene de:

e  Programas de apoyo para padres/cuidadores

e Programas de transferencias monetarias y

e  Programas de educacion y aptitudes para la vida

Las &reas mas débiles de INSPIRE entre la base de
evidencia reciente incluyen la falta de revisiones legislati-
vas y de politicas sélidas y actualizadas evaluaciones de
programas de entornos seguros en términos de impacto
en VCN a pesar de la cantidad de programas en la regiéon
para reducir la violencia comunitaria, y evaluaciones de los
servicios de respuesta y apoyo, particularmente en torno a
evaluaciones de sistemas (aunque existen varios estudios
individuales sobre intervenciones terapéuticas especifi-
cas). En términos de programacion de normas y valores,
existen muy pocos programas independientes que hayan
sido evaluados; mas bien, la programacion de normas y
valores a menudo esta integrada en las estrategias de
INSPIRE en la region.

En la region de ALC existe un creciente cuerpo
de evidencia de que los programas dirigidos a
padres, madres y cuidadores son efectivos para
prevenir y reducir la violencia contra la niihez.
Algunos ejemplos incluyen publicaciones posteriores

a 2015 del Programa Roving Caregiver en Granada,®°

el programa Nadie es Perfecto (NEP) en Chile como
parte del sistema Chile Crece Contigo,®' el Programa
Internacional de Desarrollo Infantil (ICDP) en Colombia,2
el programa Dia a Dia en Chile,83 el programa parental Lobi
Mi Pikin (LMP) en Surinam,®4 la unidad parental positiva
de Projeto Parceria en Brasil,8% y el programa Triple P en
Chile, entre otros.66
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También se han realizado varias evaluaciones
de alta calidad de las transferencias monetarias
en toda la region. Estos tienden a centrarse en
la VPI, el trabajo infantil, la violencia sexual y
homicidio. Las evaluaciones muestran reducciones

en las tres areas en varios paises como resultado de los
programas de transferencias monetarias. Las evaluaciones
también han encontrado que las transferencias monetarias
condicionadas en las escuelas condujeron a menos
crimen en los vecindarios cercanos a las escuelas y

a un mayor nimero de estudiantes que permanecen

en ellas, o que también reduce la participacion de los
jovenes en el crimen.%” Sin embargo, algunos estudios
destacan hallazgos que es importante tener en cuenta
para los programas, como que los impactos positivos

de las transferencias monetarias para abordar la VPI son
mas fuertes para las mujeres con mayores niveles de
educacion,86970 y |3 VP| puede aumentar después de

las transferencias monetarias en familias con un gran
numero de hijos/as.”’ Ambos hallazgos inesperados de la
evaluacion requieren mas investigacion para la adaptaciéon
de los programas.

Los estudios de evaluacion de intervenciones
han mostrado una fuerte evidencia de que la
reduccion y prevencion de la violencia contra la
ninez en la region proviene de la educacion y las
intervenciones en habilidades para la vida, que
con frecuencia se enfocan en cambiar normas

y valores. Esto es particularmente cierto para las
intervenciones destinadas a reducir el acoso escolar y la
VPI. El programa Inicio Activo en Chile, el programa Amor
Verdadero en México, y el Teatro del Oprimido en Brasil,
el IRIE Classroom Toolbox en Jamaica, han sido evaluados
y se ha encontrado que son efectivos para reducir la

VCN, incluida la VPI, el acoso escolar y la agresion fisica.
También se ha demostrado que otros experimentos
evaluados en entornos educativos modifican las actitudes,
las normas vy los valores de las nifas, ninos y adolescentes
en torno a la violencia y aumentan su conocimiento de las
estrategias de autoproteccion contra la violencia.

Se ha demostrado que los programas destinados
a abordar la violencia armada contra la nifiez
son eficaces para prevenir y reducir la violencia,
asi como para mitigar algunos de los impactos
de la violencia. Ciertos métodos policiales- en
particular la vigilancia policial en puntos criticos (que
concentra los recursos en un numero menor de areas

con tasas de criminalidad mas altas), y la vigilancia policial
orientada a los problemas (una estrategia preventiva que
adapta la respuesta para aumentar las posibilidades de
aprehender a un delincuente y reducir el comportamiento
delincuencial)- han mostrado ser eficaces para reducir

la violencia comunitaria. La evidencia muestra que

las intervenciones en las escuelas también pueden

ser efectivas para prevenir y responder a la violencia
comunitaria y los conflictos armados, como el programa
Aulas en Paz en Colombia. Ademas, las intervenciones
de normas sociales como Cure Violence en Honduras
también han demostrado ser efectivas para reducir la
violencia armada.”2

En general, los hallazgos de esta revision sistematica
fortalecen la base de conocimientos y las soluciones de
conocimiento para informar los programas de protecciéon
infantil en la region y medir el progreso hacia el logro

de los ODS para garantizar que todas las nifas, nifos y
adolescentes de la region de ALC puedan vivir una vida
libre de la violencia.

La evidencia también muestra que las
intervenciones en las escuelas también
pueden ser efectivas para prevenir y
responder a la violencia comunitaria y
los conflictos armados, como el programa
Aulas en Paz en Colombia.
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RECOMENDACIONES PARA INVESTIGACIONES FUTURAS

Todas las areas desatendidas tienen datos deficientes y todavia
hay brechas en la evidencia en la region. Por ejemplo, existen vacios
en la investigacion sobre la violencia estructural y su relacion con la violencia
interpersonal contra los ninos, niNas y adolescentes y cdmo se abordan
conjuntamente. También hay datos limitados sobre intervenciones para
abordar la violencia estructural.

Esta revision encontré una necesidad urgente de desarrollar sistemas de
recopilacion de datos sistematicos que proporcionen datos subnacionales,
urbanos / rurales, desagregados por etnia, edad y género sobre la VCN y
brechas en los servicios de proteccion infantil. Esta revision ha destacado que
los esfuerzos de recopilacion de datos sistematicos son parciales: solo miden
partes del rompecabezas. Se necesitan més datos desagregados.

Del mismo modo, existen vacios en la medicion de la violencia contra la nifez
en los primeros anos de vida y entre los ninos y ninas “mas pequenos”.

Si bien existen desafios metodoldgicos y éticos para realizar investigaciones
entre las nifas y ninos mas pequenos, sigue siendo crucial para construir la
base de evidencia. Del mismo modo, mas evaluaciones sobre los programas
de prevencion para nifos y ninas mas pequenos y sobre la conexion de la
prevencion de la VCN con las practicas de crianza para el desarrollo de la
primera infancia.

También existe una necesidad creciente de identificar factores de proteccion
para la violencia contra la nifez. A nivel mundial, los factores de riesgo

se miden con mucha mas frecuencia que los factores de proteccién. Sin
embargo, varias iniciativas importantes en la regidon han comenzado a llevar
la voz de los ninos, ninas y adolescentes y sus agencias a su investigacion,
lo que con suerte generard muchos mas datos sobre lo que crea resiliencia y
protege especialmente a las nifas, ninos y adolescentes con alto riesgo de la
violencia.
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RECOMENDACIONES PARA PROGRAMAS Y POLITICAS

Los formuladores de politicas y los disenadores
de programas en ALC deben abordar la violencia
contra las ninas, ninos y adolescentes, y la
interseccion de la violencia contra las mujeres y
la violencia contra la ninez, dada la prevalencia
generalizada y las importantes consecuencias
negativas para la salud, el comportamientoy la
educacion que resultan de la violencia en la nifiez.

El campo de la proteccion de la nifnez ha sido
fuertemente influenciado por la salud publica

y el sector de la salud ha y deberéa seguir
desempenando un papel crucial en la region.

La funcién del sector de la salud debe seguir
contribuyendo a mejorar la recopilacion de datos
comparables en toda la region, proporcionando
servicios de respuesta a la salud mental, apoyo
psicosocial y prevencion de la violencia y apoyo
técnico, estando a la vanguardia de la adopcion de
un enfoque de salud publica para la prevenciéon de
la violencia y llevando adelante el mandato para
los sistemas de salud desarrollado por la OPS en
el 2016.

La evidencia de la regién destaca que la violencia
contra la nihez se puede prevenir. Si bien la VCN
fue reportada en proporciones sustanciales en
todos los contextos de la region, la prevalencia
varié segun el entorno, el género y la edad
(incluyendo diferencias entre la primera vy la
segunda década de la vida), lo que destaca cémo
los programas necesitan adaptarse en virtud de la
edad, la cultura y el género.

El trabajo de la OMS, UNICEF y otros sobre las
estrategias INSPIRE destacan cémo enfoques
especificos han demostrado tener potencial para
prevenir la violencia contra los nifos, ninas y
adolescentes.

Es necesario garantizar que los programas de
prevencion aborden los determinantes que
impulsan la violencia contra la nifez.

El estrecho vinculo entre los diferentes tipos de
violencia, incluida la evidencia de altos niveles de
polivictimizacion, y que la violencia tiene fuertes
efectos intergeneracionales, sugiere que podria
ser valioso desarrollar estrategias integrales que
aborden multiples tipos de violencia y multiples
generaciones, simultaneamente.

Finalmente, los programas deben tener en
cuenta las investigaciones que muestran las
consecuencias negativas no deseadas de las
intervenciones y adaptar los programas para la
VCN especificamente.

Dada la diversidad de leyes y politicas
relacionadas con la VCN, se puede trabajar més
para aprender entre los paises y para revisar
estos esfuerzos desde una perspectiva de
sistemas para mejorar la prevencion y respuesta
de proteccién infantil.

La evidencia de esta revision sistematica muestra como la violencia
contra la nifiez es prevalente y puede ser profundamente danina
para los ninos, nifias y adolescentes de la regiéon. Los analisis
muestran como la violencia conspira de manera desigual para crear

y mantener desigualdades entre paises y dentro de ellos.
Los sélidos datos de la evaluacion de la region también muestran
que la violencia contra la nifiez se puede prevenir.
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