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Constitucion
de la Republica
del Ecuador

Art. 280.- E| Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y lainversionylaasignacion delos recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto
General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se
ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y Su autonomia.
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Planificamos para
toda una vida

La Revolucion Ciudadana estd comprometida
con el Buen Vivir, de todas y todos. Queremos una
sociedad en la que las personas puedan satisfacer
sus necesidades y alcanzar una vida y muerte dignas,
con equidad y justicia social, libres de todo tipo de
violenciay discriminacion, logrando armonia individual,
social y con la naturaleza. Entendemos que el centro
del desarrollo es el ser humano, y no el mercado; por
eso frente al individualismo planteamos la solidaridad.
Este es el rumbo con el que presentamos el cuarto
Plan Nacional de Desarrollo de este proyecto politico.

El primer Plan, en el afio 2007, planificd para la
Revolucién Ciudadana. Este sirvid para dar un vuelco
a los ejercicios de planificacion previos, limitados a
un reporte periddico de instrumentos de planificacion
institucional sin mayor vision estratégica nacional.
Con el Plan de 2007, se recuper¢ el Estado para que
responda a los intereses colectivos y comunes de
toda la poblacion, no de ciertos grupos econémicos
que corporativamente copaban el Estado y estaban
acostumbrados a imponer sus agendas particulares.

Luego de la aprobacion via referéndum y entrada
en vigor de la Constitucion de Montecristi, en 2008,
que otorgd obligatoriedad al cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo, entré envigencia un nuevo Plan
para el periodo 2009-2013. Con este instrumento, se
planificd para el Buen Vivir, proponiendo alternativas
al desarrollo que superaron las visiones hegemonicas
cefiidas al crecimiento econdmico y al neoliberalismo,
que tanto dafio causaron a la sociedad ecuatoriana
en los afios 1980s y 1990s. A su vez, la redefinicion
del Estado como uno constitucional de derechos
y justicia, plurinacional e intercultural, se tradujo en
una planificacion integral que puso como rumbo
el régimen del Buen Vivir a través del régimen de
desarrollo establecidos en la Constitucion.

El tercer Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017, tuvo
como lema "todo el mundo mejor”. Fue un plan para la
consolidacion de capacidades en la poblacion. Sirvié
parareducir brechas sociales y territoriales, consolidar
el Estado democrético, potenciar el talento humano a
través de procesos integrales de educacion, y para
generar capacidades productivas a través de grandes
inversiones en diversas areas de la infraestructura y
los sectores estratégicos para el desarrollo.

En diez afios hemos recuperado la planificacion
para lograr mayor equidad vy justicia social, ampliar
las capacidades productivas y fortalecer el talento
humano. Es el momento de profundizar, innovar vy
mejorar, para que todas y todos aprovechemos lo
logrado, para que colectivamente sigamos el camino
hacia el Buen Vivir y la realizacion plena de nuestros
proyectos de vida, en condiciones de igualdad de
oportunidades, de equidady justicia social, celebrando
nuestras diversidades.

Pero el Buen Vivir no es posible mientras gran parte
de la poblacion mundial siga sufriendo de condiciones
de pobreza: no tener que comer, No contar con un
ingreso minimo, ni trabajo ni seguridad social, no
tener una vivienda digna, no acceder a agua segura,
sufrir malnutricion, no tener tiempo libre ni acceso a
salud y educacion de calidad. La pobreza no es fruto
de escases de recursos o de la mala suerte, es el
reflejo de la desigualdad extrema, de las estructuras
de poder econdmicas, de la falta de justicia social, de
la exclusion, de la negacion de derechos. La pobreza
es un problema politico, y erradicarla es un imperativo
moral. Este es el gran reto para el Ecuador y el mundo,
garantizar que anadie le falte nada, que todos vayamos
juntos, que todos estemos bien.

Con estos fundamentos el Plan Nacional de
Desarrollo, para el periodo 2017-2021, se organiza en
tres Ejes Programaticos y nueve Objetivos Nacionales
de Desarrollo, sobre la base de la sustentabilidad
ambiental y del desarrollo territorial.

El primer eje, "Derechos para todos durante toda
la vida" establece la proteccion de las personas
mas vulnerables, afirma la plurinacionalidad e
interculturalidad, plantea la erradicacion de la pobrezay
detodotipo de discriminaciony violencia, y garantizalos
derechos de la naturaleza. El segundo eje, “Economia al
servicio de la sociedad”, plantea consolidar el sistema
econodmico social y solidario, ampliar la productividad
y competitividad, generar empleo digno, defender la
dolarizacion, y redistribuir equitativamente la riqueza;
ademas busca garantizar la soberania alimentaria y el
desarrollo rural integral. Finalmente, el tercer eje, "Mas
sociedad, mejor Estado”, promueve la participacion
ciudadana y la construccién de una nueva ética social
basada en la transparencia y la solidaridad, un Estado
cercano con servicios de calidad y calidez, asi como la
soberania y la paz, posicionando estratégicamente al
Ecuador en el mundo.

Con este Plan “planificamos para toda una vida", para las
presentes y futuras generaciones. Se trata de un Plan
corto, concreto y transparente, para que todas y todos
lo podamos leer y usar; que motiva el didlogo sobre los
grandes Objetivos Nacionales de Desarrollo; que se
actualiza con los aportes ciudadanos; y que direcciona
la gestion publica para el cumplimiento de los programas
de gobiernoy el logro de metas nacionales.

Andrés Mideros Mora
Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo
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La Planificacion
Nacional para
el Buen Vivir

Planificar para "toda una vida" implica una vision integral e
integradora para que nadie, a lo largo de toda su vida, quede fuera
0 se quede atrés. En diez anos, se logrod recuperar la planificacion
para lograr mayor equidady justicia social, ampliar las capacidades
productivas y fortalecer el talento humano. La planificacion es el
medio a través del cual avanzaremos con pasos firmes hacia el
Buen Vivir.
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Fuente: Ministerio de Educacion.

Los Mandatos Constitucionales
Respecto de la Planificacion

Los Constitucion de la Republica es el nucleo
que irradia y orienta la construccién de este
Plan, en tanto busca cumplir con el mandato
de: "planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqueza, para acceder al Buen Vivir" (CE, art.
3). Adicionalmente el Plan recoge los principa-
les elementos constitucionales sobre garan-
tia de derechos y los toma como guias para la
definicion de politicas nacionales. Conforme
manda la Constitucion, la soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce através de los
o6rganos del poder publico y de las for-
mas de participacion directa previstas en
la Constitucion (CE, art. 1). En este sentido, la
institucionalidad es portadora de obligaciones

para la garantia de derechos y la ciudadania es
corresponsable. De esta manera, se retoma el
sentido de la planificacion con el espiritu del
proceso constituyente de Montecristi.

Una de las mayores innovaciones que trajo la
Constitucion fue el desplazamiento de la ra-
z6n de ser del Estado. Pasamos de entenderlo
como un aparato burocratico auto-contenido y
mutuamente excluyente con otros Estados, a
entenderlo como un aparato garantista de de-
rechos que responde a relaciones de podery
debe estar sujeto a la voluntad general del bien
comun. De manera concreta, el primer deber
primordial del Estado es garantizar sin discrimi-
nacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constituciony en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos
(CE, art. 3). Ademas, la Carta Magna eleva la po-
litica publica a nivel de garantia constitucional
de derechos, junto conlas garantias normativas
y jurisdiccionales. Asimismo, Ecuador, como
Estado constitucional de derechos vy justicia,



avanzo en el reconocimiento plural de fuentes
de derecho: la ley, el derecho consuetudinario,
la jurisprudencia nacional e internacional, el de-
recho internacional de los derechos humanos
a través de sus diferentes instrumentos, etc.

En consonancia con ello, la supremacia cons-
titucional y su aplicacion directa —sin necesi-
dad de normativa complementaria—, apoyan la
concepcion de un Estado democréatico al ser-
vicio de la sociedad. Esto va de la mano con
el reconocimiento de diversos sujetos de de-
rechos —las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, y la naturaleza—y de sus for-
mas de organizacion, sea a nivel agregado de
comunidades pero también desde el nucleo
de la sociedad, como las familias diversas; y el
reconocimiento de la interculturalidad y pluri-
nacionalidad, celebrando la diversidad (CE, art.
11, num. 3).

El cambio del papel del Estado ecuatoriano trae
consigo otro hito relevante: la recuperacion del
rol planificador del Estado (CE, art. 3, num. 5).
Aqui se fundamenta la apuesta por un Estado
que genera politicas publicas que permiten
en el mediano y largo plazo disminuir brechas,
dinamizar la produccion y la economia, y ge-
nerar capacidades; todo ello, para alcanzar el
Buen Vivir, como la garantia plena de derechos.
Para ello, queda claro que los presupuestos se
sujetaran a las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo, no viceversa (CE, art. 293).

Con la orientacion clara de nuestro pacto fun-
damental, el Plan Nacional también se cons-
truy® sobre la base del Programa de Gobierno
del Presidente Lenin Moreno Garcés, "Un pro-
grama para la sociedad, la educacion, la pro-
ducciony el trabajo digno”, sustentado en doce
revoluciones’ que marcan una aproximacion
hacia las grandes tematicas que orientaran la
agenda publica durante el periodo 2017-2021.
Del mismo modo, el Plan Nacional esta encami-
nado a dar cumplimiento a las propuestas plan-
teadas durante la campafia electoral, entre las
que se destaca un conjunto de intervenciones
emblematicas —como el Plan Toda una Vida o
la Minga Agropecuaria—; es decir, busca contar
con rendimientos concretos y aterrizados que
llegan de manera directa para mejorar las con-
diciones de vida de las personas, sobretodo de
quienes mas lo necesitan.

El Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa

ElPlan Nacional de Desarrollo es el principalins-
trumento del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa (SNDPP). Este
tiene por objetivo contribuir, a través de las
politicas publicas, al cumplimiento progresivo
de los derechos constitucionales, los objetivos
del régimen de desarrollo y disposiciones del
régimen del Buen Vivir. Para dar cabal cumpli-
miento, se requieren procesos, entidades y he-
rramientas que permitan la interaccion de los
diferentes actores sociales e institucionales

para organizar y coordinar la planificacion del
desarrollo en todos los niveles de gobierno
(CE, art. 279).

La naturaleza del Sistema, en tanto que es des-
centralizado y participativo, se desmarca de lo
que fue la planificacion durante el periodo neo-
liberal, cuando se la redujo a ejercicios mono-
tonos de reportes operativos muy poco Utiles
de distintas entidades sin una vision de con-
junto. El actual sistema de planificacion coor-
dina entre los distintos niveles de gobierno, a
través del réegimen de competencias, para que
la accion del Estado —en sus diferentes nive-
les y manifestaciones— llegue a los territorios
y resuelva los requerimientos de las personas
desde un enfoque de derechos. En este sen-
tido, es necesario recordar y reconocer que el
Estado ecuatoriano se organiza en forma de
Republicay se gobierna de manera descentra-
lizada (CE, art. 1).

A suvez, laparticipacion ciudadana es una con-
dicion necesaria para la planificacion dentro de
un sistema democratico. Esta participacion no
se limita a los momentos de formulacion de las
politicas, sino que se extiende a todo su ciclo,y
adicionalmente se garantiza la participacion de
personas, colectivos, comunidades, pueblos
y nacionalidades (CE, art. 85). Nada se debe
hacer sin los protagonistas del desarrollo: los
sujetos de derechos, individuales y colectivos.

Al interior del SNDPP, se tiene un Consejo
Nacional de Planificacion, mismo que esta
conformado por los distintos niveles de go-
bierno, con participacion ciudadana, y tiene
una Secretaria Técnica, que lo coordina (CE,
art. 279). Su principal objetivo es dictar los li-
neamientos y las politicas que orientan al sis-
tema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo.
La Presidenta o Presidente de la Republica es
quien preside el Consejo. Ademas, el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
prevé los mecanismos para actualizar el Plan
Nacional de Desarrollo, algo que se realizaré las
VeCes que sea necesario, de manera justificada
y motivada en el marco de una planificacion di-
namica que responde a las necesidades de las
personas trasladadas a la agenda publica.

Ademas del Plan Nacional, el Sistema cuenta
con otros instrumentos complementarios.
Sobresalen entre ellos, la Estrategia Territorial
Nacional, el Plan Anual de Inversiones, las
Agendas de Coordinacion Intersectorial,
las Agendas Zonales, las Agendas para la
Igualdad, los Planes Sectoriales, los Planes
Institucionales, la programaciéon presupuesta-
ria cuatrianual y los presupuestos de las enti-
dades publicas, la informacion para la planifica-
cion, entre otros. En linea con esto ultimo, para
una planificacion adecuada es importante con-
solidar y estructurar un sistema de informacion
basado en registros administrativos e informa-
cion estadistica que sirva de base para apalan-
car una nueva estructura en el manejo de infor-
macion en el pais. Esto, con miras a optimizar

' ElIPlan de Gobierno del Presidente Lenin Moreno se sustenta en 12 revoluciones: Revolucion Politica, Revolucion Etica, Revolucion
Econdmica, productiva y del Trabajo, Revolucion Rural, Revolucion Social, Revolucion Ecolégica, Revolucion del Conocimiento y
las Capacidades, Revolucion Cultural, Revolucion de la Justicia, Seguridad y Convivencia, Revolucion Urbana y de los Territorios,
Revolucion de la Soberaniay la Integracion, Revolucion de la Juventud.
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eluso de informacion estadisticay de registros
administrativos producidos por todos los nive-
les de gobierno. El potencial de este enfoque
optimiza recursos y permite tener informacion
con mayor nivel de precision para la planifica-
cion nacional, lo que permite un seguimiento
continuo a las politicas publicas.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo
se consolida como el instrumento al que se ar-
ticulan todos los elementos propios de la ges-
tion publica en el Ecuador: politicas publicas,
programas y proyectos publicos; la programa-
cion y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y se le atribuye la coordinacion de
las competencias exclusivas entre el gobierno
central y los gobiernos autbnomos descentra-
lizados (CE, art. 280).

No obstante, mas alld de sus funciones técni-
cas, el Plan Nacional de Desarrollo es un ins-
trumento para el didlogo social y politico, a
través del cual identificamos coincidencias vy
acordamos el trabajo conjunto en beneficio de
todos y todas. De esta forma, el Plan Nacional
de Desarrollo es la hoja de ruta del pais para
cumpliry hacer realidad los mandatos de nues-
tra Constitucion y las aspiraciones, anhelos e
ilusiones del pueblo, siempre con el propoésito
de alcanzar el desarrollo de una manera organi-
zada, corresponsable, eficiente, transparente,
solidaria, responsable y progresiva.

Las Estrategias Nacionales de
Desarrollo, en Perspectiva Global

Los esfuerzos de planificacion nacional, por
supuesto, no estan aislados del contexto in-
ternacional, en el que Ecuador ha logrado po-
sicionarse como un referente en planificacion
para el desarrollo. Esto lo ha hecho gracias a
la vinculacion virtuosa entre planificacion para
el desarrollo y garantia de derechos. Es decir,
recordar que la planificacion es un medio para
servir a la poblacion, y que los problemas de
desarrollo son derechos insatisfechos.

Hace poco mas de 30 afios, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, con voto fa-
vorable del Ecuador, reconoci¢ al desarrollo
como un derecho humano (AG RES 41/128,
1986). Segun se plasmd en dicha resolucion,
se trata de un proceso integral de caracter
economico, social, cultural y politico, cuyo ob-
jetivo es la mejora constante del bienestar de
todas las personas sobre la base de su partici-
pacion activa, libre y significativa en el desarro-
llo y en la distribucién justa de los beneficios.
Alcanzar su efectivo cumplimiento depende
de una planificacion que organice de manera
coherente un proceso gubernamental integra-
dor, explicito y participativo para determinar los

cursos de accion que un pais debe emprender
en el logro de objetivos de corto, mediano vy
largo plazo.

A su vez, en 1993 la Declaracién y Programa
de Accion de Viena, surgida de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, hizo un llamado
a los diferentes Estados a elaborar estrategias
nacionales sobre el disfrute de los derechos
(Naciones Unidas, 1993). Esto derivé en la for-
mulacion en distintos paises de un sinnumero
de instrumentos conocidos como planes na-
cionales de derechos humanos. Sin embargo,
su nivel de cumplimiento, a menudo anclado al
ambito de accion de una cartera de Estado en
especifico, no fue el deseado.

En Ecuador, hemos trabajado para integrar el
enfoque de derechos humanos en la planifica-
cion nacional para el desarrollo. De esta forma,
potenciamos el efecto: la politica publica cum-
ple con su mandato constitucional de ser una
garantia constitucional de derechos, con me-
canismos de exigibilidad y justiciabilidad, y que
el contenido de los derechos se desarrolla
de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas (CE,
arts. 11 y 85; Lopez, 2017). Todo el catalogo
de derechos recibe atencion desde este Plan
Nacional de Desarrollo, articulando a todo el
sector publico a su garantia, y orientando al
sector privado y comunitario en esta direccion
(CE, art. 280).

Los planes de desarrollo de 2007, 2009y 2013
se articularon con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). En esta ocasion, el nuevo
Plan Nacional lo hace de manera directa con
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que tomaron la posta a los
ODM. Se lo hace, siguiendo el compromiso de
la comunidad internacional de Estados sobe-
ranos de caminar juntos hacia objetivos co-
munes para garantizar una vida digna de todas
las personas en todo lugar en todo momento.
Recordemos que el Ecuador es signatario
ejemplar de los varios instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, tanto del Sistema
Universal como del Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos. Los 17 ODS, y sus
respectivas metas, se integran en el actual
Plan, entrelazando la agenda internacional con
nuestros Objetivos Nacionales de Desarrollo,
lo que permitird seguir mostrando a nuestro
pails como un referente internacional y pio-
nero en la vinculacion de planificacion y de-
rechos. Asimismo, se incorporan mecanismos
para considerar en la planificacion nacional los
elementos provenientes de los Sistemas de
Proteccion de Derechos, sea de los Comités
de Tratados, de los procedimientos especiales
y también del Examen Periddico Universal.



El Proceso de
Construccion del Plan

Un Plan que Innova

La Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 es un
instrumento directo, accesible y aterrizado; estas
caracteristicas lo alejan de aquella vision estatica
y rigida de la planificacion ortodoxa. Es un instru-
mento que seguira construyéndose y nutriéndose
de los didlogos que se realicen sobre ély los acuer-
dos que se alcancen. A raiz de este proposito, el
proceso de construccion de este Plan Nacional es-
tuvo enmarcado en la directriz de que sea un plan
con un estricto rigor técnico pero que, a su vez, sea
un instrumento para la ciudadania, comprensible y
perfectible.

De esta manera, este Plan Nacional presenta algu-
nas innovaciones. En primer lugar, el plan se cons-
truye pensando el ciclo de vida y busca consolidar
el Régimen el Buen Vivir, por lo que de manera expli-
cita ha sido elaborado desde el enfoque basado en
derechos humanos. En este sentido, se entiende a
las personas, individuales y colectivas, asi como a
la naturaleza como titulares de derechos, colocan-
dolos en el centro del proceso de desarrollo. Por
otra parte, se entiende a la institucionalidad publica
estatal como portadora de obligaciones, es decir
como garante de los derechos a través del cumpli-
miento de las tres obligaciones basicas que tiene:
respetar, proteger y realizar los derechos. La trans-
parencia, la rendicion de cuentas y la igualdad y no
discriminacion complementan esta aproximacion
metodoldgica a la formulacion del Plan Nacional, la
cual busca llegar con politicas publicas y servicios
que aseguren disponibilidad, accesibilidad, calidad
y adaptabilidad.

Con esto, se asume el compromiso de consolidar
un enfoque de derechos, con plena participacion
de la ciudadania bajo orientaciones normativas de
largo alcance que entienden la progresividad de
derechos como una lucha histérica que continua.

El Plan reconoce y celebra la igualdad en la diver-
sidad de los diferentes sujetos de derechos, incor-
pora el enfoque de género y el lenguaje inclusivo,
visibiliza a las mujeres en su diversidad y atiende
problematicas especificas y acciones afirmativas,
plantea acciones para la reafirmacion y ejercicio
pleno de derechos de la poblacion de personas
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, travestis,
transgénero, intersexuales y queer (LGBTTTIQ), de
las personas con discapacidad, de los pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano
y pueblo montubio, de nifios, nifas, adolescentes,
jovenes y adultos mayores, personas privadas de
su libertad, y de las poblaciones en situacion de mi-
gracion y sus familias, entre otros.

En linea con ello, se procura tener: 1) un sistema
nacional de informacion que dé cuenta de la di-
versidad poblacional vy territorial del pais, con

informacion oportuna y pertinente, de preferencia
de fuentes estadisticas y de registros administra-
tivos, para la toma de decisiones, lo que incluye,
ademas de otros, indicadores estructurales, de
proceso y de resultado sobre derechos humanos;
2) mecanismos para dar cuenta de la asignacion
territorial y poblacional de los recursos a traves de
lineamientos para la inversion de recursos y cata-
logos orientadores de gasto, en un esfuerzo con-
junto entre el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participa y el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, y 3) metas especificas y metas
desagregadas para monitorear el cierre de brechas
y el gjercicio pleno de los derechos, con maneras
innovadoras de realizar seguimiento y evaluacion,
con metodologias participativas.

En otras palabras, planificar para “Toda Una Vida"
implica una vision integral e integradora para que
nadie, a lo largo de toda su vida, quede fuera o se
quede atras del proceso de desarrollo para el Buen
Vivir. Dar paso a un enfoque como el del ciclo de
vida —en tanto marco de andlisis relacional, integral
y continuo—, permite el analisis del trayecto, etapas
y transiciones de vida, en tanto tiempo, espacio y
sujeto; reconoce, por tanto, las multiples dimen-
siones poblacionales: sexo-genéricas, etarias o
generacionales, étnicas, de discapacidad, en sus
multiples contextos y entornos geograficos, situa-
cionales o estructurales (Cevallos Tejada, 2016).

El ciclo de vida es un marco de analisis transversal
que rebasa el hecho bioldgico de la edad y toma en
cuenta factores y contextos (sociales, econdmicos,
culturales, geograficos, ambientales) relacionados
e interdependientes, entre si'y entre generaciones.
Esto permite conocer y reconocer situaciones y
condiciones de vida especificas y comunes a las
generacionesy sus grupos de edad.

En segundo lugar, el presente Plan se encuentra
estructurado en torno a tres gjes: 1) Derechos para
todos durante toda la vida, 2) Economia al servicio
de la sociedad, y 3) Mas sociedad, mejor Estado.
Cada uno de estos ejes contiene tres Objetivos
Nacionales de Desarrollo que rompen con la logica
sectorial y dan cuenta de las prioridades que tene-
MOS como pais.

La idea es contar con un plan sintesis, mas directo,
sin dejar de abarcar los diferentes ambitos de la po-
litica publica, pero organizandolos alrededor de la
garantia de derechos, una economia que sirve para
esos fines a través del desarrollo, y capacidades
sociales y estatales para el efecto. Los ejes y poli-
ticas se articulan con los mandatos constituciona-
les y el espiritu de la constituyente de Montecristi,
el Programa de Gobierno y sus 12 Revoluciones,
asi como con la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, el con-
junto del Plan esta atravesado por dos pilares: la
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sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial.
El primero se refiere a la habilidad de sostener la
vida de manera indefinida, por lo que no se puede
tener una explotacion indiscriminada e ilimitada
de la Tierra, debiendo pensar desde la justicia in-
tergeneracional que la ética nos exige para pensar
en las futuras generaciones; y, la segunda alude al
proceso de construccion social del entorno, con-
siderando que la politica publica siempre tiene una
expresion sobre el territorio, 10 que debe traducirse
en que independientemente del lugar del territorio
nacional en que nazca una persona, debe contar
con las mismas oportunidades.

Entercer lugar, las politicas contenidas en este Plan
son aquellas de caracter nacional y que responden
a una légica intersectorial, es decir, aquellas cuya
implementacion es de responsabilidad de dos o
mas sectores. Por |o tanto, son politicas macro que
responden a tematicas nacionales consideradas
como prioritarias y que apuntan a la consecucion
de los Objetivos Nacionales. Como complemento
a lo anterior, otra caracteristica de este Plan es

que sus politicas no cuentan con lineamientos
para su implementacion, como sucedia en Planes
anteriores. Esto es posible tras un largo proceso
de recuperacion de las capacidades de planifica-
cién asi como de rectoria de las politicas publicas,
y tiene la finalidad de que las politicas sectoriales
y territoriales especificas junto con los mecanis-
mos de implementacion de las mismas sean tra-
bajadas en otros niveles e instrumentos de plani-
ficacion, con base en directrices de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo en su cali-
dad de Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. Esto
es parte del sentido de la corresponsabilidad en la
planificacion para el desarrollo y la consecucion del
Buen Vivir.

Paralelo a los elementos mencionados, en cuarto
lugar, la Vision de Largo Plazo contenida en este
Plan Nacional responde también a un analisis re-
trospectivo, historico, del pais. La Vision determina
que, para conocer hacia donde vamos, es impor-
tante conocer de donde venimos; dicho de otra

Figura 3. 1: Estructura General del Plan Nacional de Desarrollo

Eje 1
Derechos para
todos durante

toda la vida

DesarrolloTerrjt, Fiay

-

Econqmia al
servicio de la
sociedad

Eje 3
Mas sociedad,
mejor Estado

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades, 2017).



manera, aparte de los diferentes ejercicios sobre
definicion de una Visiéon de Largo Plazo, esta ver-
sion busca determinar cual sera el pais que que-
remos con proyeccion al afio 2030, es decir hacia
los 200 afos de vida republicana independiente del
Ecuador. Sin investigacion historica, sin regresar a
ver nuestros archivos, carecemos de comprension
como sociedad. En consonancia con ello, el Plan
adopta una vision de tiempo histérico que lee al
momento actual mas alla de coyunturas acotadasy
busca razonarlo en clave del tiempo largo, en parti-
cular sobre los tres siglos —=XIX, XXy XXI-enlos que
hemos estado en el concierto mundial de naciones
como una Republica independiente. Asi, el plan ob-
serva procesos politicos en trayectorias extensas
en cuanto al cambio del modelo de Estadoy el rela-
cionamiento de la planificacion con éste.

En quinto lugar, el actual plan da un paso adelante
en la incorporacion de la perspectiva territorial en
la planificacion nacional de una manera que hila a
los objetivos, politicas y metas nacionales con li-
neamientos para la planificacion territorial. Para ello,
la construccion de la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) devino en un ejercicio de profundo andlisis
técnico en lo conceptual y en lo metodoldgico con
la finalidad de lograr un instrumento que es parte
integrante del Plan Nacional, no un instrumento
aparte que se gestiona por su cuentay que no ter-
mina por contar con mecanismos de exigibilidad
para su aplicacion practica. La ETN, considerada
como el instrumento que orienta las decisiones de
planificacion territorial del Gobierno Centraly de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, marca
los parametros para que la implementacion de la
politica publica se realice de manera organizada,
responsable, sustentable y bajo un principio real de
pertinencia territorial.

Mas aun, el Plan Nacional de Desarrollo ha sido
concebido de manera integral, articulando directa-
mente la vision de largo plazo con la acciéon nacio-
nal y territorial; en este sentido, se ha considerado
la concrecion de objetivos, politicas y metas nacio-
nales, a través de directrices y lineamientos de ca-
racter territorial y de gestion. Creemos que, de esta
manera, es posible lograr una accién coherente de
todo el Estado, en sus diferentes funciones, nive-
les y ambitos, contando con la participacion de una
ciudadania corresponsable presente en todo el ci-
clo de la politica publica.

Una innovacion adicional que merece ser referida
es el establecimiento de intervenciones emblema-
ticas concretas, que corresponden a los principa-
les programas de gobierno. Por ello se habla de un
plan aterrizado. Ademas de contar con el plan anual
y plurianual de inversiones, este Plan resalta un
conjunto acotado pero potente de intervenciones
fundamentales para este periodo de gobierno, so-
bre los cuales se medira el rendimiento de la accion
publica en areas claves. Cada uno de los 3 Ejes del
plan enlista intervenciones emblematicas, las cua-
les se deberan implementar de manera prioritaria e
intersectorial, pero también en coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno, observando el
régimen de competencias, asi como con puen-
tes para la complementariedad con inversiones

privadas y de la economia popular y solidaria que
potencien su efecto y sostenibilidad.

Un Plan de Todos para Todos: el
Proceso de Construccion

Conforme determina la norma, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo liderd el pro-
ceso de construccion del Plan (COPFP, art. 26). Este
es el resultado de un esfuerzo técnico amplio, cer-
cano a las visiones de la ciudadania, que sistema-
tiza una propuesta politica de seguir el camino de
transformaciones en beneficio de la poblacion en
Su conjunto.

Durante los ultimos diez afios, se ha fortalecido
el accionar politico de la sociedad ecuatoriana.
Hemos sido testigos de transformaciones estruc-
turales profundas, lo que nos lleva a ser una ciuda-
dania con capacidades para exigir sus derechos,
pero que ademas genera propuestas para que és-
tos sean cumplidos. La experiencia ecuatoriana en
términos de planificacion del desarrollo da cuenta
de ello si hacemos un recorrido de los procesos
de formulacién de los Planes de la ultima década.
En este sentido, aparte de los espacios generados
para este proceso especifico, el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 es el resultado de toda esa
experiencia de participacion adquirida desde la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007
-2010.

De esta forma, el proceso de construccion del ac-
tual Plan partié de la generacion de definiciones
metodoldgicas fruto del andlisis de las experien-
cias previas de sus predecesores. A su vez, se re-
tomaron propuestas metodoldgicas para formular
planes nacionales de desarrollo, incorporando el
enfoque de derechos, asi como otros insumos me-
todologicos trabajados al interior de la Senplades?.
Sumando a estos elementos del acervo institucio-
nal propio, se dejo un espacio significativo para las
innovaciones propias del nuevo gobierno.

Acompafiando la definicion metodoldgica, se dio
un proceso de reorganizacion del Plan Nacional de
Desarrollo. El objetivo de tener un plan que genere
didlogo y que sea principalmente de uso de la ciu-
dadania, llevo a redefinir su estructura, contenidos
e incluso extension del mismo. Bajo la méaxima de
construir un plan de todos y para todos, y de que
nos identifiguemos con la hoja de ruta hacia el de-
sarrollo, se concibid el proceso como un egjercicio
de reflexion, debate y construccion conjunta. Por
ello, este Plan pone en discusion aquellas propues-
tas provenientes desde las y los ciudadanos y de
sus organizaciones, los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, los Consejos Nacionales para
la Igualdad, la Academia, las instituciones del
Ejecutivo y demas funciones del Estado, entre
otros. Todo ello, en estricto apego a lo que esta-
blece la normativa y sin omitir la rigurosidad técnica
que exige el instrumento.

De lo anterior se desprendid, ademas del andlisis
constitucional y de articulacion con el Programa de
gobierno, un estudio detenido sobre las propuestas

2 Entre otros, referimos la metodologia elaborada en 2011 en un esfuerzo conjunto entre la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH). A su vez, se contd con analisis comparados

de experiencias de otros paises.
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Figura 3. 2: Objetivos Nacionales de Desarrollo

Eje 1:
Derechos para todos
durante toda la vida.

Economia al servicio
de la sociedad.

Mas sociedad,
mejor Estado.

Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas.

Garantizar los derechos de la naturaleza para
las actuales y las futuras generaciones.

Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico
social y solidario, y afianzar la dolarizacion.

Impulsar la productividad y competitividad para
el crecimiento econdmico sustentable de
manera redistributiva y solidaria.

Desarrollar las capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania alimentaria y el
desarrollo rural integral.

Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania.

Promover la transparenciay la
corresponsabilidad para una nueva ética social.

Garantizar la soberaniay la paz, y posicionar
estratégicamente al pais en la regiony el
mundo.

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades, 2017).



de campana, asi como de la evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2017. Ello dio paso
a la propuesta de tres ejes y nueve objetivos na-
cionales de desarrollo, que recogen las apuestas
del gobierno actual en torno a la garantia de dere-
chos para todos y todas, una economia al servicio
de estos fines y mejores capacidades sociales y
estatales.

Con la finalidad de dar contenido a los Objetivos
Nacionales de Desarrollo, se trabajdé de manera
conjunta con los 7 Consejos Sectoriales definidos
por el actual Gobierno Nacional®. Para esto, en un
primer momento se solicitd que, en el seno de cada
uno de los consejos sectoriales, se definieran tres
elementos: 1) una vision politica, con el propodsito
de definir cual es la perspectiva del consejo secto-
rial de su aporte al desarrollo del pais en un plazo de
cuatro afios; 2) una vision programatica, que esta-
blece de manera general cuales son las propuestas
de cada consejo sectorial para alcanzar su vision
politica; y, 3) propuestas de politicas intersecto-
riales, que responden acciones macro que permi-
tiran al Consejo Sectorial alcanzar los Objetivos
Nacionales de Desarrollo.

En un segundo momento se insto a los Consejos
Sectoriales a trabajar en la definicion de metas in-
tersectoriales e indicadores de impacto. En lo an-
terior cabe destacar el acompafiamiento técnico
de la Senplades, mismo que se realizd en dos di-
mensiones: por un lado, se generaron iNSUMOS
técnicos* que permitieron ampliar y fortalecer las
discusiones al interno de cada Consejo, especial-
mente con las areas de planificacion; por otro lado,
la participacion de los equipos politicos y técnicos
en las diferentes reuniones convocadas por cada
uno de los Consejos Sectoriales®.

El proceso de definicion de politicas intersectoria-
les tuvo espacios de revision, discusion y validacion
por parte de las autoridades de cada Consejo. Asi,
cabe resaltar las reuniones entre viceministros para
presentar los avances de la definicion de visiones
y politicas intersectoriales, donde se gener6 espa-
cios de retroalimentacion para fortalecimiento de
las propuestas. Un segundo espacio se generd para
larevisiony aprobacion de las propuestas por parte
de las maximas autoridades de Senplades, de cada
Consejo Sectorial y sus respectivos Consejeros.

Definidos los elementos basicos del Plan Nacional,
se procedié a estructurar paralelamente el portal
"Plan para Todos" (www.planparatodos.senplades.
gob.ec), mismo que permitio recopilar insumos de
la ciudadania en cuanto a tematicas a posicionar en
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como responder
las dudas existentes sobre el proceso. En simulta-
neo, se desarrolld una aplicacion para descargar

en teléfonos inteligentes y otros dispositivos para
facilitar a través de un interfaz amigable y movil la
retroalimentacion con la ciudadania. Se la llamd
“acolita con el Plan”, remarcando un lenguaje colo-
quial y cercano.

Una vez definidas y validadas, las propuestas de
cada Consejo Sectorial fueron analizadas con la
finalidad de determinar su correspondencia con
las propuestas de otros Consejos Sectoriales,
asi como con las propuestas de la ciudadania y
de otros actores que participaron en el proceso.
Entre estos ultimos, cabe resaltar el papel de los
Consejos Nacionales para la Igualdad y de las otras
Funciones del Estado. Estos actores compartieron
observaciones valiosas que alimentaron el enfoque
del Plan, sus politicas y metas. A su vez, hubo oca-
sion para un enriquecedor encuentro con repre-
sentantes de la Asamblea Ciudadana Plurinacional
e Intercultural para el Buen Vivir.

De este gjercicio se desprendio el “catalogo de po-
liticas nacionales”, mismo que estuvo compuesto
por los enunciados de politica nacional, clasifica-
dos por objetivo de desarrollo, y se incluyeron los
otros elementos como metas e indicadores. En el
caso de estas Ultimas, se trabajé bajo la directriz de
ser rigurosos para mantener metas oficiales con
lineas de base bien establecidas y fuentes de infor-
macion periddica. A su vez, junto con metas defini-
das, también se incorporaron propuestas de metas
en las que se debe validar el nivel de la meta o tra-
bajar junto con el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) y otras instituciones productoras
para producir la informacién necesaria que permita
darles seguimiento.

De manera simultéanea, tanto desde el nivel nacio-
nal como a través de las Subsecretarias Zonales, la
Senplades articulo lineas de trabajo y espacios de
encuentro y acompafiamiento con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de diferentes nive-
les, de manera directa y a través de sus gremios.
De este proceso, se produjeron propuestas de
politicas con enfoque territorial para los Objetivos
Nacionales de Desarrollo, asi como de directrices
y lineamientos territoriales a ser incorporadas en la
Estrategia Territorial Nacional. En paralelo, se prove-
yeron insumos para los diagnosticos, modelo terri-
torial deseado, metas e indicadores.

En el proceso también participaron expertos pro-
venientes de espacios académicos y de organis-
mos internacionales, muchos de ellos con expe-
riencias previas en procesos de construccion de
Planes de Desarrollo, no solo en Ecuador sino tam-
bién en otros paises. Este Plan Nacional cuenta con
su valiosa retroalimentacion y propuestas, lo que

3 Decreto ejecutivo 34, de 14 de junio de 2017. Los siete consejos son: Consejo Sectorial de lo Econémico, Consejo Sectorial de
lo Social, Consejo Sectorial de lo Productivo, Consejo Sectorial de Infraestructura y Recursos Naturales no Renovables, Consejo
Sectorial de Habitat y Ambiente, Consejo Sectorial de Seguridad y Consejo Sectorial de Politica Exterior y Promocion.

4 Se destaca la elaboracién de insumos como: “Lineamientos para la articulacion de instrumentos de planificacion: Fase | - Plan
Nacional de Desarrollo”, Catalogo de politicas nacionales, Bateria de Indicadores para el Plan Nacional de Desarrollo, Bateria de

metas para el Plan Nacional de Desarrollo.

® Los equipos técnicos estuvieron conformados por representantes de las diferentes Subsecretarias de Senplades; a su vez, los
delegados directos del Secretario Nacional a cada uno de los Consejos Sectoriales estuvieron presentes en el proceso.
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lo refuerza su base conceptual asi como sus argu-
mentos técnicos.

El producto de todo este trabajo colectivo, articu-
ladoy mancomunado para elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo, pas¢ una fase final de organizacion,
verificacion de consistencia, redaccion y correc-
cién de estilo. Aqui el rol de personas responsables
de articular y organizar cada una de las diferentes
secciones del Plan fue clave. Es el trabajo de mu-
chas manos, muchas mentes y muchos corazones.
Solo de esta forma se dio el paso para la validacion
del documento, para aprobacion de diferentes ni-
veles politicos hasta llegar al Consejo Nacional de
Planificacion. Nuevamente, se enfatiza que esta
version sera usada para el didlogo social y politico,
que se sometera a un intenso proceso participa-
tivo en todo el territorio nacional, luego de lo cual
se producira una version actualizada que refleje los
aportes de todos y todas.

Un Plan para el Dialogo

La planificacion nacional es una herramienta de los
pueblos para lograr su desarrollo. Como tal, la pla-
nificacion esta al servicio de materializar aspiracio-
nes, suefnos y anhelos de la ciudadania. Es un gjer-
cicio que encuentra su sentido en sus rendimientos
y resultados. El abordaje de los problemas de la
agenda publica, sobre todo en tiempos de cambios
acelerados, impulsa a que nos esforcemos por lo-
grar una planificacion dindmica, que se adapte a las
condiciones y requerimientos de la sociedad en
toda su diversidad, en términos poblacionales y te-
rritoriales. Siendo asi, el Plan Nacional de Desarrollo
es un instrumento para generar espacios de discu-
sion y didlogo, para trazar en conjunto la ruta hacia
el desarrollo bajo parametros de eficiencia, corres-
ponsabilidad y en estricto cumplimiento de los de-
rechos humanosy de la naturaleza.

Como tal, la presente version del Plan sera objeto
del gran Didlogo Social Nacional que el Gobierno

ha abierto, pues es aqui en donde se encuentran
los grandes objetivos nacionales en torno a los
cuales las mesas de didlogo han de tomar lugar, y
adicionalmente es en donde se plasmaran acuer-
dos alcanzados, que ademas podran y deberan
ser incorporados en los demas instrumentos
complementarios. En este sentido, este Plan esta
pensado para que todos los podamos leer, co-
mentar y perfeccionar, y que sea una herramienta
Util para la gestion publica.

Ademés de los medios de consulta virtual, se
desarrollaran encuentros territoriales abiertos a
toda la poblacion, a titulo personal u organizativo,
con presencia de representantes de organizacio-
nes no gubernamentales, gremios productivos,
empresas privadas, asociaciones, estudiantes,
docentes, actores de la economia popular y soli-
daria, entre otros. Se espera también contar con
la asistencia de servidoras y servidores publicos
de todas las instancias del gobierno central y de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para
que haya un encuentro propositivo con la ciuda-
dania en general. En estos espacios se espera
abrir un dialogo franco y sincero con la pobla-
cion, tendiente a llegar a la proxima sesion de la
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir, en la que se dara a conocer los
resultados del proceso participativo y también se
retroalimentara al Plan. De manera simultanea, se
mantendra un canal abierto con la ciudadania or-
ganizada para recibir sus propuestas, asi como
con las otras Funciones del Estado.

La apuesta es hacer de este Plan Nacional un ins-
trumento dindmico que sirva al didlogo socialy po-
litico, por lo que el mismo en su version actual se
entiende como una propuesta que se pone sobre
la mesa para seguir dialogando con visos a una
comprehensiva actualizacion del mismo, luego de
ser alimentado y retroalimentado por amplios pro-
cesos de consulta.









Contexto Historico
y Diagnoéstico de la
Realidad Nacional
Actual

Entre 2007 y 2008, Ecuador experimento el proceso constituyente
mas democratico de su historia. Hoy tenemos una sociedad con
mejores capacidades, distribuidas de manera mas equitativa. En
consecuencia, debemos afrontar nuevos desafios, para lo cual es
necesario partir de un analisis de las capacidades generadas en la
Ultima década e identificar aquello que nos resta por hacer, para
lograr alcanzar una vida digna para todos y todas, en el horizonte
comun del Buen Vivir.
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Transicion a un Nuevo Escenario

Debemos tener presente de donde vinimos. Entre
1997 y 2007 hubo ocho diferentes presidentes.
La peor crisis econdmica de la historia en el um-
bral entre el siglo XXy XXI marcé profundamente
a la poblacion ecuatoriana, forzando una verdadera
didspora con dramaticas secuelas para las gene-
raciones presentes. La desacreditacion de la so-
ciedad politica sacudid las bases sobre las que se
levantaba el régimen de nuestro pais. El desgaste
de la politica condujo a la antipatia y desesperanza.
Pero, a su vez, esta serie de crisis condujo a un
momento de cambio. Entre 2007 y 2008, Ecuador
experimento el proceso constituyente mas demo-
cratico de su historia, sintetizado en un texto cons-
titucional de vanguardia, garantista de derechos,
que fue aprobado masivamente via referéndum por
las y los ecuatorianos, con una mayoria inédita de
las dos terceras partes.

Los tres primeros gobiernos de la Revolucion
Ciudadana debieron enfrentarse con poderes fac-
ticos enquistados corporativamente en el Estado y
que, desde fuera de la institucionalidad, pretendian
seguir imponiendo agendas particulares sobre lo
publico. La recuperacion del Estado no fue facil.
Tampoco lo fue la democratizacion de los benefi-
cios del accionar del Estado. Era el momento inicial
de recuperar el Estado para el bien comun, de ciu-
dadanizar las estructuras del poder. Esto permitio
reducir la pobrezay la desigualdad, generar capaci-
dades, en cuanto a talento humano (recordemos la
gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel, las
becas nacionales e internacionales, la ampliacion
masiva de la matricula cruzada con procesos cons-
tantes de mejoramiento de la calidad docente),
asi como en capacidades productivas (carrete-
ras de primer orden, provision de energia limpia y
asequible gracias a mega obras hidroeléctricas,
créditos productivos, proyectos multipropdsito,
unidades educativas, facilidades para la salud pu-
blica, infraestructura para la seguridad ciudadana
de primera con equipamientos de punta). Por tanto,
debemos entender de manera contextual a los go-
biernos de este primer momento de la Revolucion
Ciudadana en las dificiles batallas que debimos li-
brar lo que, a su vez, abre la puerta para pensar los
desafios que, gracias a ese acumulado, tenemos
ahora en un nuevo momento.

El triunfo del actual Gobierno Nacional se suma a
las victorias electorales de la primera décaday, si-
multaneamente, postula nuevas lecturas sobre un
escenario politico que ha cambiado. Las pujantes
demandas sociales de diferentes estratos llaman
por una apertura al didlogo y a la produccion de
consensos, sin claudicar a los principios y conquis-
tas logradas con tanto esfuerzo.

En sintesis, hoy tenemos una sociedad con mejo-
res capacidades, distribuidas de manera mas equi-
tativa; en consecuencia, debemos afrontar nuevos
desafios. Con las capacidades generadas, hoy
apuntamos a movilizarlas y hacerlas plenamente
operativas. Buscamos que todos y todas usemos

estas capacidades, que nos beneficiemos indivi-
dual pero, sobre todo, colectivamente y con esto
avancemos hacia un mejor pais.

Los Cimientos del Proceso:
capacidades Generadas alo largo
de una Década

En el marco de los desafios que Ecuador debera
afrontar en estos cuatro afos, para pensary plani-
ficar el futuro es necesario partir de un analisis de
las capacidades generadas en la Ultima década e
identificar aquello que nos resta por hacer, para lo-
grar alcanzar una vida digna para todos y todas en
el horizonte comun del Buen Vivir. A diferencia de
aquellos modelos de desarrollo que priorizaban los
intereses econdmicos de las élites nacionales y ex-
tranjeras, desde un inicio, la principal caracteristica
de esta nueva propuesta de desarrollo ha sido la de
situar al ser humano y a la naturaleza en el centro
de la gestion publica, priorizando el bienestar de
hombres, mujeres, nifos y ancianos y sus relacio-
nes armonicas para construir una sociedad en la
diversidad.

Este proyecto de pais partié del reconocimiento
igualitario de los derechos de todas las personas
e implico la consolidacion de politicas de igualdad
que eviten la exclusion y fomenten la convivencia
social y politica. En este marco, en la ultima década,
la prioridad del Gobierno Nacional fue establecer
los cimientos de la construccion de una sociedad
mas equitativa, justa y libre de pobreza, mediante
la consolidacion de un modelo de desarrollo ten-
diente a entrelazar el crecimiento econdmico, la in-
version publica para la garantia de derechosy la ge-
neracion de capacidades humanas y productivas.

Uno de los mayores avances que se ha tenido en
estos afios es haber propuesto una alternativa al
desarrollo, generando un proyecto propio hacia la
construccion del Buen Vivir. La concepcion tradi-
cional del desarrollo, anclado en una vision lineal,
teleoldgica y restringida de progreso, tiene fuertes
limitantes g, inclusive, contradicciones para la com-
prension integral de una vida digna en comunidad
(Tortosa, 2008). EI Buen Vivir rebasa la comprension
occidental hegemonica del bienestar, pues recu-
pera la cosmovision de los pueblos originarios de
nuestra América junto con visiones clasicas de la
antigledad para subrayar que, si bien es cierto que
las condiciones materiales para una vida digna son
necesarias, el fin mismo de la vida no es la acumu-
lacion de estas en desmedro de la justicia social e
intergeneracional, sino que abarca otro tipo de ele-
mentos como el conocimiento, el reconocimiento
de las diversidades en igualdad de condiciones, los
codigos de conducta para la ética social y en rela-
cion con la naturaleza, los derechos humanos, un
porvenir justo y compartido, el didlogo intercultural,
entre otros (Walsh, 2009; Acosta, 2010; Caudillo,
2012). Asi, el Buen Vivir se presenta como una
oportunidad para la realizacion y convivencia paci-
fica de los seres humanos a partir de su diversidad



y en armonia con la naturaleza (Ramirez, 2008;
Gudynas y Acosta, 2011).

No hay Buen Vivir posible mientras persistan las
condiciones de pobreza y desigualdad. No puedo
vivir bien mientras mivecino viva mal. Esto es parte
del modelo de desarrollo que la Constitucion de-
fine, al garantizarlos derechos para alcanzar el Buen
Vivir de la poblacion. Este enfoque de derechos se
fundamenta en principios éticos como la dignidad
humana, la igualdad, la libertad y la solidaridad, que
se plasman en derechos humanos universales vin-
culantes y exigibles. Los derechos son indivisibles,
inalienables e interdependientes; abarcan distintas
dimensiones de la vida humana como: agua, saludy
alimentacion; habitat, vivienda'y ambiente sano; tra-
bajo y seguridad social; educacion, comunicaciony
cultura. De este modo, la pobreza no se considera
unicamente como un estado de carencia 0 hecesi-
dad, sino una situacion de falta de acceso a dere-
chos bésicos y de negacion de la ciudadania. Por
lo que el Estado tiene un rol fundamental en la pro-
teccion de derechos, de la mano de la correspon-
sabilidad de la sociedad, con la finalidad de abarcar
una integralidad en las diferentes dimensiones de
la vida digna.

Los ultimos diez afios han servido para demostrar
que la pobreza es un problema del capitalismo, que
se ha reproducido por las practicas de exclusion,
marginacion y dominacion a partir del ejercicio del
poder; pero, precisamente por ello, es posible y ne-
cesario combatirla. En este sentido, la pobrezay la
desigualdad constituyen un problema de caracter
politico ya que se requiere de decisiones de poli-
tica publica para remover las causas del empobre-
cimiento que generan brechas caracterizadas por
la exclusion econdmica, étnica, de género, etaria
y territorial. Debido a ello, durante los Ultimos diez
afos se han impulsado acciones hacia el logro de
la equidad y la justicia social en Ecuador, mediante
la generacion de capacidades, la redistribucion de
la riqueza y la reduccion de asimetrias. Estas ac-
ciones han sido promovidas desde la Estrategia
Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la
Pobreza, en el marco del reconocimiento de nues-
tro caracter intercultural y plurinacional.

Sonindiscutibles los logros alcanzados en la Ultima
década en términos de erradicacion de la pobreza
tanto coyuntural como estructural. Es asi que en-
tre 2007 y 2016, la pobreza por ingresos paso de
36,7% a 22,9%, es decir 1,5 millones de personas
salieron de la pobreza desde una perspectiva mo-
netaria. En el mismo periodo, el porcentaje de per-
sonas con pobreza multidimensional disminuyd
de 51,5% en 2009 a 35,1% en 2016, es decir, 1,8
millones de personas mejoraron sus condiciones
de vida desde varios dominios de una vida digna.
Estos buenos resultados se deben a la implemen-
tacion de respuestas de politica publica encamina-
das al cierre de brechas con un enfoque territorial,
de ciclo de vida y de género.

Los logros alcanzados en términos de erradica-
cion de la pobreza han sido también una conse-
cuencia directa de la importante inversion publica
realizada en infraestructura y desarrollo de capa-
cidades productivas del pais. La inversion publica
es una variable clave para el desarrollo de un pais,

puesto que se relaciona positivamente con el logro
de objetivos sociales, econdmicos y politicos. En
el 2006, Ecuador no contaba con una fuerte inver-
sion en infraestructura, las construcciones que el
pais tenia eran paupérrimas y los equipamientos
se encontraban en mal estado. Adicionalmente, la
planificacion en infraestructura no contaba con li-
neamientos ni estandares para las construcciones.

Enla ultima década, uno delos ejes de la politica pu-
blica desarrollada por el Gobierno de la Revolucion
Ciudadana fue orientar equitativamente los recur-
sos del Estado en todo el territorio ecuatoriano, a
fin de reducir las brechas en el acceso a la igual-
dad de oportunidades para la ciudadania. Uno de
los principales aportes ha sido el desarrollo de la
microplanificacion de los servicios publicos, lo que
ha permitido empatar la oferta de los servicios pu-
blicos en funcion de la demanda de cada localidad.

Durante los ultimos afios se ha realizado una in-
version en infraestructura para el desarrollo de
mas de USD 26.256,87 millones, priorizando los
sectores de salud, educacion, deporte, seguridad,
transformacion de la matriz productiva y energe-
tica. La inversion social, a través de la construccion
de hospitales, centros de salud, escuelas, centros
infantiles, entre otros, presentd un considerable
aumento, pasando de 4% en términos del PIB, a
mas del 8% entre 2006-2016. En el sector de se-
guridad la inversion se incremento en 12,36 veces,
lo que permitié la construccion de 451 Unidades
de Policia Comunitaria y 14 Unidades de Vigilancia
Comunitaria. En lo que respecta a sectores estra-
tégicos, 10 hidroeléctricas se encuentran en fun-
cionamiento; lo que ha permitido generar un ahorro
histérico de energia.

Segun el Foro Econdmico Mundial, entre 2006 y
2016, gracias a la considerable inversion publica
realizada, Ecuador escal6 58 posiciones en el ran-
king de mejor calidad de vias, posicionandose en
el primer lugar de América Latina, interviniendo
9 296,41 Km con una inversion de USD 7 741,48
millones.

Si bien la inversion en infraestructura y el desarro-
llo de capacidades productivas en el pais ha sido
un eje muy importante de la politica publica del
pais en esta Ultima década, definitivamente el pi-
lar fundamental del desarrollo de Ecuador ha sido
la apuesta por generar capacidades para conver-
tirnos en un pais de recursos infinitos, en donde el
ingenio de sus habitantes sea la principal fuerza de
crecimiento y desarrollo. Para esto, la formacion de
calidad a lo largo del ciclo vida de los ciudadanos,
se estableci®d como un objetivo prioritario y gran-
des esfuerzos se realizaron para lograr que este
objetivo sea un derecho para todas y todos los
ecuatorianos.

Durante muchos afnos, la sociedad pago el precio
de un Estado que descuidd su obligacion de ga-
rantizar a la poblacion una educacion publica, gra-
tuita y universal transfiriendo, en muchos casos, la
responsabilidad a agentes privados sin la debida
regulacion para asegurar una educacion inclusiva
de calidad. La poca inversion realizada por parte
del Estado en sus diferentes niveles, traslado a los
padres de familia el gasto educativo, cimentando
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fuertes barreras de acceso. En 2006, el ausentismo
era significativo en primero de béasica, en los Ultimos
anos de bésica y en bachillerato. Era frecuente el
abandono escolar el cual respondia, en la mayoria
de casos, a razones econdmicas y la dificultad de
acceso al sistema educativo. La precarizacion de
la educacion acrecento brechas sociales y afecto
cualitativamente al aparato productivo.

Con la conviccion de que la educacion es un dere-
cho de todas las personas y una obligacion inelu-
dible del Estado, Ecuador acogio las aspiraciones
de transformacion de la educacion y plante6 como
objetivo construir un sistema educativo de acceso
masivo, de excelente calidad y absolutamente gra-
tuito. El Estado cred un marco legal para recuperar
la rectoria del sistema educativo como funcién pu-
blica. Asi, la Constitucion de 2008 (CE, arts. 26 y 28)
establecid que la educacion es un area prioritaria
de la politica publica y de la inversiéon estatal, que
responde al interés publico y no al servicio de inte-
reses individuales y corporativos; ademas, se pro-
mulgd la Ley Organica de Educacion Intercultural
(LOEl) como la norma que instaura las regulacio-
nes basicas para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Educacion y profundiza en los dere-
chosy obligaciones de sus actores.

La inversion total en Educacion en el periodo 2007-
2016 fue de USD 24.165 millones. Esto representa
un promedio anual 3,37 veces mayor que el prome-
dio anual 2000-2006.

Esta inversion, y las diferentes iniciativas desarro-
lladas en los Ultimos diez afnos propiciaron un in-
cremento en el acceso a la educacion, de tal ma-
nera que la matricula en el sistema publico subid
en cinco puntos porcentuales entre 2007 y 2015.
Desde 2007 hasta 2016, la tasa neta de asistencia
ala Educacion General Basica (EGB) pas6 de 91,4%
a 96,2% vy la tasa neta de asistencia al bachillerato,
aument6 de 53,4% a 72,2%.

Igualmente, estas medidas tuvieron como efecto
la reduccion de la tasa de analfabetismo en la po-
blacion de 15 afios y mas, la cual paso de 7,9% en
2007, a 5,6% en 2016. El crecimiento en la matri-
cula de educacion basica fue evidente, principal-
mente, en la poblacion indigena y afroecuatoriana.
La tasa neta de matricula en estas poblaciones
aumenté mas de cinco puntos porcentuales. A la
garantia de una educacion gratuita se sumo la in-
corporacion de una planta docente calificada, reva-
lorizando y fortaleciendo la carrera docente.

Como evidencia de la calidad en el sistema edu-
cativo, el pais obtuvo resultados por encima del
promedio regional en evaluaciones de desempefio
estudiantil (SERCE y TERCE) y suscribio la evalua-
cion Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes (PISA).

En el ambito de la Educacion Superior, las diferen-
tes medidas adoptadas durante estos diez afios lo-
graron democratizar el accesoy mejorar su calidad.
Esto se evidencia en el aumento de la matricula,
que se elevo del 28% al 39%, lo cual refleja que
se super? la elitizacion educativa propia del para-
digma neoliberal.

A través de la expedicion de la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES) se recupero la educa-
cién superior como bien publico social y motor del
desarrollo. Se impulso la transformacion estructural
del Sistema, estableciendo organismos de planifi-
cacion, regulacion y coordinacion, y de acredita-
ciony aseguramiento de la calidad de instituciones,
carreras y programas. El papel de universidades,
escuelas politécnicas e institutos, publicos y parti-
culares dentro del Sistema de Educacion Superior
debe ser valorado desde sus aportes al desarrollo
nacional. En estos afos se propicié una oferta aca-
démica pertinente, capaz de contribuir al cambio
de la matriz productiva nacional. Las carreras per-
tinentes a este objetivo crecieron de 43,44% en
2012,a54,15% en 2016.

La inversion en educacion superior entre 2007 y
2016 fue de USD 13 900 millones, equivalente, en
2016, al 2% del Producto Interno Bruto (PIB), una
cifra inédita. El nuevo sistema de educacion su-
perior se establecid como un espacio para la for-
macion integral de los seres humanos, de manera
incluyente.

La democratizacion del acceso ha permitido au-
mentar la participacion en la matricula bruta del
40% mas pobre: entre 2006y 2014 subio en 101%,
en contraste con la reduccion de -15% registrada
entre 1998y 2006. En 2016, siete de cada diez es-
tudiantes fueron la primera generacion de su fami-
lia en acceder a la educacion superior. En 2014, la
probabilidad de estar en el Sistema de Educacion
Superior fue cuatro veces mayor que en 2006 para
las personas con padres sin ningun nivel educativo.

La democratizacion también se reflejo en el au-
mento del nimero de becas otorgadas para for-
macion y/o especializacion de profesionales en las
mejores universidades del mundo, en areas del co-
nocimiento prioritarias para el desarrollo nacional.
Entre 2007 y 2016 se entregaron 19.586 becas,
cifra muy superior a las 237 registradas entre 1995
y 2006.

Las politicas publicas implementadas durante es-
tos diez aflos han permitido avanzar hacia la ga-
rantia de derechos en una sociedad con mejores
capacidades. Es indispensable mantener y poten-
ciarlos logros alcanzados, para o cual es hecesario
impulsar politicas que nos permitan continuar por
este camino, lo que debe estar acompafado de
procesos permanentes de evaluacion periddica.

Elementos orientadores paraelnuevo
gobierno

Las capacidades logradas nos hacen apreciar y va-
lorar los logros de los ultimos diez afios, como una
década ganada —en contraposicion con las décadas
pérdidas de los 1980s y 1990s-, y a su vez, reforzar
el compromiso de trabajo en beneficio de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas. El nuevo Plan Nacional
de Desarrollo se asienta sobre la conviccion de que
buscamos y es posible un bien comun. Para ello, la
prioridad de atencion del Estado son las personas
que mas lo necesitan, impidiendo cualquier ajuste
que los afecte. Asi, postula la existencia de una co-
munidad politica que se proyecta con un futuro



comun bajo preceptos de justicia social y justicia
intergeneracional con un fuerte énfasis en la equi-
dad territorial. Esto requiere de un intenso proceso
de didlogo horizontal, plural, franco y abierto, pues
un didlogo no es dejar que otros impongan sus in-
tereses particulares, sino llegar a acuerdos para la
agenda publica comun en el marco de un Programa
de Gobierno votado por la mayoria de la poblacion.
Este didlogo debe darse respetando la diversidad
de criterios, pues no constituye didlogo un proceso
en el que se deja de lado a quienes piensan dife-
rente. Bajo la guia de grandes objetivos nacionales,
queremos tener mas sociedad, un mejor Estado y
un mercado responsable, con un modelo territorial
equilibrado y policéntrico. Retomamos la linea de los
clasicos para recordar que la riqueza no es el bien
que estamos buscando, pues esta es Util Unica-
mente como medio para algo mas; y que ese algo
mas que buscamos como bien superior es la felici-
dad, entendiéndola como ese objeto deseable en
si mismo que nos realiza en vida individual y social
(Aristoteles, 2011 [s. IV AC)).

En esta misma linea se cuestiona la division tajante
entre Estado, como aparato burocratico, y sociedad
civil, pues comprende al Estado como resultado,
mecanismo y manifestacion social, para procesar
los legitimos desacuerdos y producir consensos
sostenibles. En otras palabras, se piensa al Estado
desde una vision organica, no una artificial e inorga-
nica que fundaron los contractualistas en los siglos
XVI'y XVII; vemos al Estado en la sociedad, como
un conjunto de relaciones mas que como objetos
indistintos, separados y hasta confrontados. La im-
posicion suele traducirse en una alta volatilidad de
las politicas publicas y no permite llegar a ver sus
rendimientos esperados (Scartascini, Spiller, Stein
y Tommasi, 2011). En linea con ello, se quiere una
mayor presencia social en los procesos decisio-
nales, haciendo uso de dispositivos, espacios y
mecanismos participativos ya contemplados en
la normativa vigente a nivel constitucional y legal,
pero que no necesariamente han sido usados en
todo su potencial para la deliberaciéon constructiva.

El nuevo gobierno retoma elementos considera-
bles del pensamiento en los planes nacionales de
desarrollo previos, pero acentla ciertos matices
necesarios en una sociedad cambiante inserta en
el siglo XXI (Castells, 2006; Bauman, 2015). En lo
politico, apuntamos hacia la plena vigencia de un
pluralismo social sostenido sobre una poblacion
cualitativamente mas educada e informada; nos
entendemos como diversos, con derecho a di-
sentir, discrepar y pensar distinto, siempre guiados
bajo laldgica de la comunidad politica comun (Kant,
1784; Foucault, 1984).

En lo econdmico, entendemos el desplazamiento
del pivote de la economia hacia el sector privado,
con énfasis en los actores de la economia popular
y solidaria y sin descuidar a las pequefas y me-
dianas empresas y sin dar lugar a la flexibilizacion
laboral. Esto no significa en lo absoluto minimizar
la participacion privada en el desarrollo durante
los ultimos afios ni descuidar el papel fundamen-
tal que tiene y debe tener la inversion publica; sig-
nifica modificar pesos relativos y buscar sinergias
bajo grandes Objetivos Nacionales de Desarrollo,
sobretodo en condiciones de austeridad que re-
quieren mantener prioridades claras como el tra-
bajo y el empleo. Ademas, se siguen las apuestas
por una integracion econémica soberana con ma-
yor movilidad transnacional, hacia dentro y hacia
fuera del espacio nacional.

En lo social, es una fase de expansion de dere-
chos vy libertades, sostenidos sobre una educa-
cion en valores contra toda forma de corrupcion,
impulsando la asociatividad auténoma vy critica,
como ejercicio de ciudadania plural que reconoce
la diversidad en todas sus formas pero irrenuncia-
blemente en igualdad de derechos, formal y ma-
terialmente. El reconocimiento pleno de derechos
para todos y todas llama a vernos como iguales,
si bien diversos, en términos de sexo, orientacion
sexual, identidad de género, filiacion politica, mo-
dos de vida, credo, edad, discapacidad, origen na-
cional o étnico, situacion migratoria, condicion de
salud, etc. Todos somos ecuatorianos y ecuato-
rianas. Todos contributivamente participamos de
forma solidaria en el desarrollo nacional.

En lo cultural, la matriz cognitiva demanda la supe-
racion de positivismos univocos para dar paso a
posturas constructivistas pluricosmovisionarias, lo
que llama al reconocimiento de que no hay una sola
verdad, sino que encontramos regimenes de ver-
dad y verdades en plural, socialmente construidas
sobre el didlogoy el consenso (Foucault, 1975; Weir,
2008). Esto es clave, ademas, para la descoloniza-
cion del Estado vy la resistencia a formas coloniales
del poder en sus diferentes expresiones; solo de
esta forma podremos superar la hegemonia mono-
cultural aupada en un Estado uninacional (Quijano,
2007; Walsh, 2009). En lo ambiental, entendemos
al medio ambiente no como una esfera distinta a la
economia, politica, sociedad o cultura(s), sino como
su mismo sustrato, inextricablemente entendiendo
al ser humano como una parte integrante mas de
un todo natural (Boff, 2006). Todo esto, lo realiza-
mos a través de una apuesta de desarrollo integral,
como medio, sin perder de vista el Buen Vivir como
pautay horizonte
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Vision
de Largo Plazo

Se fundamenta en los logros de la “década ganada” y pone en
evidencia-desde una perspectiva histérica- laexistencia de nuevos
retos por alcanzar, en torno a tres ejes principales: derechos para
todos durante toda la vida; economia al servicio de la sociedad; y,
capacidades sociales y estatales, para contar con un tejido social
mas fuerte y un Estado democratico para el bien comun, que se
proyecta hacia los 200 afios de vida republicana.

Esta visibn se enmarca, también, en los compromisos
internacionales de desarrollo global, como la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Ecuador Hacia 200 Ainos
de Vida Republicana

Desde 1830, afio en el cual Ecuador se separa
de la Republica de Colombia -posteriormente lla-
mada "Gran Colombia” por la historiografia- para
constituir una republica independiente, una vein-
tena de constituciones han marcado la vida po-
litica, econdmica y social del pais, cada una con
diferentes matices y producto del pensamiento
politico dominante (Paz y Mifo, 2008; Ayala, 2014).
El actual Plan Nacional de Desarrollo retoma una
mirada amplia de tiempo historico (Braudel, 1968),
que comprende que asi como hay episodios co-
yunturales en donde se hace preciso investigar a
detalle todos los acontecimientos y actuaciones,
pues aparentemente se ralentiza el tiempo, como
por ejemplo en una revolucion, también hay pro-
cesos macro de larga duracion que ayudan a ex-
plicar en clave de tiempos largos Io que ocurre. Al
aproximarnos a los 200 afos de vida republicana
cabe observar el proceso de largo aliento que ha
significado la construccion estatal en Ecuador y
los cimientos de un proyecto republicano todavia
inconcluso, que se acelerd de forma significativa
en los ultimos diez afios. De no contar con es-
tos elementos, la planificacion para el desarrollo
puede terminar en un e€jercicio circular que reedita
momentos aparentemente ya superados, por no
contar con una vision comprehensiva del origen,
elrecorridoy la ruta a seguir.

En 2021, Ecuador estard a menos de una década
de este bicentenario republicano. El desarrollo
progresivo y gradual de las fuerzas sociales y de
su incorporacion en la comunidad politica acen-
tuan laimportancia de mirar comprehensivamente
la historia, remarcando procesos vertebradores
de la nacion. En este sentido, en cada uno de los
3 siglos en los que Ecuador ha estado presente
como republica -siglos XIX, XXy XXI- ha habido
una primera Constitucion fundante que marco el
derrotero del pais. Asi, la vida republicana ecuato-
riana en el siglo XIX arranca con la Constitucion de
1830, en la que, no obstante las aspiraciones sur-
gidas de las guerras de independencia, cimenta el
poder oligarquico de unos pocos a expensas de la
exclusion de las grandes mayorias, algo que se ve
reflejado en los requisitos de ciudadania exigidos,
que marginaron de los derechos ciudadanos a las
vastas mayorias del cuerpo social, entre ellos, a la
totalidad de las mujeres, a los afroecuatorianos,
indigenas y otros grupos abarcados dentro de la
categoria de castas en la época, dejando a unos
pocos privilegiados de probada ascendencia eu-
ropea al mando. En consecuencia, este periodo
ha sido caracterizado como un proyecto nacional
criollo (Ayala, 2008).

Al quiebre del siglo, la Revolucion Liberal irrumpid
ante la exacerbacion del caracter conservador del
Estado administrado por élites terratenientes re-
accionarias. Asi, la Constitucion de 1906 plasma
este proyecto de vanguardia para la época y nos
trae de lleno al siglo XX. La Constitucion alfa-
rista marcd profundos cambios para el devenir

histérico de la republica: la laicidad del Estado, la
educacion publica gratuita y obligatoria, la libertad
de conciencia, la igualdad ante la ley, entre otros
(Paz y Mifio, 2007). Signé de esta forma un pro-
ceso paulatino y con constantes avances y retro-
cesos deincorporacion de las masas en la politica
alo largo del siglo XX, con la expansion progresiva
de la base ciudadana, aunque no necesariamente
de todos los derechos. Entendemos asi que va a
ser solo en 1979, con la entrada en vigencia de
la Constitucion aprobada el afio anterior, que se
elimind la restriccion del voto a la poblacién anal-
fabeta que, no por coincidencia, se superponia
con la poblacion indigena, dando paso a un voto
por primera vez virtualmente universal en Ecuador.
Esta Constitucion, la del retorno al régimen consti-
tucional, también plasmo un Estado como agente
del desarrollo, la modernizaciéon de la politica a
través de los partidos y apuestas mas claras de
garantias y derechos.

Sin embargo, el ocaso del siglo XX estuvo mar-
cado por un proceso reaccionario condensado
en el Consenso de Washington, cuya cuspide fue
la aprobacion de la Constitucion de 1998, la cual
ciment6 un modelo econdémico neoliberal y a to-
das luces excluyente, en desmedro de las gran-
des mayorias, quienes no solo pagaron el costo
del rescate de la economia sino que sufrieron
las consecuencias de la devastacion economica
con todas las repercusiones de indole social que
trajo consigo, simbolizadas en el éxodo masivo de
compatriotas al exterior en busqueda de oportu-
nidades. Siguidé una década de inestabilidad po-
litica e incertidumbre que se tradujo en una des-
confianza generalizada en la politica.

Con este antecedente, entendemos, el surgi-
miento de la Revolucién Ciudadana. Esta, junto
con la Constitucion de 2008, dio inicio al siglo XXI
en Ecuador. Es en este momento que se podria
decir que se erige un Estado verdaderamente de-
mocratico al servicio del bien comun de la socie-
dad en su conjunto, por sobre de intereses parti-
culares de grupos interesados y aventajados. La
Constitucion de 2008 es el resultado de un gran
pacto nacional en la que se recogieron las aspira-
ciones politicas, econdmicas, socialesy culturales
de diversos sectores ciudadanos. La incorpora-
cion de un catalogo de derechos ejemplar, junto
con garantias efectivas para su cumplimiento, asf
como el reconocimiento de la diversidad en toda
su extension y la prohibicion de todas las formas
de discriminacion que menoscaben el ejercicio
de los derechos, marcan este nuevo momento
de ciudadanizacion del Estado democrético vy la
construccion de un auténtico poder popular.

En suma, hemos pasado de un Estado de los po-
cos para los pocos a costa de los muchos, pa-
sando por un Estado de todos para pocos a costa
de muchos, a un Estado de todos para todos
de parte de todos, no a costa de nadie. Asi, este
Plan Nacional retoma las bases del debate y texto
constitucional -nuestro pacto base-, y formula una
vision de largo plazo que se apega estrictamente



Constitucion de 1830

Figura 4. 1: Ecuador hacia sus 200 afos de vida republicana
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* Exclusion de las masas * Modelo Neoliberal

Fuente y elaboracién: Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (Senplades, 2017).

a los objetivos del Régimen de Desarrollo -objeti-
VOS permanentes del pais-, los cuales dan cuenta
de nuestro modelo.

Al respecto, el articulo 276 de la Constitucion re-
marca que el Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos,

la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciard la
equidad social y territorial, promovera la con-
certacion vy sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. Los objetivos del
régimen de desarrollo son:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y

potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos
que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario

y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo
dignoy estable.

Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas
las fases de la gestion del poder publico.

Recuperary conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustent-
able que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, per-
manente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural.

Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana
e impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que con-
tribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre 'y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de repro-
duccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y

el patrimonio cultura. |
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La Constitucion de 2008 también introdujo in-
novaciones respecto de la arquitectura del
Estado, sumando a las tradicionales funciones
Ejecutiva, Legislativa y Judicial dos mas: la funcion
de Transparencia y Control Social, y la funcion
Electoral. Esto con la intencion del fortalecimiento
del gjercicio ciudadano del poder y la accion di-
recta de la sociedad en la planificacion y el disefio
de politicas publicas. Ademas, se reconocio el ca-
racter plurinacional del Estado y se incluyo un ré-
gimen de organizacion territorial desconcentrado
y descentralizado. Todo esto apuntd a dotar al
Estado de mejores capacidades para que también
recuperase un papel necesario en la economia y
en la planificacion del desarrollo.

En este marco, y transcurridos diez afios de este
proceso de cambio, hoy pasamos a una nueva
etapa, que plantea nuevos desafios para el pais
de cara al futuro. Se trata de profundizar los avan-
ces en materia de cumplimiento y garantia de de-
rechos y la incorporacion activa de la ciudadania,
abriendo espacios de dialogo cada vez mas in-
clusivos y plurales. En este sentido, remarcamos
el principio de no regresividad de los derechos.
Siempre el desarrollo de derechos debera ser pro-
gresivo e irse ampliando para seguir a las realida-
des sociales que se reinventan constantemente.
Ademas, el reto de superar la tradicional dicotomia
entre Estado y mercado deviene en un proceso de
coordinacion entre ambos, a fin de consolidar un
sistema economico solido que sirva de sostén y
apuntale el desarrollo a mediano y largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo
y la Planificacion de Largo Plazo

Revisar la historia evidencia que los propdsitos de
un pais dependeran de las decisiones y acciones
que se tomen en el presente, por lo que establecer
propositos a largo plazo enlos instrumentos de pla-
nificacion contribuye en la definicion de estrategias
que nos permitan configurar progresivamente la
sociedad que anhelamos como horizonte comun.
Asi, un punto de quiebre en la vision inmediatista
de la planificacion en el pais se dio en la ultima dé-
cada, gracias a la recuperacion del rol planificador
del Estado, que permitio la incorporacion de instru-
mentos para la planificacion de largo plazo.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo de
2009 posiciond por vez primera una Estrategia
de Largo Plazo (ELP), que por etapas, definié cua-
tro momentos de efectos cumulativos, en cuya
sucesion de orden pasabamos de una econo-
mia primario exportadora a una economia ter-
ciario exportadora de bioservicios. La intencion
era cambiar la estructura econémica, alterando
la composicion relativa de los sectores primario,
secundario y terciario. Para este transito en un pri-
mer momento era necesario incentivar procesos
de acumulacién de recursos para redistribuir sus
beneficios, o que incluia generar capacidades
a nivel pais (carreteras, hidroeléctricas, puertos,
aeropuertos, etc.) e incentivar un conjunto de in-
dustrias basicas, pensando en el uso responsable
de los recursos naturales para transitar hacia una
economia que supere su dependencia en el ex-
tractivismo, proceso que se debe consolidar.

Afos mas tarde, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2017 retomo con ajustes y modificaciones
la ELP del plan anterior. En este caso la gran inno-
vacion fue manifestar la idea de un cambio pau-
latino hacia una sociedad del conocimiento, es
decir pasar de una economia basada en los bie-
nes finitos a una economia de los bienes infinitos,
es decir a una economia social del conocimiento,
orientacion que se debe mantener.

La Vision de Largo Plazo del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 sigue encaminada sobre
las mismas lineas de las versiones anteriores y se
fundamenta en la primera fase (la década ganada),
donde se alcanzaron logros importantes tales
como mayor equidad vy justicia social, el desarrollo
de capacidades del talento humano y capacida-
des productivas, grandes proyectos de infraes-
tructura para el desarrollo en cuanto a salud, edu-
cacion, vialidad, generacion eléctrica, y servicios
con amplia cobertura a nivel nacional, entre otros.
Sin embargo, pone en evidencia la existencia de
nuevos retos por alcanzar, los cuales se ubican en
torno a tres ejes principales: derechos para todos
durante toda la vida, economia al servicio de la
sociedad y capacidades sociales y estatales para
contar con un tejido social mas fuerte y un Estado
democratico para el bien comun. Los desafios es-
tadn en tener una economia inclusiva con alto va-
lor agregado y una sociedad con nuevos valores,
basados en la solidaridad y la corresponsabilidad.

Garantizar una vida digna para todas las personas, a
mas de ser un mandato constitucional, es unimpe-
rativo moral. Precisamente el primer eje, se orienta
al ideal de lograr una sociedad méas justa y equita-
tiva construida a través de la promocion de la igual-
dad en todos los ambitos y la erradicacion de todo
tipo de discriminacion, exclusion y pobreza. Como
se dijo en el Programa de Gobierno, “conjugamos
el verbo erradicar: desde la corrupcion, la desnutri-
cion infantil y la pobreza extrema hasta la violencia
basada en género, el maltrato infantil y todas las
formas de discriminacion por razones politicas,
religiosas, sexuales, de identidad u otras que
denigren la dignidad del ser humano” (Alianza Pafs,
2017: 6). De alli que el ser humano deba ser el ele-
mento central, pero desde una perspectiva integral
gue no se limite Unicamente a cubrir necesidades
basicas. Laidea es ir mas alla, se trata de potencia-
lizar las capacidades de la poblacién en un marco
derespeto a la interculturalidad, la plurinacionalidad
y las identidades diversas.

En la misma linea, los retos se orientan a garanti-
zar los derechos de la naturaleza. Actualmente el
mundo atraviesa un periodo de crisis ambiental,
reflejado en amenazas a los recursos naturales,
la pérdida de vegetacion natural, la degradacion
de los ecosistemas, la extincion acelerada de es-
pecies, la contaminaciéon ambiental y el cambio
climatico. De alli que este tema deba ser incorpo-
rado dentro de la planificacion de largo plazo, ya
que la garantia de estos derechos exige del ma-
nejo sustentable de los recursos por parte de las
generaciones actuales, con el fin de garantizar un
ambiente sano, digno y abundante para las gene-
raciones futuras.



Desde la perspectiva econdmica en el Ecuador
persiste un patrén de especializacion primario
exportador, basado en la explotacion de recur-
s0s haturales, modelo mantenido durante toda
la época republicana y que vuelve a la economia
vulnerable a las dinamicas del mercado exterior,
limita la tecnificacion de su produccion, propicia la
concentracion de riqueza y afecta la sustentabili-
dad ambiental. Debemos profundizar el impulso a
la productividad, la diversificacion productiva y la
bioeconomia. Una iniciativa de esta magnitud im-
plica nuevos pactos en lo politico, social, ambien-
tal, fiscal y cultural, en torno a un proyecto comun
de largo plazo. Esto requiere de la promocién de
un desarrollo territorial equilibrado, la soberania
alimentaria y energética, la sustentabilidad am-
biental, el desarrollo rural integral, el intercambio
justoy la estabilidad econdmica.

Finalmente en materia institucional, el reto se
orienta a ampliar los espacios para la participa-
cion ciudadanay la deliberacion, asi como fortale-
cer los mecanismos de lucha contra la corrupcion
através de la consolidacion de un Estado transpa-
rente y eficiente y una sociedad activa, esto con el
fin de garantizar el derecho a vivir en una sociedad
democrética vy libre de corrupcion (CE, art. 3). En
esa misma linea es menester trabajar en la conso-
lidacion de un sistema de valores que promueva

la administracion honrada y con apego irrestricto
alaleyy que combata abiertamente la impunidad,
bajo el control permanente de la ciudadania.

La integracion latinoamericana vy la insercion es-
tratégica del pais a escala global, son fundamen-
tales para garantizar no solo el bienestar econo-
mico sino también la consolidacion de una cultura
de paz y el posicionamiento del Ecuador en el
mundo, bajo el respeto irrestricto de nuestra so-
berania (CE, art. 276).

Hacer frente a estos desafios requerira de una
administracion publica eficiente, de calidad, des-
concentrada y descentralizada, fortaleciendo asi
la democracia y garantizando la presencia del
Estado en todos los lugares de la patria.

Ademés de estas orientaciones, la Vision de Largo
Plazo del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
se enmarca en los compromisos internacionales
de desarrollo global, particularmente en la Agenda
2030y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, los
cuales plantean importantes desafios al futuro: la
reduccion de la pobreza, la calidad educativa, la
igualdad de género y ademas enfatiza en los de-
safios ambientales, en particular el cambio cli-
matico, temas que guardan concordancia con los
ejes definidos en este plan.

e Vision de Largo Plazo, Ecuador 2030

Al 2030, Ecuador garantizara los derechos de las personas en su diversidad
y en todo el ciclo de vida, respetando la interculturalidad y plurinacionalidad
en un entorno sustentable con responsabilidad intergeneracional y justicia so-
cial que promueva la transparencia, corresponsabilidad, y equidad social y

territorial.

La democratizacion de oportunidades propiciara la formacion de talento hu-
mano calificado y de excelencia que liderara la nueva estructura productiva,
competitiva y redistributiva con responsabilidad social y ambiental, encami-
nada a la diversificacién productiva, a la consecucién de la soberania alimen-

taria y al desarrollo rural integral.

El Estado ecuatoriano cercano, incluyente, participativo, materializa una de-
mocracia real con poder popular y una creciente cohesion social y territorial,
lograra posicionarse internacional y regionalmente gracias a las favorables
relaciones mantenidas con todos los paises, preservando su soberania. s

Ecuador avanzara en el desarrollo del contenido
y garantia del derecho a la salud gracias a la pro-
mocion de habitos de vida saludables orientados
a la prevencion de enfermedades. Se prevé que
Ecuador reduzca sus niveles de sedentarismo, se
mejoren los patrones de alimentacion y se incre-
mente la actividad fisica en todos los grupos eta-
rios. Esto contribuird a reducir los niveles de estrés
y el nimero de muertes a causa de enfermedades
cardiovasculares, diabetes, sobrepeso, obesidad,
entre otras. También se pondra énfasis en el com-
bate al consumo de drogas, alcoholy tabaco, espe-
cialmente, en los adolescentes y jovenes.

En el pais, el acceso a la educacion basica y ba-
chillerato seré universal, erradicando la discrimi-
naciony ampliando las modalidades de educacion
especializada e inclusiva. Asimismo, se espera un
incremento importante de la oferta en educacion
superior y un mayor acceso. El sistema educativo
sera de calidad, que se vera reflejada en los resul-
tados satisfactorios obtenidos en las evaluacio-
nes nacionales e internacionales de estudiantes y
maestros.

El pais consolidara la vision plena del trabajo como
un derechoy un deber social, asi como un derecho
econdomico y fuente de realizacion personal y
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social. El Estado garantizara a las personas tra-
bajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones vy retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado, eliminando las
brechas remunerativas entre mujeres y hombres,
reconociendo que a igual trabajo corresponde
igual remuneracion. A su vez, en Ecuador, el
Estado garantizara y haréa efectivo el goce pleno
del derecho a la seguridad social, que incluye a
las personas que realizan trabajo no remunerado
en los hogares, actividades para el autosustento
en el campo, toda forma de trabajo autbnomoy a
quienes se encuentran en situacion de desem-
pleo, enfatizando la reduccion de brechas entre
mujeres y hombres.

Ecuador promovera la solidaridad y el respeto a
la diversidad. En ese sentido, la sociedad ecua-
toriana protegera, promovera y aprovechara sus-
tentablemente su patrimonio natural y cultural,
estimulando el empoderamiento ciudadano vy
afianzando la identidad nacional y las identidades
diversas, junto con sus proyectos de vida y la ga-
rantia de que todos y todas tenemos los mismos
derechos, independientemente del sexo, orienta-
cion sexual, identidad de género, edad, origen na-
cional o étnico, discapacidad, estado de salud u
otra distincion, sin dejar lugar a la discriminacion.

Los niveles de violencia social se reduciran. Se
garantizard el acceso equitativo a adecuados
sistemas de justicia y los procesos de rehabilita-
cion social se realizardn de manera integral y en
cumplimiento de los derechos. El Estado contara
con la capacidad de prevencion, prevision y res-
puesta para la lucha contra el crimen organizado.
Ademas, la aplicacion de politicas publicas de pre-
vencion y control del delito internacional, permiti-
ran el combate efectivo al trafico ilicito de drogas,
reduciendo su comercializacion y consumo.

El acceso a la justicia, la erradicacion de la vio-
lencia de género y la atencion integral a sus victi-
mas seran garantizados: "ni una menos”. Se veran
avances para alcanzar la corresponsabilidad en el
trabajo del cuidado y la sostenibilidad de la vida,
coadyuvando a la autonomia y la participacion de
las mujeres en otras esferas. Se impulsara la pari-
dad de géneroy la igualdad en el acceso a cargos
directivos en el sector publico y privado, con me-
didas de accion afirmativa.

Las politicas de Estado para el acceso a crédito
de manera inclusiva se masificaran, garantizando
el acceso a una vivienda digna. El déficit cuanti-
tativo se reducira, al igual que el hacinamiento a
nivel urbano vy rural. El trabajo coordinado entre
el gobierno central y los gobiernos autdbnomos
descentralizados permitira, ademas, alcanzar la
universalizacion de los servicios basicos, espe-
cialmente, agua y alcantarillado.

El espacio publico y las areas verdes seran los
elementos estructurales de la vida comunitaria en
la ciudad, consolidandose como lugares seguros
de interrelaciony de desarrollo de actividades cul-
turales, de ocio y esparcimiento. Se fortalecera el
transporte alternativo, con énfasis en los medios
no motorizados, dando espacios propios para

estas alternativas y planificando las ciudades de
manera amigable e integral, no centrandose en
los automoviles particulares. Ademas, la incorpo-
racion de la variable de riesgos en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial garantizara
el derecho a un habitat seguro y resiliente, erradi-
cando formas de ocupacion informal, reduciendo
asi la vulnerabilidad de la poblacion.

Con respecto al ambiente, Ecuador asumira ple-
namente su proteccion y la garantia de los dere-
chos de la naturaleza. Esto incluye el manejo res-
ponsable de los recursos naturales, para beneficio
colectivo de la sociedad, junto con la proteccion
de la diversidad biolégica, la prevencion de la de-
gradacion del suelo y una respuesta adecuada al
cambio climatico.

De esta manera se garantizaran los derechos de
las personas durante todo el ciclo de vida. Esto
sera posible gracias a la estabilidad econdmica, el
trabajo y empleo digno, la garantia del derecho a
la salud y educaciony la universalizacion de servi-
cios publicos de calidad lo que, ademas, permitira
erradicar la pobreza extrema. Estos avances junto
con la reduccion de la desigualdad y la redistribu-
cion de los medios de produccion seran testimo-
nio de los logros del pais en materia de derechos.

Se mantendra un manejo macroecondmico ade-
cuado y transparente, con énfasis en la produc-
cion y comercializacion de bienes de alto valor
agregado que generen liquidez para el desarrollo
con equidad territorial, favoreciendo a las comu-
nidades, asociaciones y cooperativas, y garanti-
zando la estabilidad econdmica en coordinacion
con los diversos sectores de la economia.

Esta nueva arquitectura productiva favorecera el uso
de tecnologias aplicadas al incremento de la pro-
ductividad, laregulacion de mercados, la democrati-
zacion de las empresas a través del mercado de va-
lores, la redistribucion de los medios de produccion,
una politica comercial efectiva, la inversion publica y
privada para el sector productivo, y el acceso a cré-
dito. Ademas, la insercion estratégica de Ecuador en
el mundo, favorecera el sistema econdmico y el re-
conocimiento del pais como potencia turistica.

Ecuador garantizara el trabajo y empleo dignos, y
contara con talento humano calificado que res-
pondera a las necesidades productivas, sociales
y ambientales, fortaleciendo asi la oferta de em-
pleos adecuados y el impulso a profesionales de
alto nivel que contribuirdn al progreso del pais.
Esto se reflejara en la reduccion de los niveles de
desempleo y subempleo. Se pondra énfasis en la
insercion de los jovenes en el mercado laboral,
a través de alianzas entre los sectores publico y
privado. Paralelamente, el Estado impulsara los
emprendimientos productivos y fomentara las
practicas solidarias y asociativas enfocadas a
los pequenos productores, especialmente, en el
campo, garantizando asi el desarrollo rural integral.

El pais habréa perfeccionado su modelo de Estado
descentralizado, asegurando la equidad territorial,
con una estructura eficiente y participativa que
respondera a las necesidades de la poblacion. La
articulacion multinivel del Estado, la recaudacion



eficiente de recursosy su asignacion justa e inclu-
siva permitirdn proveer servicios publicos de cali-
dad en todos los rincones del pais, reduciendo las
brechas y la exclusion, rompiendo asi con uno de
los circulos estructurales de la pobreza.

El Estado ecuatoriano propiciara procesos de par-
ticipacion cada vez mas incluyentes y efectivos,
asi que el disefio de las politicas publicas se lo
realizard en espacios de didlogo, con la participa-
cion activa de las minorias, en especial de grupos
de atencion prioritaria y de pueblos y nacionalida-
des. La movilizacion autbnoma de la ciudadana
ampliara los niveles de participacion en todos los
espacios de la sociedad, propiciando la democra-
tizacion y la renovacion de representantes en los
espacios de eleccion popular.

Ecuador le ganara la batalla a la corrupcion, esto
gracias a procesos de contratacion publica trans-
parente, una administracion de justicia y orga-
nismos de control, eficientes y autobnomos, que
combatiran la impunidad, el empoderamiento ciu-
dadanoy un sistema educativo basado en valores
que pone el acento en la corresponsabilidad. La
cultura de la denuncia -protegiendo a quienes Io
hacen- y la respectiva sancion de los corruptos
sentardn un precedente y evitaran el cometi-
miento de nuevos delitos. Ademas, Ecuador po-
sicionara con éxito, a nivel internacional, la lucha
contra los paraisos fiscales.
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Objetivos
Nacionales
de Desarrollo
para el

Buen Vivir

Son la parte medular del Plan Nacional de Desarrollo. Los nueve
grandes objetivos orientaran al pais para alcanzar el Buen Vivir de
todas y todos. Estan organizados en tres gjes:

1) Derechos para todos durante toda la vida.
2) Economia al servicio de la sociedad.
3) Més sociedad, mejor Estado.
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Eje 1:

Derechos para Todos
Durante Toda la Vida

El ser humano es sujeto de derechos, sin discriminacion. El Estado
debe estar en condiciones de asumir las tres obligaciones basicas:
respetar, proteger y realizar los derechos, especialmente de los
grupos de atencion prioritaria.
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Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

Panorama General

Este eje posiciona al ser humano como sujeto
de derechos, a lo largo de todo el ciclo de vida,
y promueve la implementacion del Régimen del
Buen Vivir establecido en la Constitucion de
Montecristi. Esto conlleva el reconocimiento de
la condicion inalterable de cada persona como ti-
tular de derechos; no cabe discriminacion alguna
que los menoscabe. Ademas, las personas son
valoradas en sus condiciones propias, celebrando
la diversidad. Asi, nos guiamos por el imperativo
de eliminar el machismo, el racismo, la xenofobia
y toda forma de discriminacion y violencia, para lo
cual se necesita de politicas publicas y servicios
que aseguren disponibilidad, accesibilidad, cali-
dad y adaptabilidad. Los problemas de desarro-
llo son vistos como derechos insatisfechos vy el
Estado debe estar en condiciones de asumir las
tres obligaciones basicas que tiene: respetar, pro-
teger vy realizar. Respetar significa que el mismo
Estado no vulnera derechos. Proteger significa
que el Estado vela para que ningun tercero vulnere
derechos y en caso de hacerlo, obligar a las repa-
raciones correspondientes. Realizar significa que
el Estado debe actuar proactivamente para ga-
rantizar plenamente los derechos, especialmente
para aquellas personas gque tienen impedimentos
para hacerlo (p.ej. grupos de atencion prioritaria).

Diagnéstico

Los avances alcanzados durante la Ultima década
asientan una plataforma de capacidades en la po-
blacion siendo necesario profundizar temas como
la equidad vy la justicia social. Esto implica avanzar
en la erradicacion de la pobreza extrema mediante
la garantia de derechos, la inclusion econdmicay
social, la re-distribucion equitativa de la riqueza y
la democratizacion de los medios de produccion,
entre otros. Este proceso se afianza con el acom-
pafamiento de un Estado garante de derechos a
lo largo del ciclo de vida, con énfasis en la aten-
cion de grupos prioritarios (CE, art. 35).

La pobreza es un fendmeno que se expresa en
multiples dimensiones y es causado por diversos
factores. En el pais, la tasa de pobreza multidimen-
sional® entre 2009 y 2016 disminuyd 16,4 puntos
porcentuales (de 51,5% a 35,1%). En general, los
indicadores de pobreza y desigualdad a partir de
la distribucion del ingreso, evidencian avances a
nivel nacional. No obstante, a partir de 2014, es-
tos indicadores no evolucionaron con la misma
tendencia debido a la coyuntura econdmica, pro-
ducto de shocks externos (caida del precio del
petroleo, apreciacion del dolar y devaluacion de la
moneda de paises vecinos), lo que afectd la situa-
cion econdmica del pais.

Ademas, mas alla de los agregados nacionales, las
brechas por area geografica o por grupos pobla-
cionales persisten, especialmente, en el drea rural,
la Amazonia, pueblos y nacionalidades y en hoga-
res con menores de 15 afos. Por eso, es impor-
tante emprender politicas direccionadas a nivel
poblacional y territorial, priorizadas y diferencia-
das para los grupos en situacion de discrimina-
cion o desventaja, tomando en cuenta la diversi-
dad cultural, sexo, orientacién sexual, identidad
de género, origen étnico, lugar de nacimiento,
discapacidad, edad o situacion migratoria. Asi
también, se precisa mejorar la eficiencia interna
del sistema de proteccion integral, en especial,
las transferencias monetarias (condicionadas y
no condicionadas), sobre la base de un trabajo
intersectorial articulado, de manera que se lo-
gre erradicar la pobreza extrema en el pais.

A pesar de la existencia de politicas universales,
existen grupos de personas que tienen necesida-
des especiales, como los adultos mayores y per-
sonas con discapacidad, entre otros. De acuerdo
a las proyecciones de poblacion a 2017, los adul-
tos mayores representan el 7,04% de la poblacion
total, por lo que precisa el fortalecimiento de la
estrategia intersectorial para garantizar la aten-
cion integral al adulto mayor, en los temas de:
ampliacion de la cobertura y especializacion de
los servicios de salud; pensiones no contribu-
tivas; envejecimiento activo con participaciéon
intergeneracional, cuidado familiar o institucio-
nal, entre otros.

También se debe asegurar los derechos de las
personas con discapacidad. En 2017 el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS) report6 un total de 418 001 perso-
nas con discapacidad, del cual el 54,7% presenta
un grado de discapacidad grave y muy grave’ y
el 20,8% se encuentra laboralmente activo. Esta
insercion de personas con discapacidad en el
mercado laboral se logré gracias a la aplicacion
del Codigo del Trabajo®. De igual forma, para ga-
rantizar la calidad de vida de este grupo pobla-
cional se asigna una pension asistencial a través
del Bono Joaquin Gallegos Lara, que a 2017 re-
gistra un total de 20 854° beneficiarios. Por tanto,
es necesario propender el acceso de las per-
sonas con discapacidad a la educacion inclu-
siva, informacion, espacios publicos, al trabajo
digno. Ademas, continuar con las transferen-
cias monetarias condicionadas, especialmente,
a los cuidadores de personas con alto grado de
discapacidad.

Desde el punto de vista del desarrollo humano,
la infancia -y en particular la primera infancia-
es una etapa de especial relevancia: durante
este periodo se sientan las bases para el futuro

6 El indice de pobreza multidimensional (IPM) se define como el conjunto de privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4
dimensiones (educacion; trabajo y seguridad social; salud, agua y alimentacion; habitat, vivienda y ambiente sano).

7 CONADIS, a febrero de 2017.

8Articulo 42, numeral 33 del Codigo del Trabajo: “El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de veinticinco
trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una persona con discapacidad, en labores permanentes que se consideren
apropiadas en relacion con sus conocimientos, condicion fisica y aptitudes individuales'”.

9 MIES - SIRIPS (informacién con corte a febrero 2017).



desarrollo cognitivo, afectivo y social de las perso-
nas (CEPAL, 2016). En el pais, a 2015, la mortali-
dad infantil (8,85 muertes por 1 000 nacidos vivos)
ha regresado a alcanzar valores similares a los de
2011. A nivel territorial, aun subsisten los altos ni-
veles de mortandad, sobre todo, en las provincias
de la Sierra como Bolivar, Chimborazo y Carchi.
Asimismo, para 2014 un cuarto de la poblacién
menor de 2 anos de edad (24,8%) presentd des-
nutricion cronica, afectando fundamentalmente a
ninos y nifias indigenas y a la poblacidn que habita
enzonas rurales' . Estarealidad evidencia un gran
desafio para articular los programas orienta-
dos a atender a las mujeres desde la gestacién
hasta los primeros afios de vida de los infantes,
a través de laimplementacion y seguimiento de
una politica intersectorial integral con enfoque
territorial.

Por otra parte, la educacion es la base del desarro-
llo de la sociedad. Como lo ha sostenido Amartya
Sen (2003), esta es una capacidad esencial, pues
cuando la persona es analfabeta su habilidad para
entender e innovar sus derechos es limitada y
esto puede implicar otra clase de privaciones. En
este contexto, el acceso a la educacion inicial es
otro ambito critico para el desarrollo de los nifios y
ninas. A 2016, el 44,6% de menores de cinco ahos
participaban en programas de primera infancia pu-
blicos y privados, por lo que el reto importante es
mejorar la calidad de este nivel de educacion,
asicomo el acceso y ampliacion significativa de
la cobertura.

A 2016, el pais alcanza la universalizacion en edu-
cacion general basica, con una tasa neta de asis-
tencia del 96%. Sin embargo, a medida de que au-
menta la edad, la asistencia decrece, mostrando
una problematica de desercidon o rezago escolar.
En consecuencia, en 2016, mas de dos tercios de
la poblacion (72,2%) se encuentran asistiendo al
bachillerato'. En este sentido, se torna relevante
velar por la calidad en la educacién general ba-
sica y garantizar la universalizacion del bachi-
llerato, contrarrestando la deserciény el rezago
escolar. La atencion debe focalizarse en el area
rural, pueblos y nacionalidades, asi como en
las provincias de Pastaza, Morona Santiago y
Esmeraldas.

A fin de garantizar los Derechos de las comuni-
dades, pueblos y nacionalidades, la Constitucion
establece que se debe potenciar el Modelo
del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglue
(MOSEIB; CE, art. 57), desde la estimulacion tem-
prana hasta el nivel superior. Los principales acto-
res del sistema deben ser los mismos pueblos y
nacionalidades. En 2015, se evidencio un déficit
en el nimero de docentes (1 605) y de material di-
dactico; nueve de cada diez instituciones educati-
vas interculturales bilingles no cuentan con oferta
de bachillerato y la educacion superior aun debe
ajustarse a las necesidades y realidades propias
del Modelo del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingue, Moseib (Ministerio de Educacion, 2017).
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Se torna vital garantizar que el nivel de cono-
cimientos y capacidades adquiridos por los
estudiantes que optan por esta modalidad, sea
equivalente a aquel del sistema de educacién
ordinario.

En el ambito de educacion superior existen retos
significativos. Segun la CEPAL, en 2013, el pais
ocupo el quinto lugar (40,5%) en América del Sur
en la tasa bruta de matricula en educacion tercia-
ria, a diferencia de Chile que ocup? el primer lugar
(83,8%). Sin embargo, ademas de mejorar en ma-
tricula, es fundamental en estos afios enfocarse
en la calidad de la oferta, en la democratizacion del
acceso, en su pertinencia, en la titulacion efectiva,
en la incorporacion de graduados -incluyendo a
los becarios retornados- en el ambito productivo
y en el pensamiento critica, y en la coordinacion
y planificacion prospectiva de todo el Sistema.
En 2016, tres de cada diez personas de 18 a 24
anos se encuentran matriculadas en educacion
superior'?; se evidencian brechas a nivel de la po-
blacion perteneciente a pueblos y nacionalidades
y de la Amazonia, en las cuales la tasa es menor
al 16% (ENEMDU)'. En los ultimos cinco afios, la
entrega de becas para estudios de nivel superior
presenta un incremento; en 2011, se entregaron
1 754 becas, mientras que para 2016 la cifra as-
cendié a 19 586 (Senescyt, 2016)', de las cuales
alrededor del 45% se entregaron a jévenes per-
tenecientes a familias beneficiarias del Bono de
Desarrollo Humano.

Se debe posicionar al Sistema de Educacién
Superior del pais como un referente de la re-
gion, revisando que los mecanismos de acceso
y asignacién de cupos sean los mas adecua-
dos; ampliando la oferta académica a través
de la formacion técnica y tecnolégica superior;
potenciando la formacién de cuarto nivel y la
capacitaciéon de las y los servidores publicos;
fortaleciendo el sistema de competencias la-
borales y la educacién continua; diversificando
la insercion y retorno del talento humano hacia
el sector productivo; impulsando programas
de becas para profundizar la inclusién; articu-
lando a las instituciones de educacién supe-
rior (IES) publicas, cofinanciadas y autofinan-
ciadas, tanto nacionales como aquellas que
operan bajo convenios internacionales en el
marco ejercicio de autonomia responsable que
reconoce el papel fundamental y complemen-
tario de todas ellas para la consecucién de los
Objetivos Nacionales de Desarrollo.

El acervo de conocimientos y capacidades gene-
radas debe traducirse en mejoras sustanciales en
el ambito del trabajo. Segun la Constitucion, el tra-
bajo constituye un derecho y deber social prote-
gido por el Estado. Para ello, se promovieron leyes
y programas que -aungue han regulado la calidad
de las condiciones laborales- no han logrado re-
vertir la tendencia contraria a lo esperado en cier-
tos indicadores del mercado laboral. A nivel nacio-
nal, en base a informacion de la Encuesta Nacional

10ECV 2014.

" Este valor hace referencia a la tasa neta de asistencia a bachillerato ajustada homologada en la Comision especial de estadisti-
cas de educacion mediante acta CEEE 019-2016. Los datos corresponden a la ENEMDU de 2016.
2 El dato tiene una limitacion, dado que incluye a la poblacién con sobre-edad o baja edad -de estudiantes porque ingresan tarde

o temprano-, y al grado de repeticion.

S ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo.
4 Becas incluye aquellas de cooperacion internacional, universidades y becas de docencia.
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de Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu),
entre 2007 y 2016, la tasa de desempleo juvenil
(18 a 29 anos) se incrementd en 1,9 p.p. (de 8,6%
a 10,4%); mientras que el incremento en la tasa de
empleo inadecuado’® fue de 2,6 p.p. (de 50,8% a
53,4%).

Las condiciones inadecuadas se presentan espe-
cialmente en el érea rural, en la poblacién indigena
y las provincias de la Amazonia, donde supera el
70%. También persiste la brecha en el ingreso
laboral promedio entre hombres (USD 526) y
mujeres (USD 411). Por lo tanto, las politicas de-
ben complementarse con incentivos al sector
productivo que promuevan la generacién de
empleo en el area rural, en la Amazonia, para
jovenes, indigenas y montubios; y la igualdad
salarial entre hombres y mujeres.

El porcentaje de la Poblacion Econdmicamente
Activa afiliada a la seguridad social contributiva
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS,
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas del Ecuador - Issfa y el Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional - Isspol)
presentd una mejora sustancial entre 2007
(26,3%) y 2016 (42,1%) (Enemdu). Sin embargo,
existen brechas en determinados grupos pobla-
cionales que a 2016 fueron: quintil 1 (18%), po-
blacion indigena (21%) y en el grupo de edad de
65 afios y mas (34%). Es asi que se deben imple-
mentar politicas que protejan a quienes requie-
ren atencion prioritaria (poblacién en situacién
de pobreza y adultos mayores) asegurando el
acceso a mecanismos de seguridad social no
contributiva.

Por otra parte, en el mismo periodo, la tasa de ocu-
pacion digna (15-64 afios) ascendio de 23,7% a
36,2% (Enemdu)'®. Uno de los factores que coad-
yuvo a este mejoramiento fue el incremento en los
niveles de ingreso de los trabajadores, motivado,
en parte, por la Economia Popular y Solidaria que
apoya la organizacion individual y colectiva para
desarrollar procesos, entre otros, de produccion
y comercializacion de bienes y servicios, basados
en los principios de solidaridad y reciprocidad.
Ademas, se impulsaron programas y politicas la-
borales como: Ecuador Trabaja, politica industrial
y agro industrial y alianzas publico-privadas, per-
mitiendo incrementar el numero de trabajadores
en relacion de dependencia. Por lo tanto, se re-
quiere continuar impulsando la generacién de
emprendimientos basados en estos principios
y lageneracién de programas y politicas labora-
les que permitan beneficiar a mas trabajadores.

Otro factor importante para alcanzar una vida
digna es el habitat y la vivienda, que debe llegar a
todos y todas en condiciones de igualdad, favore-
ciendo el acceso a las personas mas pobres. En
cuanto a los servicios basicos, en general, entre
2007 y 2016 se evidencia niveles mas favorables
en acceso, aunque persisten considerables bre-
chas entre el sector urbano y rural. A 2016 solo

el 59% de las viviendas del sector rural tienen ac-
ceso aagua por red publica. Las condiciones de la
vivienda estan relacionadas con temas estructu-
rales, por esto no se puede esperar reducciones
importantes en los indicadores, por ejemplo, el
déficit cualitativo' entre 2009y 2016 se redujo en
2,03 p.p.(de 35,73% a 33,70%); no obstante, per-
siste una brecha en el sector rural respecto al pro-
medio nacional, con un déficit de 40,01% a 2016;
de igual manera el quintil 1 (42,5%) exhibio un dé-
ficit cualitativo que supera en 1,95 veces el déficit
registrado en el quintil 5 (21,8%)¢. Por lo que se
considera relevante incorporar métricas que
permitan evaluar la calidad de las condiciones
de la vivienda y los servicios publicos, en espe-
cial el agua, diferenciadas por area urbano y
rural; ademas, fortalecer el trabajo interinstitu-
cional entre niveles de gobierno para identificar
las necesidades locales y promover el acceso
a servicios y vivienda, a través de los procesos
de planificacién y ordenamiento territorial, con-
siderando el enfoque de género en el acceso a
vivienda, sobretodo de mujeres jefas de hogar.

Asimismo, para lograr un desarrollo integral de
la poblacion es fundamental garantizar una vida
saludable y promover condiciones para una vida
digna para todos. Durante estos ultimos 10 afios
el gasto publico en salud como porcentaje del
PIB tuvo un incremento significativo de 1,2% en
2007 a 2,92% en 2016, reflejado en el aumento
de la infraestructura y equipamiento médico. Esto
contribuyd al incremento de atenciones médicas
y servicios de salud, quedando pendiente brin-
dar una atencion oportuna y de calidad a toda
la poblacién y mejorar la implementacién de
una atencién integral familiar y comunitaria que
fortalezca el modelo preventivo en todo el terri-
torio. Ademas, se debe garantizar los recursos
econdémicosy contar con el talento humano ne-
cesario, que permita responder a las necesida-
des emergentes del Sistema de Salud Publico.

Ademas, los retos y necesidades actuales surgen
araiz de cambios en el perfil demogréafico y epide-
mioldgico (Ministerio de Salud Publica, 2012). Las
principales causas de mortalidad estan relaciona-
das con enfermedades cronicas e infecciosas, a
las que se suman enfermedades derivadas de la
desnutricion y el sobrepeso que tienen relacion
con el estilo de vida, acceso a alimentos y patro-
nes de consumo, por lo que es importante en-
focar los esfuerzos a las enfermedades que se
pueden prevenir, y a la vez promover que la ciu-
dadania adopte habitos de consumo saludable
y actividad fisica.

Las metas en salud materna, especialmente en
lo relativo a la mortalidad materna y el embarazo
adolescente, no han sido alcanzadas aun por el
Estado ecuatoriano. De acuerdo al "Estudio so-
bre los costos de omision de no invertir en ac-
ceso a servicios de salud sexual y reproductiva en
Ecuador”, el costo econdémico y social de omision

'S L a tasa de empleo inadecuado se compone de la tasa de subempleo, otro empleo no pleno y el empleo no remunerado.

6 INEC-ENEMDU-Se define como la poblacién ocupada de 15 a 64 afios de edad que trabaja en condiciones dignas, expre-
sado como porcentaje del mismo grupo. Los ocupados en condiciones dignas cumplen simultaneamente: i) Estabilidad laboral; ii)
Proteccion social e i) Ingresos laborales iguales o superiores al salario basico unificado.

7 El indicador se obtiene considerando como numerador al nimero de viviendas cuyas condiciones habitacionales son recupe-
rables considerando sus atributos referentes a: estructura y materiales de construccion sobre el denominador que representa el

total de viviendas.
'8 INEC-ENEMDU.
% Indicadores propuestos para el seguimiento de los ODS.



de servicios de salud sexual y reproductiva para el
afo 2015 llegd a USD 472,9 millones, lo que evi-
dencia una deuda social relacionada a una ade-
cuada educacion sexual, reproductiva y de plani-
ficacion familiar.

El embarazo adolescente merece especial aten-
cion. El porcentaje de nacimientos en mujeres
entre 12y 17 afios para 2015 fue de 9,3% mien-
tras que en 2006 fue de 8,1%. Esta problematica
genera situaciones adversas, como la desercion
escolar y pobreza. Segun la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion (Ensaut, 2012) 6 487 ado-
lescentes abandonaron los estudios por esta ra-
zon, o que conlleva a situaciones de vulneracion
de derechos que afectan su proyecto de vida. El
papel del Estado debera ser asegurar entornos
para el pleno ejercicio del derecho de la pobla-
cion a tomar decisiones libres e informadas,
voluntarias y responsables sobre su salud se-
xual y reproductiva, tomando en consideracion
entornos geograficos, sociales y culturales,
sin menoscabo de los derechos garantizados
constitucionalmente.

En cuanto a la mortalidad materna, a 2015, exis-
ten 44,6 muertes maternas por cada 100 000
nacidos vivos. Reducir la mortalidad materna ha
sido un eje fundamental dentro de las politicas del
sector social; sin embargo, sigue representando
un desafio para el pais, sobre todo en la imple-
mentacién de los programas y politicas a nivel
de territorio.

Las condiciones de vida abarcan también un en-
torno seguro vy libre de violencia, en todas sus
formas y manifestaciones. En la Ultima década, se
han realizado esfuerzos importantes para mejo-
rar la seguridad ciudadana y el orden publico. La
tasa de homicidios general por cada 100 000 ha-
bitantes disminuyo sostenidamente entre 2010y
2016, al pasarde 17,48 a5,7. En el grupo de edad
entre 15y 29 anos, la tasa de homicidios ha sido
mas alta que la tasa general (2010: 30,76; 2016:
8,11). Frente a ello se deben fortalecer los pro-
gramas dirigidos a poblacién juvenil, especial-
mente aquella en situacién de vulneracion de
derechos. Adicionalmente, aln existen desa-
fios pendientes a nivel territorial, sobre todo en
zonas fronterizas, por lo que resulta necesario
fortalecer la seguridad nacional en el territorio,
mediante la participacién de toda la ciudadania.

La delincuencia organizada, el trafico y tenencia
ilegal de drogas se ha vuelto una de las activida-
des delictivas mas recurrentes?. Particularmente
el consumo de alcohol y sustancias estupefa-
cientes en los adolescentes es preocupante. En
2015, el 29% de adolescentes vio a algun estu-
diante de colegio usando drogas; para un 15% le
seria facil conseguir marihuana y para un 8% le
seria facil comprar "H™2". Estudios realizados dan
cuenta que la poblacién con mayor incidencia en
el consumo de drogas proviene en un 40% de ho-
gares que pertenecen al estrato socioeconémico
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medio-bajo y bajo (Secretaria Técnica de Drogas,
2017). En este marco, es necesaria una continua
intervencion intersectorial para mitigar el con-
sumo Yy facilidad de acceso a las drogas de la
poblacion juvenil; sobre la base de la identifica-
cion de los factores de riesgo, tratamiento y de
proteccion en este grupo poblacional. Estudios
de megatendencias, han identificado que de-
bido a las limitantes en el control de la demanda
de drogas, el Estado debe enfocarse en el con-
trol de la oferta, con énfasis en temas de pre-
vencién, control y tratamiento, recordando que
se trata de un problema de salud publica (CE,
art. 364).

Una vida digna para todos y todas implica un sis-
tema de justicia eficiente y un modelo de gestion
penitenciaria que garantice la rehabilitaciony rein-
sercion social de las personas privadas de liber-
tad con un enfoque de derechos, promoviendo
procesos formativos y de capacitacion, asi como
condiciones de convivencia digna en los centros
de privacion de libertad. Especial atencion deben
recibir los adolescentes infractores y no confundir
sus dindmicas y problematicas particulares con
las de los adultos.

La violencia de género contra las mujeres se ex-
presa de forma fisica, sexual, sicoldgicay patrimo-
nial; se da en un marco de relaciones de podery
principalmente por personas cercanas (familiares,
parejas, amistades; CNIG, 2017). Un sesenta por
ciento, es decir 6 de cada 10 mujeres han vivido
algun tipo de violencia de género; 1 de cada 4, vio-
lencia sexual; y, la mas recurrente, es la violencia
psicolégica con un 53,9%%2%. En el pais se registra
unatasa de 2.05 homicidios por cada 100.000 mu-
jeres por lo que es importante fortalecer los mar-
cos normativos para la prevencion, atencion,
sancién y reparacién de la violencia de género
combatiendo el femicidio con determinacioén.

Ademés, entendemos al género en su construc-
cion social, no limitado o confundido con la cate-
goria de sexo, en relacion a las condiciones bio-
l6gicas. Los grupos LGBTTTIQ (lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, travestis, transgénero,
intersexuales y queer) también han sido sujetos
de discriminacion, exclusion y violencia a lo largo
de la historia, y esas condiciones todavia se man-
tienen, lo que merma el gjercicio pleno de sus de-
rechos, que no deben ser menores ni distintos a
los del resto de las personas. Un estudio muestra
que el mayor porcentaje de eventos de discrimi-
nacion (55,8%) y violencia (65,6%) se suscitan en
espacios publicos?®, mientras que la exclusion
(71,4%) se da en mayor medida en espacios priva-
dos?* (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
y Comision de Transicion para la definicion de la
Institucionalidad publica que garantice la igual-
dad entre hombres y mujeres , 2013). Si bien la
Constitucion reconoce el derecho a la no dis-
criminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género, es necesaria la aplicacion
de politicas publicas que eliminen las formas de

20 Plan de Seguridad Integral 2014-2017 — MICS-Senplades.

21 Encuesta de Nifiez y Adolescencia en el Marco de la Intergeneracionalidad (ENAI)-2015.

22 INEC-CNIG (2011)-Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres.
23 Se considera a espacios publicos: calles, plazas, parques, malecones.

24 Se considera espacios privados: casas, restaurantes, bares, saunas, discotecas, centros comerciales, etc.
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discriminacidn, exclusiény violencia, brindando
alas personas LGBTI las mismas oportunidades
con el mismo goce, disfrute y ejercicio de dere-
chos y obligaciones.

La garantia de los derechos a educacion, salud,
alimentacion, agua y seguridad social se dan en
el marco del Estado intercultural y plurinacional,
incluyente, que reconoce las diversidades. Esto
implica fortalecer la identidad de pueblos y na-
cionalidades, con acciones dirigidas a preservar
la lengua materna, a cerrar brechas de acceso a
servicios y a la lucha contra la discriminacion. Es
importante precisar que estos esfuerzos para la
garantia de derechos se deben extender también
hacia los diferentes colectivos que existen en el
pais: LGBTI, culturas urbanas, inmigrantes —hasta
el 2015 se registraron 60.253 refugiados (ACNUR,
2016)-, emigrantes, entre otros, para fomentar el
sentido de pertinencia, las relaciones constructi-
vas y la aceptacion de estos grupos y colectivos
por todos los ecuatorianos y ecuatorianas.

El desarrollo humano no puede abstraerse de la
naturaleza. En ésta se desenvuelve la vida; su sos-
tenibilidad es una responsabilidad ética con las
generaciones futuras. La Constitucion reconoce
los derechos de la naturaleza. El patrimonio natu-
ral del Ecuador presenta problemas como la defo-
restacion que, sin bien su tasa ha disminuido, aun
existe el riesgo de la tala ilegal, el tréfico de vida sil-
vestre y la destruccion de los ecosistemas. Las ini-
ciativas que se han impulsado para enfrentar este
problema, evidencian dificultades en la gestion y
en la sostenibilidad financiera. Por lo que se debe
impulsar iniciativas con corresponsabilidad de
los actores privados, que no dependan Unica-
mente del aporte gubernamental y que, a largo
plazo, fomenten la produccién y emprendimien-
tos sostenibles?.

La proporcion de territorio marino-costero con-
tinental bajo conservacion o manejo ambiental,
en 2016, se incremento en 78% en comparacion

con 2012; pero aun se presentan problemas en
el manejo del manglar (Ministerio del Ambiente,
2017). Hace falta implementar estrategias para
la conservacién y manejo adecuado del man-
glar, el control a las actividades camaroneras,
entre otras.

Ecuador tiene problemas de contaminacion de
los recursos hidricos, por vertimiento de aguas
residuales y la disposicion final de residuos soli-
dos, agroquimicos y nutrientes. Es necesaria la
generacion de informacion sobre el estado
de las fuentes hidricas, los balances hidricos,
el control de la calidad; asi como, fortalecer el
trabajo entre Gobierno Central y los gobiernos
auténomos descentralizados, para un manejo
sustentable del agua, la cual debe ser tratada
como lo hace la Constitucién: como un derecho
(Constitucion del Ecuador, art. 12).

Los efectos del cambio climatico y el hecho de
que el Ecuador sea un territorio susceptible de
desastres de origen natural y antropico, hace que
seaimperativa la transversalizacion de politicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, con
énfasis en el Sistema Descentralizado de Gestion
de Riesgos, como mecanismo para mitigar el im-
pacto de fendmenos naturales y otras emergen-
cias. Para ello, se precisa un trabajo interinsti-
tucional que permita identificar las zonas mas
propensas a eventos naturales adversos y ela-
borar asi estrategias que incluyan medidas de
prevencion, mitigacion y reduccién de riesgos;
asi como generar mapas de vulnerabilidad am-
biental; y, concientizar a las comunidades para
motivar su participacion y asumir la correspon-
sabilidad de la gestién ambiental.

Uno de los retos mas importantes, desde el
enfoque de derechos, es generar capacidades
para promover una poblacion resiliente, lo cual
es esencial para desarrollar entornos mas co-
munitarios y seguros.

% Basados Plan Anual e Evaluaciones, Proyecto de Conservacion Socio Bosque (PAEV) Senplades-2015



Objetivo 1

Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas
las personas

FUNDAMENTO

Las ecuatorianas y ecuatorianos hemos decidio
construir una sociedad que respeta, protege y rea-
liza los derechos, en todas sus dimensiones, a lo
largo del ciclo de vida, de todas las personas —indi-
vidualesy colectivas—, para asegurar una vida digna
con iguales oportunidades para todos y todas.

Desde los primeros pasos de hace una década nos
encaminamos por este rumbo. La Constitucion
de 2008 dio un paso significativo al establecer al
Ecuador como un Estado constitucional de dere-
chos yjusticia (Constitucion del Ecuador, art. 1). Es
asi, que el Art. 66 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, sefiala que el Estado reconoce y garan-
tiza a las personas el derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion, nutricion, agua po-
table, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios para alcanzar el Buen Vivir. La sostenibi-
lidad del conjunto de derechos guia la planificacion
para su desarrollo progresivo, utilizando al maximo
los recursos disponibles, con lo que se busca la
consecucion del Buen Vivir.

Esta garantia con iguales oportunidades para to-
das las personas, va mucho mas alla de la simple
provision de servicios; significa luchar contra la
pobreza, las inequidades vy las violencias, promo-
viendo un desarrollo sustentable, la redistribucion
equitativa de los recursos v la riqueza, y la realiza-
cion plena de los derechos humanos. Para ello, la
Constitucion definio la creacion de, entre otros, el
Sistema Nacional de Inclusidon y Equidad Social,
como el conjunto articulado y coordinado de sis-
temas, instituciones, politicas, normas, programasy
servicios que aseguran el gjercicio, garantia y exigi-
bilidad de los derechos y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo (CE, art. 340).
Este sistema necesariamente debe generar condi-
ciones para la proteccion integral de los habitantes
alo largo de sus vidas, observando los derechos y
principios establecidos en la Constitucion, en parti-
cular laigualdad en la diversidad y la no discrimina-
cion (CE, art. 341).

En este contexto, el principal reto que tenemos
como sociedad, junto con nuestro Estado, es que
no se pierdan los logros alcanzados y hacer que
los avances en cuanto a la garantia de derechos
sean irreversibles. Para ello, debemos consolidar
un Estado garantista de dignidad y oportunidades
para todos, en atencion a los deberes primordia-
les que constitucionalmente le fueron otorgados
(Constitucion del Ecuador, art. 3). Es necesario fo-
mentar la solidaridad, la corresponsabilidad y el dia-
logo como alternativas al individualismo y la violen-
cia, y eliminar el machismo, el racismo, la xenofobia,
la homofobiay todo tipo de discriminacion.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

Una vida digna empieza por una vida sin pobreza;
pues la pobreza va mas alla de la falta de ingresos
y recursos y priva a las personas de capacidades
y oportunidades. La pobreza tiene muchas dimen-
siones; sus causas incluyen la exclusion social, el
desempleoy la alta vulnerabilidad de determinadas
poblaciones a los desastres, las enfermedades y
otros fendmenos. Se manifiesta en la malnutricion,
el hambre, el acceso limitado o nulo a educacion,
salud, agua y saneamiento, servicios de proteccion
social y especial. La pobreza afecta en proporcio-
nes mucho mas altas a determinados segmentos
de la poblacion, por lo que la Constitucion deter-
mind atencién prioritaria para personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, perso-
nas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastroficas o de alta compleji-
dad; ademas, la pobreza se hace extensiva a otros
grupos histérica y estructuralmente marginados,
como: mujeres, poblaciones indigenas, montubias
y afroecuatorianas, y personas en situacion de mo-
vilidad humana o refugio (Constitucion del Ecuador,
art. 35). Por ello, la propuesta de una vida digna sig-
nifica una vida donde nadie quede atras, una vida
con igualdad formal y material de todos y todas.

La pobreza priva también a las personas de ca-
pacidades y oportunidades basicas para una vida
larga, saludable y creativa, para acceder al cono-
cimiento y a la informacién, y para participar en
las discusiones y decisiones de la comunidad. En
este sentido, un enfoque de derechos en la planifi-
caciony en la politica publica ayuda a definir la prio-
ridad hacia las personas y grupos mas excluidos.
Este enfoque destaca la necesidad de que todas
las personas puedan ejercer sus derechos civiles
y politicos, lo que incluye el acceso a la justicia,
que es parte integral del proceso de desarrollo.

Es importante anotar que la violencia perpetia el
ciclo de la pobreza y el estancamiento econdmico,
debido a las secuelas fisicas, emocionales y psico-
|6gicas que deja en las victimas. La violencia trunca
el potencial de la sociedad y, por lo tanto, perjudica
sus posibilidades para un desarrollo sostenible.

Un componente primordial de una vida digna cons-
tituye la salud, pues la misma repercute tanto en el
plano individual como en el poblacional, no solo de
manera episddica, sino a lo largo del tiempo y con
efectos trans generacionales. Esta vision integral
de la salud y sus determinantes, exhorta a abordar
los temas de promocion de la salud; la mala nutri-
cion; prevencion, control y eliminacion de enferme-
dades transmisibles; la prevencién y control de las
no transmisibles; el desarrollo de redes de servi-
cios de salud centrados en las necesidades de sus
usuarios entodo el curso de vida y la generacion de
un sistema de salud, que llegue a toda la poblacion
de forma descentralizada y con enfoque territorial y
pertinencia cultural.
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La salud ademas, debe tener un enfoque especial
en grupos de atencion prioritaria y vulnerable, con
enfoque en la familia, en su diversidad, como grupo
fundamental y sin discriminacion ni distincion de
ninguna clase. Aqui se incluye el derecho a la salud
sexual y reproductiva, que implica un conjunto de
libertades y derechos, que garanticen la posibilidad
de adoptar decisiones y hacer elecciones libres y
responsables, sin violencia, coaccion ni discrimina-
cién, con respecto a los asuntos relativos al propio
cuerpo v la propia salud sexual y reproductiva?.
Cabe resaltar, que el derecho a la salud sexual y re-
productiva implica también el derecho a una edu-
cacién sexual, reproductiva y de planificaciéon
familiar libre de prejuicios, que nos permita avanzar
hacia un cambio cultural sobre el manejo de una
sexualidad responsable y saludable.

En los Ultimos afios Ecuador ha avanzado en el
desarrollo de la infraestructura sanitaria y en la
concepcion del Sistema Nacional de Salud, sin
embargo, es necesario continuar hacia la conso-
lidacion del Sistema, como el mecanismo mas
efectivo para implementar el Modelo de Atencion
Integral de Salud con enfoque Familiar, Comunitario
e Intercultural (Modelo de Atencién Integral de
Salud Familiar Comunitario e Intercultural) en to-
dos los niveles, con equidad social y territorial.

Lograr una vida digna para todas las personas, en
especial aquellas en situacion de vulnerabilidad,
incluye la promocion de un desarrollo inclusivo
que empodere a las personas durante todo el ci-
clo de vida, mediante educacion y capacitacion
de calidad y pertinente. Esto con el fin de poten-
ciar las capacidades y el talento humano del ser
humano, concibiendo a la educaciéon desde una
mirada humanista del aprendizaje a lo largo de
toda la vida con miras al desarrollo social, econo-
mico y cultural. Cabe destacar, ademas, la nece-
sidad de propiciar y fortalecer una educacion con
pertinencia cultural, lingUistica y ambiental, para
atender las necesidades educativas y llegar a la
plenitud de vida de los pueblos y nacionalidades.
Esto implica revalorizar la educacion intercultural
bilinglile como una conquista histérica de nues-
tros pueblos y nacionalidades y su reivindicacion
intergeneracional para resistir procesos de homo-
genizacion y asimilacion. A su vez, el correlato de
ello es la interculturalizacion de la educacion en
general. Desde este enfoque, se puede afirmar
que mantener y aumentar la dignidad, la capaci-
dady el bienestar del ser humano en relacion con
los demasy con la naturaleza, debe ser la finalidad
fundamental de la educacion en el siglo XXI.

Por otro lado, el desarrollo inclusivo también im-
plica igual acceso al trabajo en sus diferentes
formas, siempre en condiciones dignas vy justas,
asi como a la seguridad social como un dere-
cho, eliminando cualquier posibilidad de precari-
zacion laboral, tendiente hacia la generacion de
empleo juvenil y al cierre de brechas laborales
de género, posicién social y etnia, otorgando
los mismos derechos y oportunidades para to-
dos. También implica la priorizacion de aquellos
programas de proteccidon social que tienen el
potencial, a través de la condicionalidad de sus

transferencias monetarias, de eliminar la pobreza
extrema en el pais generando movilidad social
ascendente intra e intergeneracional, y garanti-
zando una vida libre de trabajo infantil.

Una vida digna implica directamente pensar en un
habitat urbano y rural, natural y sostenible, equi-
tativo, seguro, resiliente y ambientalmente sano
que respalde el desarrollo urbano y el acceso a
la vivienda pero que mantenga una responsabi-
lidad intergeneracional pensando en el manejo
responsable y sostenible de los recursos como el
agua, el suelo, el aire, el espacio publico. El reto se
amplia con la necesidad de articular las acciones
para que la vivienda sea una pieza que permita
un desarrollo integral, es asi como el derecho a la
vivienda digna adecuada se relaciona con la ca-
pacidad de conexion con los sistemas tanto de
infraestructura (agua, saneamiento, salud, educa-
cion) como con los no tangibles como la cultura
y la comunidad, que aseguran la gestion demo-
cratica de las ciudades mediante formas directas
y representativas de participacion democratica en
la planificacion y gestion, asi como mecanismos
de informacién publica, transparencia y rendicion
de cuentas anteponiendo el interés general al par-
ticular asegurando el bienestar colectivo de los
habitantes en condiciones de igualdad y justicia.

Hablar de una vida digna con iguales oportunida-
des para todas las personas-y tal como lo indica la
Constitucion de la Republica (Art. 66)- implica tam-
bién garantizar a las personas el derecho a la in-
tegridad personal, lo cual incluye: a) la integridad
fisica, psiquica, moral y sexual b) una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado; asi como
la obligacion del Estado de adoptar las medidas
necesarias para prevenir, eliminary sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra
las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, personas
con identidad de género y/u orientaciones sexua-
les diversas, personas adultas mayores, con dis-
capacidad, portadoras de VIH y contra toda per-
sona en situacion de desventaja o vulnerabilidad;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia,
la esclavitud y la explotacion sexual.

En este marco, a través del enfoque relativo a la
Seguridad Integral, se abarca simultaneamente
todos los ambitos y las relaciones del ser humano,
la naturaleza y del Estado, de manera multidimen-
sional y multicausal, articulando el trabajo de todo
el sector publico —gobierno central, gobiernos au-
tonomos descentralizados, etc— en beneficio de
la sociedad (Constitucion del Ecuador, art. 225).
Esto, favorece la cooperacion, la complementa-
riedad y la corresponsabilidad de todas las ins-
tancias que conforman el Sistema de Seguridad
Publica y del Estado, con el fin de cumplir con la
garantia constitucional y universal de los dere-
chos humanos, la gobernabilidad y la democracia,
la aplicacion de la justicia y la lucha contra la im-
punidad, la eliminacion de toda forma de violen-
cia, la prevencion integral del uso y consumo de
drogas, y la prevencion y gestion de riesgos, ante
fendmenos adversos 0 antropogénicos.

% Observacion general 22, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.



Es innegable la gran inversion social realizada en
los ultimos anos, asi como la implementacion de
politicas y programas que han buscado ir cerrado
esas enormes brechas sociales que existian hace
una década; sin embargo existen problematicas
persistentes tales como la prevencion y reduccion
del embarazo adolescente, la violencia contra mu-
jeres y nifas y el acoso escolar, la prevencion de la
malnutricion, la inclusion educativa, la preparacion

1.1. Promover la inclusion, la equidad y la erra-
dicacion de la pobreza en todas sus for-
mas y en todo el territorio nacional, a fin
de garantizar la justicia econdmica, social
y territorial.

1.2 Generar capacidades y promover oportu-
nidades en condiciones de equidad, para
todas las personas a lo largo del ciclo de
vida.

1.3. Combatir la malnutricion y promover ha-
bitos y practicas de vida saludable, gene-
rando mecanismos de corresponsabili-
dad entre todos los niveles de gobierno, la
ciudadania, el sector privado y los actores
de la economia popular y solidaria.

1.4. Fortalecer los sistemas de atencion inte-
gral a lainfancia con el fin de estimular las
capacidades de las nifias y nifios, consi-
derando los contextos territoriales, la in-
terculturalidad y el género.

1.5. Fortalecer la proteccion social, proteccion
especial, atencion integral y el sistema de
cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria.

1.6. Garantizar el acceso al trabajo dignoy a la
seguridad social de todas las personas.

1.7. Garantizar el acceso a una vivienda ade-
cuada y a un entorno seguro que incluya
la provision y calidad de los bienes y ser-
vicios publicos vinculados al habitat: suelo,
energia, movilidad, transporte, agua y sa-
neamiento, calidad ambiental y recreacion.

1.8. Garantizar el uso equitativo y la gestion
sostenible del suelo fomentando la co-
rresponsabilidad de la sociedad y del
Estado en todos sus niveles, en la cons-
truccion del habitat.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

para responder a fendmenos naturales y otras
emergencias, la participacion informada de ado-
lescentes y pueblos y nacionalidades, y la inclusion
plena de las personas en movilidad; estas proble-
maticas, sumadas a la sostenibilidad de toda esa
inversion social que debe continuar, evidencian la
necesidad de adoptar estrategias multisectoria-
les que nos permitan lograr el objetivo de una vida
digna con oportunidades para todas las personas.

1.9. Erradicar toda forma de discriminacion,
desigualdad y violencia, particularmente
el machismo y la homofobia, a través de
la modificacion de patrones sociales y
culturales que las naturalizan y perpetdan,
para propiciar un ambiente seguro.

1.10. Impulsar una cultura de gestion integral
de riesgos que disminuya la vulnerabilidad
y garantice a la ciudadania la respuesta y
atencién atodo tipo de emergenciasy de-
sastres originados por causas naturales o
antropicas.

1.11. Garantizar el gjercicio de los derechos hu-
manos y el cumplimiento de las obligacio-
nes internacionales del Estado, a lo largo
del ciclo de vida, asegurando el acceso
a la justicia, la seguridad integral, la lucha
contra la impunidad vy la reparacion inte-
gral a las victimas.

1.12. Garantizar los derechos de las personas
privadas de la libertad y los adolescen-
tes infractores y un sistema penal que
fomente la aplicacion de penas no priva-
tivas de libertad para delitos de menorim-
pacto social, coadyuvando a la reduccion
del hacinamiento penitenciario, la efectiva
rehabilitacion, reinsercion social y familiar
y la justicia social.

1.13. Enfrentar el fendmeno socioeconémico
de las drogas con base en evidencia cien-
tifica, a través de mecanismos de preven-
cion integral y control, con énfasis en el
combate al microtrafico.
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Metas al 2021
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Erradicar la incidencia de pobreza extrema por
ingresos, reduciendo del 8,7% al 3%.

Reducir la tasa de pobreza multidimensional
desde el 35,1 al 26%.

Disminuir la relacion de ingresos entre el decil
mas pobrey el decilméas rico desde 24,3 a me-
nos de 20 veces.

Reducir la razon de mortalidad materna desde
39,7 a 36,3 fallecimientos por cada 100.000
nacidos vivos.

Reducir la tasa de mortalidad infantil de 9,1
a 8,1 fallecimientos por cada 1.000 nacidos
Vivos.

Incrementar del 72,2% al 80% la tasa neta de
asistencia a bachillerato ajustada.

Incrementar del 63% al 65% las personas de
18 a 29 afnos con bachillerato completo.

Incrementar del 28,5% al 31,43% la tasa bruta
de matricula en Universidades y Escuelas
Politécnicas.

Reducir del 10,4% al 8,39% la tasa de desem-
pleo juvenil de 18 a 29 afios.

Erradicar la prevalencia de desnutricion cro-
nica en ninos menores de 2 afos, reduciendo
del 24,8% al 3%.

Incrementar del 12,2 a 14,4 el porcentaje de la
poblacion mayor a 12 afilos que realizan mas
de 3.5 horas a la semana de actividad fisica.

Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios, re-
duciendo del 4,9% al 3%.

Incrementar al 95% el nimero de hogares con
vivienda (propia) digna que se encuentran en
situacion de extrema pobreza.

Disminuir del 20,4% al 15%, la tasa de naci-
mientos en mujeres adolescentes entre 15 a
19 anos de edad.

Reducir la brecha en el empleo adecuado en-
tre hombres y mujeres del 35,5% al 32,30%.

Reducir la brecha salarial entre hombres y mu-
jeres del 21,9% al 18,18%.

Incrementar el numero de fiscales de 5,1 a 8
por cada 100.000 habitantes.

Propuesta de metas para
homologacion de indicador y
construccion de informacion

Incrementar el porcentaje de nifias y nifios me-
nores de 5 afos que participan en programas
de primera infancia.

Incrementar la cobertura en seguridad social.
Disminuir la tasa de nacimientos en nifas vy
mujeres adolescentes entre 10 a 14 afos de
edad.

Disminuir el embarazo no planificado.
Aumentar el nimero de personas con disca-
pacidad y/o sustitutos insertados en el sistema
laboral.

Incrementar la tasa bruta de matricula en
Institutos Superiores Tecnoldgicos.

Aumentar el porcentaje de lactancia materna
exclusiva en los primeros seis meses de vida.

Reducir la prevalencia de obesidad y sobre-
peso en nifos entre 5a 11 anos de edad.

Eliminar la transmision madre a hijo de VIH.
Universalizar la atencion a personas con dis-
capacidad que requieren ayudas. técnicas que
estan en situacion de vulnerabilidad.

Reducir la tasa de congestién por niumero de
causas.

Reducir la tasa de pendencia por nimero de
causas.

Incrementar la tasa de resolucién por nimero
de causas.

Reducir la tasa de homicidios intencionales por
cada 100.000 habitantes.

Reducir la tasa de femicidios por cada 100.000
mujeres.

Combatir el microtrafico y reducir el consumo
de drogas en los menores de edad.

Reducir la Tasa de Personas Privadas de
Libertad por cada 100.000 habitantes.

Mejorar el tiempo de respuesta en atencion in-
tegral de emergencias.

Incrementar el indice de habitabilidad.

Incrementar el porcentaje de la poblacién con
acceso a agua segura.



Objetivo 2

Afirmar la interculturalidad
plurinacionalidad, revalorizando
as identidades diversas

FUNDAMENTO

El proceso de desarrollo esta intrinsecamente vin-
culado con la comprension dindmica e integral de
la cultura, en singular y en plural (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura, 2017). Hemos avanzado hacia una com-
prension de la complejidad creciente que caracte-
riza a nuestras sociedades insertas en el siglo XXI
(Luhmann, 1997). Los modelos relacionales son
hoy por hoy multidimensionales y policéntricos,
o que impacta de manera directa en el modo en
que los seres humanos, por una parte, nos relacio-
namos entre Nosotros mismos y, por otra parte, en
cdmo nos relacionamos con todo aquello que nos
rodea. Desde una vision mas amplia, el desafio es
dejar atraslasvisiones antropocéntricas—yalalarga
andropocéntricas— que situaban al ser humano so-
bre las cosas y proyectarnos hacia reconocernos
como seres junto a las cosas (Boff, 2006). Dar este
paso ayuda a situarnos de manera contextual en el
mundo y reconocernos como iguales en la diversi-
dad. Aspiramos al conocimiento y reconocimiento
de la diversidad y lo particular, lo que supone hablar
de las diversidades y caracteristicas individuales y
colectivas que tenemos (Cevallos Tejada, 2016).

En un pais con una gran riqueza cultural, no pode-
mos perder de vista los multiples actores en todas
sus dimensiones, y cOmo éstos construyen visio-
nes propias de concebiry participar en el desarrollo.
No podemos ni debemos pensar y vivir de manera
homogénea. En esa diversidad, la relevancia del
bien comun es fundamental, pues la consistencia
de una comunidad y la urdimbre de su tejido social
asumen la diversidad no como impedimento sino
como oportunidad para la realizacion de objetivos
comunes a partir del didlogo constante, franco,
abierto y responsable.

Para dialogar horizontalmente nos debemos en-
tender como iguales, aunque diversos. En un pais
como el nuestro, acarreamos distinciones y exclu-
siones histdricas que han marginado, cuando no
invisibilizado, a personas y grupos poblacionales
diversos. Dicha exclusion, conjugada con fuertes
tramas de discriminacion —en muchos casos multi-
ple— termind por fracturar la sociedad ecuatoriana
de forma aparentemente insalvable. Lo evidencia-
mos en las brechas que distintos colectivos expe-
rimentan en el goce y disfrute de derechos, no solo
en cuanto al catalogo de los derechos econdémicos
sociales y culturales, sino también en los civiles y
politicos. En los ultimos afios ha habido considera-
bles mejoras para recortar brechas, pero quedan
desafios significativos para una comprension y
realizacion mas amplia del mandato constitucional
del caracter plurinacional e intercultural que tiene
nuestro pais (Constitucion del Ecuador, art. 1).

El Ecuador dio un salto cualitativo al pasar a ser
un Estado plurinacional. Esto enfrentd la forma de
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concebir el Estado como uninacional y monocul-
tural. A su vez, contrarresté las formas homoge-
neizantes de concebir a la sociedad y sus institu-
ciones. La sociedad es plural y se sostiene sobre
sus diferencias, situacion que necesariamente re-
percute sobre la estructura estatal y las formas de
relacionamiento bidireccional de la sociedad con
su Estado.

El reconocimiento de la diversidad para la politica
publica supone pertinencia y adaptabilidad cultural
en la accién y organizacion estatal, junto con la in-
clusioén, integracion e integralidad para responder
con la especificidad y especialidad que requiere
cada una de las personas, colectivos y grupos po-
blacionales que componen el pais. Asi, se opta por
el didlogo constructivo de autoria y representativi-
dad propia.

La Constitucion -de manera expresa- manifiesta
que "las personastienen derecho a construiry man-
tener su propiaidentidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales
y a expresar dichas elecciones; a la libertad esté-
tica; a conocer la memoria histérica de sus cultu-
ras y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir
Sus propias expresiones culturales y tener acceso
a ex- presiones culturales diversas..." (Constitucion
del Ecuador, art. 21). El patrimonio cultural incluye,
entre otros, las lenguas, formas de expresion y tra-
dicion oral; las creaciones culturales, edificaciones,
monumentos, espacios y conjuntos urbanos; y, las
colecciones, archivos, bibliotecas y museos, todos
los cuales deben recibir atencion significativa del
Estado, en articulacion con la academia y otras ins-
tancias. En linea con ello, uno de los mayores retos
es visibilizar, reconocer y respetar las multiples di-
versidades y responder con criterios de igualdad y
equidad frente a los beneficios del desarrollo y los
modos de pensarlo. La Constitucion, a suvez, para
atender las situaciones de desventaja o discrimina-
cion estructural, bien sea para alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres, como para reconocer en
igualdad de condiciones a los pueblos y naciona-
lidades, u otros fines de reparacion e inclusion en
igualdad de condiciones de grupos poblacionales,
prevé medidas de accion afirmativas (Constitucion
del Ecuador, arts. 11, 65, 70).

De esta forma, se vuelve fundamental el fomento
de una sociedad inclusiva, que construye relacio-
nes equitativas e interculturales entre personas,
colectivos, comunidades, pueblos y nacionalida-
des. La manifestacion de estas relaciones reper-
cute en un sentido mas fuerte de identidad y per-
tenencia con su comunidad, con su localidad y con
el conjunto de la sociedad. En linea con ello, la for-
mulacion e implementacion de los Planes de Vida,
articulados con la planificacion nacional y local es
algo imprescindible.

Los derechos colectivos, junto con el resto del ca-
talogo de derechos, constituyen un logro historico.
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Son, simultdneamente, un imperativo para la repa-
racion histérica y para la construccion mancomu-
nada del pais. El conjunto de derechos colectivos
es amplio y ambicioso en la medida en que hace
justicia al reconocimiento de la trayectoria histo-
rica colonial que nos ha marcado (Constitucion
del Ecuador, art. 57; Walsh, 2012). El despliegue
de estos derechos debe ser integral para respetar,
protegery realizar los derechos, desde el @mbito de
la politica publica, pero también desde el desarro-
llo normativo y desde la jurisprudencia, nacional e
internacional. La progresividad hasta el maximo de
los recursos disponibles nos guia a la construccion
de una sociedad incluyente en igualdad de condi-
ciones, formales y materiales, que tengan especial
atencion no solamente en sus ambitos individua-
les, sino colectivos, entendiendo no solo a pue-
blos y nacionalidades, sino también a otro tipo de
colectivos con sus propias expresiones, dinamicas
y cosmovisiones. Es vital consolidar un sentido de
pertenencia que lucha contra el racismo, la xenofo-
bia, la homofobia, transfobia, la misoginia, la discri-
minacion por motivos de discapacidad, y un Estado
que cuente con herramientas para su prevencion,
atenciéony sancion.

La relacion de los colectivos, pueblos y nacionali-
dades con su territorio (tierras, territorios ances-
trales y circunscripciones) es indisoluble, como
la jurisprudencia nacional e internacional ha rati-
ficado. Poblacion, saberes, territorio y recursos,
son elementos que tanto en el ambito simbdlico
como en el real y concreto, conforman una unidad
para la vigencia de los derechos colectivos; la con-
sulta previa, libre e informada, el pluralismo juridico,
la conservacion, desarrollo y promocion de los
patrimonios.

Desde 2015 estamos en el Decenio Internacional
para los Afrodescendientes, donde la revaloriza-
cion de sus expresiones y el combate a la discri-
minacion que esta poblacion enfrenta, son sustan-
ciales, junto con medidas concretas y necesarias
para asegurar el cierre de brechas estructurales
y el alcance de oportunidades en igualdad de
condiciones.

Se trata, por tanto, de enfrentar rezagos que nos
han quedado de colonialidad en un sentido am-
plio, pues no se restringe a pueblos y nacionalides;
el combate a relaciones de poder asimétricas, al
estereotipo, la discriminacion y la exclusion social
aplica para un sinndmero de colectivos; por €llo la
afirmacion de las identidades, el reconocimiento
mutuo y la valorizacion de la diversidad, memorias,
patrimonios y expresiones diversas son imprescin-
dibles para reforzar el tejido social.

En este sentido, es importante visualizar concep-
ciones plurales, que incluso en su conjugacion,
puedan romper con la posibilidad de homogeniza-
cion; una de las mayores potencialidades del pais
son sus diversidades, las identidades, las culturas,
que se expresan en formas de ver, sery pensar.

Nos referimos entonces a colectivos, grupos ét-
nicos, comunidades locales y grupos de interés.
La concepcion vy los tipos de familia, por ejemplo,
hoy por hoy también son diversos, como reconoce
nuestra Constitucion (Constitucion del Ecuador,

art. 67). Hablamos de familias diversas y su pleno
reconocimiento tanto en el sentido de familias ho-
moparentales, como las causadas por el fendbmeno
de la migraciony las familias uniparentales, orienta-
das por la realizacion de los proyectos de vida y al
libre desarrollo personal de todos y todas.

La diversidad cultural se expresa también en una
serie de colectivos como la comunidad de les-
bianas, gays, bisexuales, transexuales, travestis,
transgénero, intersexuales y queer (LGBTTTIQ),
las culturas urbanas, principalmente constituidas
por jovenes. Se trata de adscripciones identitarias
culturales; asi como también del intercambio y rela-
ciones sin discriminacion entre esta diversidad. Es
decir, el &mbito de la interculturalidad debe conce-
birse mas alla de una vision centrada en lo étnico,
sino en el espiritu del didlogo de las diferencias.

Estas interrelaciones y dinamismo de la sociedady
Sus expresiones, nos retan a dejar atras una vision
Unica, monolitica y estatica de la cultura, y expre-
sar su conjugacion plural: “las culturas”, constitu-
yéndose en un reto para los nuevos objetivos de
desarrollo.

Estas expresiones, dindmicas y cosmovisiones de
ser y pensar el mundo diversas pero confluyentes
en el pais, implican pensar un Estado acorde a ellas,
para generar espacios de intercambio y encuentro
comun, los lugares donde se materializa la vida de
todos nosotros como seres humanos que Vvivimos
en comunidad.

La pertenencia identitaria no solo en la construc-
cion de la identidad ecuatoriana, sino de la diver-
sidad a su interior en una suerte de didlogo de
saberes, espacios de encuentro y didlogo intra e
intercultural, intra e intergeneracional, entre otras
relaciones, son demandas de un nuevo escenario
social; los derechos colectivos de pueblos y na-
cionalidades, incluidos los pueblos en aislamiento
voluntario —a los cuales se debe salvaguardar en
el respeto a su autodeterminacion—; los derechos
de las personas en situacion de movilidad humana,
comunidades sexo-genéricas diversas, las culturas
urbanas; las potencialidades y expresiones artisti-
cas; los espacios fisicos y simbdlicos de intercam-
bio cultural; los saberes ancestrales, su ritualidad,
plantas e instrumentos de poder, y la memoria his-
torica que guardan; el patrimonio tangible e intangi-
ble relacionado con las personas, comunidades y
colectivos, son entre otras, situaciones propias de
atenciony proteccion del Estado cuando plantea la
plurinacionalidad e interculturalidad en uno de sus
Objetivos Nacionales de Desarrollo, y que deben
ser vistas como una de sus riquezas.

Pero no se trata de una linea discursiva y celebra-
tiva a la que muchas veces la diversidad ha estado
avocada, sino de sus concreciones; fomentar el
multilinglismo, por ejemplo, no solo corresponde
a la preservacion de las lenguas ancestrales, sino
también en su vinculacion con el mundo, con la
universalidad; el lenguaje en una sociedad del co-
nocimiento, tienen relacion con las nuevas tecnolo-
gias de la informacidn y la comunicacion (lenguajes
audiovisuales, informaticos, entre otros); es decir, el
conocimiento articulado alaviday el multilingtismo



como factor para el desarrollo de capacidades
practicas para actuar en el mundo.

De alli que usos, representaciones, expresiones y
saberes; la preservacion de la memoria colectiva;
el fortalecimiento organizativo comunitario; la ges-
tion y el emprendimiento en procesos conjuntos
de creacioén, produccion y circulacion artistica y

2.1. Erradicar la discriminacion y la exclusion
social en todas sus manifestaciones, es-
pecialmente el racismo y la xenofobia,
mediante acciones afirmativas y de repa-
racion integral para la construccion de una
sociedad inclusiva.

2.2 Garantizar la plurinacionalidad en la orga-
nizacion estatal, el gjercicio del pluralismo
juridico y el goce efectivo de los derechos
colectivos delos pueblosy nacionalidades.

2.3. Promover el rescate, reconocimiento, in-
vestigacion y proteccion del patrimonio
cultural, saberes ancestrales, cosmovisio-
nesy dinamicas culturales.

2.4. Impulsar el ejercicio pleno de los derechos
culturales junto con la aperturay fortaleci-
miento de espacios de encuentro comun
que promuevan el reconocimiento, valo-
rizacion y desarrollo de las identidades
diversas, la creatividad, libertad estéticay
expresiones individuales y colectivas.

2.5. Garantizar la preservacion de las lenguas
tradicionales, el multilinglismo y el sosteni-
miento de sistemas de educacion intercul-
tural y conocimiento de las diversidades.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

cultural con apuestas por la economia naranja; el
intercambio y relaciones democraticas y armoni-
cas de saberes pertinentes y contextualizados; el
libre desarrollo de la personalidad y proyectos de
vida, constituyen vinculos entre la cultura 'y su con-
tribucion positiva a un modelo propio de desarrollo
humano y sostenible, al desarrollo propio de los co-
lectivos y del pais.

2.6. Salvaguardar los territorios ancestrales,
garantizando la consulta previa, libre e in-
formada, el fortalecimiento organizativo
comunitario, las visiones de desarrollo pro-
pio y la sostenibilidad de sus recursos, y
proteger la vida e integridad de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario.

2.7. Incorporar la dimension de las particulari-
dadesy especificidades poblacionalesy la
valoracion de los conocimientos de las cul-
turas ancestrales en las acciones publicas
y en la prestacion de servicios publicos,
como practica permanente de pertinencia
cultural para la inclusion y la diversidad.

2.8. Estimular los encuentros comunes de la
diversidad y su interaccion con el desarro-
llo, mediante la promocion y circulacion de
las artes, culturas, memorias y patrimonios
tangibles e intangibles.
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Incrementar el porcentaje de poblacion indi-
gena que habla su lengua nativa del 67,8% al
79%.

Propuesta de Metas para
homologacion de indicador y
construccion de informacion

Incrementar el porcentaje de instituciones
educativas fiscales con oferta intercultural bi-
lingUe en los circuitos con poblacidon mayorita-
ria de una nacionalidad o pueblo.

Erradicar la discriminacion por género, etnia,
discapacidady situacion de movilidad.

Incrementar el nUmero de personas ocupadas
en el ambito cultural.

Incrementar la participacion del sector cultura
en el Producto Interno Bruto.

Incrementar la tasa neta de matricula de per-
sonas por auto-identificacion étnica (indigena,
afroecuatorianos y montubio) con acceso
a educacion general basica, bachillerato vy
superior.

Incrementar la inversion en los territorios
con mayor concentraciéon de pueblos vy
nacionalidades.

Incrementar el nimero de personas pertene-
cientes a pueblos y nacionalidades que parti-
cipan en actividades politicas.

Incrementar el porcentaje de personas perte-
necientes a pueblos y nacionalidades que tie-
nen un empleo de calidad.

Mejorar los servicios publicos de educacion y
salud con enfoque intercultural

Fortalecer el didlogo intercultural.



Objetivo 3

Garantizar los derechos
de la naturaleza para las actuales
y futuras generaciones

FUNDAMENTO

Uno de los avances mas importantes de la
Constitucion de 2008 (Constitucion del Ecuador,
arts. 10 y 71-74) es el reconocimiento de la na-
turaleza como sujeto de derechos, lo que implica
respetar integralmente su existencia, el man-
tenimiento y regeneracion de sus ciclos vita-
les y, su restauracion en caso de degradacion o
contaminacion.

Existe una responsabilidad ética con las actualesy
futuras generaciones para: mantener, precautelar
y dar soporte a la vida en todas sus formas; reco-
nocer el derecho de la poblacion a vivir en un am-
biente sano y ecoldgicamente equilibrado, garan-
tizando la sostenibilidad y el Buen Vivir. Estos son
los grandes desafios que el Estado y la sociedad
ecuatoriana deben mantener y profundizar.

En un pais megadiverso como | Ecuador, la calidad
ambiental y los derechos de la naturaleza deben
ser tratados como parte esencial de las grandes
definiciones politicas, econémicas y producti-
vas en el modelo de desarrollo sostenible a largo
plazo. La persistencia en el modelo tradicional,
basado en la falsa concepcion de la existencia
de recursos infinitos, con patrones de consumo y
produccion no sostenibles —en la deforestacion y
cambio de uso del suelo, en la pérdida de biodi-
versidad, la reduccion y contaminacion de fuen-
tes de agua, en la erosion y desertificacion de los
suelos y la contaminacion- agudizaréa inevitable-
mente los multiples efectos negativos derivados
del cambio climatico en la sociedad, economia y
medio ambiente; por ello, se vuelve inviable pensar
en el futuro de la sociedad y del planeta en estas
condiciones.

La sostenibilidad del desarrollo hacia el Buen Vivir
implica repensar la estructura y composicion de
nuestra economia, disminuyendo la dependen-
cia de actividades extractivas y orientando su
transicion hacia una economia basada en el bio
conocimiento y en el aprovechamiento de los re-
cursos bioldgicos (bioeconomia), que reduce la
dependencia de productos derivados de ener-
gias fosiles y modifica el patron de produccion y
acumulacion, considerando los limites biofisicos y
ciclos naturales. Esto supone replantear la nocion
de progreso y crecimiento, agregando un sentido
mas humano, justo y equitativo, disminuyendo la
conflictividad socioambiental y reconociendo los
valores intrinsecos de la naturaleza.

El Programa de Gobierno establece que ‘la
Revolucion Ecoldgica debe ser la consolidacion
del cambio de la matriz productiva y de la matriz
energética, como base para la generacion de
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empleo y riqueza, reduciendo las emisiones que
contribuyen al cambio climatico y garantizando la
conservacion y el mantenimiento de nuestro pa-
trimonio natural” (Alianza Pais, 2017: 57). Bajo esta
perspectiva, la politica ambiental es parte del es-
fuerzo colectivo para la construccion de un pais
que equilibre el uso sostenible de recursos natu-
rales y la capacidad regenerativa y de asimilacion
de la naturaleza; contribuyendo, desde este enfo-
que, a la erradicacion de la pobrezay la inequidad,
a dinamizar la economia popular y solidaria, avan-
zar hacia el estado plurinacional e intercultural y
fortalecer la soberania.

Todos los ecosistemas generadores de agua
como los bosques alto andinos, paramos y hume-
dales que proveen del recurso y mantienen el cau-
dal ecoldgico de quebradas, rios, acuiferos y ma-
nantiales, deben ser considerados prioritarios para
Su conservacion y uso sostenible, ya que son las
principales fuentes para consumo humano, riego
y los proyectos hidroeléctricos (Constitucion del
Ecuador, art. 318). La politica de ordenamiento
territorial en la que interactlan los distintos niveles
de gobierno (Gobierno Central y gobiernos autoé-
nomos descentralizados) y la sociedad civil, vigi-
lara para que las actividades productivas y obras
de infraestructura que entren en conflicto con
este objetivo estratégico de conservacion, cum-
plan con estrictas normas de gestion ambiental,
y se adecuen a los principios, directrices y linea-
mientos de la Estrategia Territorial Nacional.

Bajo esta perspectiva, se propendera a incremen-
tar la superficie del territorio ecuatoriano desti-
nado a proteger fuentes de agua, consolidando
el enfoque de gestidon integrada de los recursos
hidricos, desarrollando mecanismos de compen-
sacion y la declaratoria de areas de proteccion
hidrica fundamentales para garantizar un modelo
agrario sostenible para las economias campesi-
nasy el desarrollo productivo del pars.

Debemos alcanzar metas reales de reduccion de
la deforestacion, fortaleciendo los sistemas de
control para combatir y erradicar el trafico ilegal
de madera; apoyando al fortalecimiento de un
sector forestal competitivo, comprometido con
los Objetivos Nacionales de Desarrollo y al mismo
tiempo coparticipe de los esfuerzos por gestionar
de manera sostenible los bosques nativos y res-
taurar ecosistemas degradados y altamente vul-
nerados. Apoyaremos el fomento de la agricultura
que integre los distintos sistemas productivos,
para fortalecer las exportaciones y garantizar la
soberania alimentaria, fundamentados en buenas
practicas y principios agroecoldgicos, en la l6gica
de no agotar los recursos naturales productivos
-suelo y agua-y sus entornos.
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Insistiremos en la inversion publica para con-
solidar y ampliar la matriz energética basada en
energias renovables y otras no convencionales,
bajo esquemas de incentivos al sector privado y
asociativo.

La garantia de los derechos de la naturaleza y los
derechos humanos, se fortalecen con un pais
pensado y organizado desde la plurinacionalidad,
interculturalidad y equidad de género que signi-
fica reconocer y respetar los sistemas de conoci-
miento y sistemas productivos comunitarios aso-
ciados a la biodiversidad.

En un esquema consensuado de ordenamiento
del territorio que asegure la integridad, conec-
tividad y funcionalidad de los paisajes naturales
y culturales, tanto terrestres como acuaticos vy
marino-costeros, adoptaremos una politica de or-
denamiento, conservacion y manejo de recursos
para los mares, las costas y manglares a fin de
potenciar el aprovechamiento sostenible de estos
recursos.

Galapagos y la Amazonia seran siempre prioridad
nacional en las estrategias de conservacion, de
fomento del bioconocimiento, de buen uso de sus
recursos naturales y la bioeconomia; afianzando
el régimen establecido por la Constitucion para
las circunscripciones territoriales especiales, por
su importancia estratégica, ecosistémica y cultu-
ral. En este mismo orden, el Sistema Nacional de
Areas Protegidas mantendréa su caracter estraté-
gico, por lo que su gestion sera fortaleciday com-
plementada con otros mecanismos de conserva-
cion basados en el uso sostenible.

Las nuevas tendencias mundiales apuntan a hacer
de las ciudades lugares mas seguros, que cuenten
€on servicios basicos, con espacios de conviven-
ciaque mejorenla calidad de vida de sus habitantes,
con capacidad para reducir la vulnerabilidad a los
efectos adversos del cambio climatico y otros fe-
némenos naturales y antropicos. Desarrollaremos
una politica ambiental urbana que se base en el for-
talecimiento de las capacidades de los gobiernos
locales y organizaciones sociales, para implemen-
tar sistemas de prevenciony control de la contami-
nacion ambiental: impulsar programas de manejo
integral de los desechos solidos, la descontamina-
cion de rios y esteros y sistemas de reciclaje que
impulsen la economia comunitaria.

De igual modo daremos espacio a investigadores
y emprendedores para abrir las posibilidades al
bioconocimiento, la bioeconomia y la biotecnolo-
gia. Esto es patrocinar toda aquella iniciativa que,
basada en el aprovechamiento responsable de la
biodiversidad, permita generar nuevos empleos y
amplie la oferta para promover una alimentacion
sana, una construccion inmobiliaria sustentable,
una industria cosméticay de bebidas con produc-
tos alternativos, entre otras. El acceso a informa-
ciony la educacion ambiental constituyen la base
para una ciudadania informada, comprometida
y corresponsable en los procesos de cambio de

patrones de consumo y gestion del habitat. La
comprension de la ecodependencia, ademas,
se extiende al cuidado y protecciéon de la fauna,
constatando laimportancia de la vida y la dignidad
en su sentido ético amplio, por lo que es preciso
precautelar el bienestar animal con normativa,
politica publica y jurisprudencia expresa, clara y
directa.

Ecuador se proyecta con una gestion ambiental
proactiva hacia el campo de las relaciones inter-
nacionales. Seremos un referente regional de las
cumbres sobre mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, sus consecuencias en la movilidad hu-
mana, y la deuda ecoldgica. De forma practica y
directa, llevaremos propuestas de instrumentos
econdmicos y regulatorios para frenar las emisio-
nes de gases de efecto invernadero. A través de
una diplomacia verde fomentaremos la iniciativa
ecuatoriana de una Amazonia libre de defores-
tacion a 2030 adoptando compromisos con los
ocho paises que comparten la cuenca amazo-
nica, e iniciativas en torno a la creacion de la Corte
Internacional de Justicia Ambiental, la Declaracién
Universal de los Derechos de la Naturaleza y la
ratificacion del protocolo de Nagoya y otros ins-
trumentos para abordar la problematica de los
recursos genéticos y la propiedad intelectual. Las
relaciones internacionales y los proyectos con
paises vecinos deberan tomar en cuenta aspec-
tos fundamentales como la gestion de acuiferos
transfronterizos, el manejo sostenible de recursos
pesqueros y demas biodiversidad compartida, asf
como construir politicas bilaterales para la protec-
cion de aguas y océanos.

A través de la Constitucion, las leyes y el rescate
de la institucionalidad publica alcanzada en la ul-
tima década, tenemos las bases suficientes para
desarrollar una politica ambiental en la que parti-
cipan tanto la sociedad de manera directa como
su Estado, siendo las dos capaces de encontrar
el balance 6ptimo entre el uso de recursos natura-
les, renovables o no, y la capacidad regenerativa 'y
de asimilacion de la naturaleza; la sociedad com-
prometida, tanto con sus derechos como con sus
obligaciones, en reducir las cargas de contamina-
ciény las formas nocivas de consumo, y el Estado
definiendo politicas y mecanismos eficientes de
proteccion, fiscalizando las acciones perniciosas
y reduciendo toda forma de agotamiento, inequi-
dad en el acceso y uso de bienes y servicios am-
bientales, tales como el aguay el suelo.

Asuvez, se subraya laimportancia de la cogestion
con los gobiernos autbnomos descentralizados
de forma corresponsable. Esta politica debe ser
sostenida e integrada en cada sector econdémico,
llevandonos progresivamente a la garantia de los
derechos de la naturaleza de l