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[.- INTRODUCCION

Con la creacion del Decreto Legislativo N° 957haedado a luz a una serie de mecanismos procepses
tienen como finalidad hacer eficaz el proceso pgraturando un funcionamiento adecuado en los enégy

del Debido Proceso, esto, con sujecidon imperatigaNdiestra Carta Magna y las normas procesales
complementarias. Sin embargo, no todos los mecasigmocesales del Codigo Procesal Penal -nacitlzs a
de la reforma- contienen taxativamente disposicamge convierten a los operadores de justicia emmsne
aplicadores del derecho procesal, sino existers,olos cuales se han desarrollado como “élite ertea
procesal”, es decir estan regulados en el cédigdian pero sélo en algunos articulos, o como esasb del
tema que vamos abordar sélo en uno, producientiatdscriterios en al momento de su tramitacion.

Uno de los mecanismo mas utilizados para la defé@skerechos en la investigacion preparatoria €satiea

de Derechos, llamada asi porque como su mismo mololtlice, tiene un finalidad de tutelar los deosch

los sujetos procesales, derechos que se encuemgatados enunciativamente — como es el caso del
imputado- en el articulo 71° inciso 4) del Cédigodesal Penal, empero: ¢cOmo es que esta via wmtEm

un inciso de un articulo puede ser tan controvediés que acaso no sabemos cémo aplicarla?

El presente trabajo mas alla de brindar luces sebfendo de la Tutela de Derechos, busca transoniti
criterio de interpretacion sobre su tramitaciértieediendo que el presente estudio esta orientzsdogarlo
desde un concepto procesal - sujeto a las funcid@ema servidora judicial quien labora en el Médeénal

-, ho obstante a ello, es menester conocer alguoeisnes basica de su estructura a fin que noseagud
dilucidar mejor el presente articulo.

II.- MARCO TEORICO

2.1. CONCEPTO

El articulo 71° del Cédigo Procesal Penal en sisind) establece que cuando el imputado considesnte

las Diligencias Preliminares o en la InvestigaciBreparatoria no se ha dado cumplimiento a estas
disposiciones o que sus derechos no rempetados o que es objeto de medidas limitativas de desecho
indebidas o de requerimientos ilegales, puede memdvia tutela al Juez de Investigacion Prepdeafmra
quesubsanela omisién o dicte las medidas de correccion @m¢eccién que correspondan, siendo esto asfi
tenemos que la tutela de derecheauna via de respeto, subsanacién y proteccide derechos, los mismos
que surgen de las garantias procesales reconocidosiesira Carta Politica y los Tratados de Derechos
Humano$ , partiendo de esa premisa el desarrollo de éatdebe estar orientada a cualesquiera de sus tres
funciones o mejor aun a su triple funcionalidad.

! CUBAS VILLANUEVA, Victor; El nuevo proceso penal peno: Teoria y practica de su implementacion;
Lima — Per(, Palestra Editores, 1° Edicion, 200210/211



2.2.- SUJETOS LEGITIMADOS PARA SU INTERPOSICION

La Tutela de Derechos es reconocida como una uogtit procesal establecida expresamente por el
legislador en el Cédigo Procesal Penal, ahora hiea,de los principios rectores del proceso pens, se
proyecta del genérico Principio de Igualdad quemece el articulo 2.2 de nuestra Constituciontiealy el
derecho internacional de los Derechos Humanosjsteren el de la igualdad de las armas, que a decan
Martin Castrd, es fundamental para la efectividad de la contragih y “consiste en reconocer a las partes los
mismo medios de ataque y de defensa, es deciridgdénposibilidades y cargas de alegacion, prueba e
impugnacion”. En ese sentido, el Cédigo Adjetivaramtiza expresamente este principio como nornareec
del proceso al disponer en el numeral 3 del aditwdel Titulo Preliminar: “ las partes intervendrén el
proceso con iguales posibilidades de ejercer ladttes y derechos previstos en la Constitucién gste
Cddigo. Los jueces preservaran el principio de ldac procesal, debiendo allanar todos los obstame
impidan o dificulten su vigencia.”

En ese sentido, una interpretacion restrictivaadedrma procesal — articulo 71° del C4digo Procesahl-
vulneraria el principio procesal aludido por lo gugocando el paradigma de la fuerza normativaade |
Constituciéon que vincula a todos- ciudadanos y psleublicos- al cumplimiento de los mandatos
constitucionales y en la que toda labor interpneiag¢ integradora de la ley debe hacerse conforrus a
valores, principio y normas constitucionales, resateptable la posibilidad de que la victima necartravés

de una accién de tutela en salvaguarda de sushdereEs pues este el resultado que deviene de una
interpretacion de la tutela de derechos conforhaeGonstitucion.

Siendo asi, y admitida la posibilidad de tutelaeama vulneracion de los derechos tanto del
imputado/procesado como de la parte agraviadaergasta en el principio de igualdad, conviene ahora
precisar cual es el contenido esencialmente pditedé este derecho especial de tutela respectcbasam
sujetos procesales. Y es que si bien existe urchere igualdad (de armas o procesal) también tpesus
pretensiones al interior del proceso son disiniless ambos esperan resultados distintos y opueesdogez.

El acuerdo plenario N°04 -2010/CJ-116 de fechaelBaviembre del afio dos mil diez, ha establecidolgs!
derechos protegidos — del imputado- a través dedéencia de tutela son los reconocidos especiéingaren

el articulo 71° del Cédigo Procesal Penal, asimissefiala igualmente que aquellos requerimiento o
disposiciones fiscales que vulneran derechos fupdtates constitucionales pero que tiene via proaia la
denuncia o control respectivo, no podran cuestsmna través de la audiencia de tutela; agregando,
seguidamente, que no es erréneo afirmar que laiacidide tutela es residual, es decir que opemgsieque

el ordegamiento procesal no especifigue un camieterohinado para la reclamaciéon por un derecho
afectado.

Entonces si la audiencia de tutela es residualdurata derechos que el imputado/procesado puestalar

¢ deberia también serlo cuando es la parte agragisiéa la postula en defensa de sus derechos? vy, e
consecuencia ¢cuédles son los derechos del agragiaeloson susceptibles de tutela?. Si partimos del
principio/derecho de igualdad la respuesta a kagna interrogante resulta afirmativa pues si esictiga o
residual para imputado también tendria que sera @laagraviado. La respuesta a la segunda ingmteda
ubicamos dentro del cuerpo normativo procesal ggela los derechos del agraviado, esto es el krti&3

del Titulo Preliminar y 95.1 del Cédigo Procesah@e-que no vienen a ser sino los derechos deniaftivn

y participacién procesal a la persona agraviaderjigicada por el delito.

2.3.- PLAZO
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El plazo para la interposicion de la Tutela estémi@amente ligado con el 6rgano pertinente para su
conocimiento — Juez de Investigacion Preparattoigue nos llevaria a establecer un periodo valiekdeel
inicio de las diligencias preliminar hasta antes dela remisién del cuaderno de acusacién o
sobreseimiento _al Juez Unipersonal o al Juzgado Ggjiadg ya que conforme a las caracteristicas que
luego esbozaremos, conforme a su caracter resichratido este periodo se puede apelar a otros nsevas
como las nulidades.

2.4.- NATURALEZA JURIDICA

Algunos doctrinarios creen que la naturaleza deutezla de Derechos se enmarca netamente en lospipce
como es el caso de Somocurcio Quifiones el cualssdaarutela de Derechos es un instrumento idduera
salvaguardar el principio de legalidad, las gaeasntiel imputado y, a su vez, mitigar las desigukddantre
perseguidor y perseguido Esta institucion procgsahl se constituye en uno de los principales netos la
defensa técnica, (.*%in embargo a mi modesto entender la naturalezstevia recae estrictamente en lo
constitucional, esto, en mérito al fin de esta \War ejemplo, tenemos que el fin de los procesos
constitucionales es garantizar la primacia de las@micion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales, bajo esta premisa si analizam®aiticulos 71° y 94° del Cédigo Procesal Pemalp ejue
respecta a los derechos de los sujetos procesatesnos frente a la globalizaciéon de un mismo qunde
observancia del debido proceso y la tutela jurisd@onal, en consecuencia como hemos advertido
anteriormente, la Tutela de derechos se encargaesiedto, subsanacién y proteccién de los derechos d
los sujetos procesaleses decir estamos hablandel mismo fin, por lo que la Tutela de Derechos no se
puede limitar al criterio meramente procesal coer@asuna medida cautelar de incautacién o la ¢angin

en actor civil, sino que tenemos que tratarla cam@equefio proceso constitucional dentro de un gran
proceso penal.

2.5.- CARACTERISTICAS

En merito a lo ya desarrollado podemos inferir agu caracteristicas que nos permitirdn entrar en la
postulacion del tratamiento procesal a mérito defw de la norma, teniendo en cuenta un dato isupiert el
Decreto Legislativo N° 957 tiene fuertes influendela normativa chilena y colombiana, y la Coostén
Colombiana de 1991que prescribe que toda persona terd@on de tutelapara reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar , mediante un procedimipnéferente y sumarig por si misma o por quien actie
en su nombre, la proteccién inmediata de sus desecbnstitucionales fundamentales, cuando quieea qu
estos resulten vulnerados o amenazados por lanagdaomision de cualquier autoridad publica. Baebesa
norma del derecho comparado podemos establecaglasntes caracteristicas:

e Subsidiaria o residual porque sélo procede cuando no existe otro metfindo que satisfaga la
pretension.

* Inmediata: porque su proposito es otorgar sin dilaciongsd@eccion solicitada.

» Sencilla o informal porque no ofrece dificultades para su servicio.

» Especifica porque se contrae a la proteccién exclusiva sielésechos fundamentales.
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» Eficaz. porque en toda caso exige del Juez de Invesfigaieparatoria un pronunciamiento de
fondo para conceder o negar la proteccion del Herec

« Preferente porque el Juez de Investigacion Preparatoriaalaitara con prelaciéon a otros asuntos,
salvo la accion de habeas corpus. Los plazos sproimgables.

e Sumaria: porque es breve en sus formas y procedimientos.

lll.- DESARROLLO DEL TEMA

En base a la caracteristicas antes sefaladas,demgm la Tutela de Derechos tiene una primaciecesen
la tramitacion respecto a las otras solicitudesguerimientos de los sujetos procesales en el soquenal y
las pocas luces procesales que se nos brinda tesp&sta via, prescritas en el inciso 4 partenia el
articulo 71° del Cédigo Procesal Penal, demandalgsarrollamos su tramitacion en el proceso penal.

3.1.- EN PRIMERA INSTANCIA

Tenemos el siguiente ejemplo, “B” imputado, baje@buesto que, en las diligencias preliminaresatlas a
cabo por la Policia bajo la supervision del Ministé?(blico, no ha participado su abogado defersam,
fecha veintiséis de julio del presente afio soli€ittela de Derechos, requiriendo se subsane Ideado.

¢, qué corresponde hacer al Juez de Investigac&pafatoria?, siendo que el caracter de la traritade la
Tutela esnmediato, es criterio de muchos jueces de Investigaciopd?adoria darle el plazo mas célere que
establece la norma procesal para un requerimiesto, esde veinticuatro a cuarenta y ocho horas para
fijar fecha de audiencia,dependiendo esto si amerita previamente la coogiatde hechos.

Luego, de fijada la audiencia, el mismo dia derealizacion se expide la resoluciéon por el Juez de
Investigacién Preparatoria declarando fundada csaliwitud de Tutela. Ahora bien, no existe un plazo
impugnatorio especifico que meritie un tratamiespecial para la impugnacién de Tutela, en es&lsest
viene aplicando lo dispuesto por el articulo 41é4°la norma procesal es de@rdias habiles para su
interposicion, bajo la premisa que es un auto que causa agrasigetb procesal.

Finalmente, luego de expedir el auto que concedealrso impugnatorio serd elevado —inmediatamente
después de anexar las cédulas de notificacién atelginte diligenciasn el dia’ a la Sala de Apelaciones.

® esto, si aplicamos lo dispuesto para los procesustitucionales como el Habeas Corpus, articutalab
Cadigo Procesal Constitucional.



RESOLUCION AUDIENCIA
QUE FIJA 24-48 DE TUTELA
SOLICITUD AUDIENCIA hora: DE
DE TUTELA DERECHOS
DE (la fecha de la
DERECHOS resolucion es la (se expide
misma que la resolucion)
solicitud’
SALA DE SE
APELACIONES | CONCEDE
P RECURSO
NOSE < IMPUGNATORIO
CONCEDE

3.2.-EN SEGUNDA INSTANCIA:

En el caso de impugnacion de resoluciones de TdeeRerechos que se declaran fundada o infundada,
la normatividad procesal no establece el proceditni@ertinente para las misma, lo que conllevaria a
darle la tramitaciéon de una apelacién de auto cdadieen el articulo 420° del Cédigo Procesal Pesiial,
embargo cabe una pregunta en este tipo de caaos:difculta la simple aplicacion de articulo antes
sefialado? La respuesta es simple si la Tutela decbes tiene un caracter inmediato en primera
instancia por qué no darle la misma caracteristiceegunda instancia.

La controversia en su tratamiento sobre si aplicaeloarticulo 420°, se sustenta en que para hacer
efectivo este articulo, se tiene que correr trastamh la fundamentacion del recurso impugnatodego

del cual se decidira o no la admisién del mismapaego fijar fecha de audiencia, es decir estarsam
hablando en el mejor de los casos de una semaadfiarfecha sino mas; lo cual justamente va en
contra del espiritu célere de la Tutela.

No olvidemos que la Tutela se encargaekpeto, subsanacién y protecciéde derechos, y si incluso
es aplicable en cuando existe de medidas limiwtiaderechos indebidas o de requerimientos ilegale
tenemos entonces una similitud procesal con urtduci$n que contiene el Codigo Procesal Penal, el
cual prevé una especial tramitaciéon cuando sent@d¢amedidas cautelardas mismas tiene como fin
asegurar el adecuado desarrollo del proceso, éssgetido amplio su fin también va de la mano kon
Tutela, es asi como, por una interpretacién extardg la norma se debe aplicar la misma tramitagnin
segunda instancia, que para las medidas cauteleoe® es el caso de la prisién preventiva, variacion
de incautacién etc; lo que daria el caracter inmediato, ya @eenhisma gozan de una prerrogativa
especial para la fijacion de la audiencia de apitadentro de 1ag2 horas de recibido el expediente;
esto concordante con lo dispuesto en el articulo 34del Codigo Procesal Penakl cual establece los
plazos pertinentes, segun el caso, para dias s hemaotras palabras cuando se trata de medidas
limitativas que afecten la libertad seran contahdas las horas inclusive de los dias inhabilesy ca
contrario de los dias habiles.




RECIBIDOS 79 horas. SE FIJA FECHA
LOS AUTO dia habil PARA LA
POR LA SALA APELACION ( REO
SE FIJA LIBRE)
FECHA PARA
AUDIENCIA RESOLUCION DE

(la resolucion SALA

gue fija fecha se|
expide el
mismo dia que
se reciben los
autos)

SE FIJA FECHA
PARA LA
APELACION CON
(REO EN CARCEL)

72 horas-
dia
inhabil

3.2.1.- EN VIA DE CASACION:

La resolucion de segunda instancia puede ser casaldgnente en dos supuestos
concurrentes o no:

1. La resolucion de Tutela de Derecho contenga enagie pesolutiva alguna medida que ponga
fin al proceso, siempre que el delito que se parsgg mayor a seis afios en su extremo minimo.

2. La resolucién tenga un caracter excepcionalmeetd, grocedente cuando la Sala Penal de la
Corte Suprema, discrecionalmente, lo considere sagice para el desarrollo de la doctrina

jurisprudencial.

Esto en mérito al articulo 427.4 del Codigodesal Penal concordante con el articulo 414%hdsino
cuerpo normativo que estable el plazo de 10 di@sipterponer recurso impugnatorio de casacion.

IV.- CONCLUSION

La Tutela de derechos, debe ser tramitada con smicuidado que a un Habeas Corpus, con la
formalidad de un proceso de amparo y con la celdride una prision preventiva; si tenemos basicos
estos conceptos entonces, podremos ayudar alditvggca la Tutela de Derecho, la norma procesal y e
si la Constitucion.



