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1. INFORMACION | PERGJITHSHEM

Hapja éshté kusht kryesor pér demokraci

pasi gé u mundéson qytetaréve ti marrin
informatat dhe njohurité e nevojshme pér
pjesémarrje té barabarté né jetén
vendimmarrjen  efikase  dhe  pérgjegjésiné

e institucioneve pér politikat gqé i zbatojné.

politike,

Institucionet né gjithé botén  ndérmarrin
aktivitet konkrete pér ta rritur transparencén dhe

llogaridhénien e tyre ndaj qytetaréve.

Qeverisja e hapur bazohet né katér parime
organizative: transparencé, qasje, integritet dhe
vetédije. Kéto parime zbatohen né té gjitha degét
dhe nivelet e pushtetit, nga pushteti ekzekutiv
gendror deri tek vetégeverisja lokale, kuvendi dhe

gjyqgésia.

Indeksi i shkallés sé hapjes éshté njé tregues i
pérbéré gé e mat shkallén né té cilén qgeverité né
vendet e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér
qytetarét dhe shogériné dhe éshté dizajnuar pér ta
pércaktuar shkallén né té cilén gytetarét e Ballkanit
Peréndimor marrin informacione té dobishme dhe té
kuptueshme nga institucionet e tyre.

Pér té matur shkallén e hapjes institucionale,
partnerét e ACTION SEE, duke iu pérmbajtur
standardeve  ndérkombétare, rekomandimeve
dhe shembujve té praktikés sé& miré, i vlerésuan
institucionet pérmes treguesve specifiké sasioré dhe
cilésoré, té cilét i vlerésojné institucionet né bazé
té: gasjes né informacionin qé jané né dispozicion
né ueb-faget zyrtare té institucioneve, cilésisé sé
kornizés ligjore pér rastet individuale, burime té tjera

4% ActionSEE
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té informimit publik dhe pyetésoréve té dorézuara
né institucione.

A u pérgjigjén institucionet né pyetésorét e dorézuar
ishte njé tregues shtesé i shkallés sé hapjes sé tyre.
Shumé institucione morén rezultate negative
pér sa i pérket treguesve sepse nuk iu pérgjigjén
pyetésorit, gé éshté gjithashtu me réndési pér t'u
pérmendur pér dy arsye: sé pari, sepse pérgjegjésia
institucionale éshté njé treques i hapjes dhe sé
dyti, se papérgjegjésia e institucioneve ka ndikim
negativ né rezultatin e tyre, sepse ato u vlerésuan
automatikisht me 0. Pérvec késaj, disa prej treguesve
mund té vlerésoheshin pozitivisht vetém nése

ekziston zbatimi i ligjeve ekzistuese.

Matja éshté realizuar nga dhjetori i vitit 2018 deri
né fund té marsit té vitit 2019. Duke u bazuar né
rezultatet e hulumtimit, t€ dhénat dhe gjetjet u
zhvilluan njé séré rekomandimesh dhe udhézimesh
pér institucionet. Hapat e rekomanduar pér secilén
kategori té institucioneve béhen né bazé té
treguesve gé nuk jané pérmbushur plotésisht.

Duke pasur parasysh se jané vlerésuar disa kategori
té caktuara té institucioneve, si¢ jané: organet
ekzekutive, vetéqgeverisjet lokale, gjykatat dhe
prokurorité publike, rekomandimet dhe hapat e
veprimit pér kéto institucione jané té pérgjithshme
dhe vlejné pér gjithé grupin e institucioneve.

Lexuesit mund ta lexojné metodologjiné dhe
informacionin e pérgjithshém pér projektin né fund
té kétij publikimi.
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Udhérréfyes pér geverisje té miré pér institucionet shtetérore né Republikén e Magedonisé sé Veriut

2. INSTITUCIONET SHTETERORE

2.1. PUSHTETI EKZEKUTIV
NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

PERFUNDIMET KRYESORE

Pushteti ekzekutiv' né Republikén e Magedonisé sé Veriut pérmbush
39% té treguesve té shkallés sé hapjes, analizuar sipas fushave té
transparencés, qasjes, integritetit dhe efikasitetit. Né& kété vlerésim
mesatar té pérmbushjes sé treguesve té shkallés sé hapjes jané pérfshiré
geveria, e cila pérmbush 78% té treqguesve, ministrité, té cilat pérmbushin
52% té treguesve dhe njé pérmbushje modeste prej 29% e treguesve
nga organet e administratés shtetérore. Prandaj, konstatohet se
angazhimi dhe pérkushtimi i ndaj standardeve té hapjes éshté né nivele
té ndryshme né strukturat e ndryshme té pushtetit ekzekutiv, ashtu
sikurse edhe vitin e kaluar. Pé&r mé tepér, né drejtim té njéjté jané edhe
pérfundimet e vézhgimit’ té€ gatishmérisé (hapjes) pér té shkémbyer
informacione mbi realizimin e aktiviteteve té Strategjisé pér reformés té
administratés publike 2018-2022°, ku shfagen dallime nga institucioni
né institucion.

Pér ta kapércyer kété situaté, qeveria identifikoi nevojén pér té krijuar
njé Strategji té re pér transparencé té geverisé’ cila bazohet né
rekomandimin pér zgjidhjen sistematike té konceptit té hapjes gé éshté
dhéné né Planin gjithépérfshirés pér geverisje té miré pér institucionet
shtetérore né vend’. Kjo Strategji duhet t'i pércaktojé fushat prioritare
dhe té ofrojé udhézime pér transparencén e geverisé dhe té ministrive, si
dhe pér organet e tjera té€ administratés shtetérore (qé jané pérgjegjése
ndaj geverisé).

Pérmes njé procesi té konsultimit u pérgatit propozimi pér Ligj té pér
qgasje té liré né informatat me karakter publik6. Né té éshté rregulluar
angazhimi nga Strategjia pér reformé té€ administratés publike pér
t'i forcuar mekanizmat pér vénien né dispozicion té informatave me
karakter publik, si dhe forcimi i kapaciteteve dhe i kompetencave té

:

www.actionsee.org

1 Nékété hulumtim, termi pushtet
ekzekutiv pérfshin gevering, ministrité dhe
organet e administratés shtetérore.

2 Gjendet né http://fosm.mk/CMS/Files/Doc-
uments/foom_reforma%20na%?20javnata%20
administracija_ MKD_web.pdf, .24 (qasja e fundit
mé 12.07.2019)

3 Gjendet né http://www.mio.gov.
mk/?q=mk/node/1587

4 Pérfundimi i Qeverisé sé RMV-s, gjen-
det né dispozicion né file:///C:/Users/ddani/
Downloads/126_sednica_na_vlada.pdf, fq.

31 (qasur pér heré té fundit mé 12.07.2019)

5 Gjendet né http://metamorphosis.org.
mk/wp-content/uploads/2018/12/Action_
SEE_MK_roadmap_MKD_final_2018.pdf

6  Gjendet né https://www.sobranie.
mk/materialdetails.nspx?material-
|d=1dd69278-137a-4f6d-aad7-e07d-
5a23b131
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Transparenca aktive (ose haset edhe si transpar-

encé proaktive) nénkupton detyrimin (obligimin) pér
poseduesit e informatave pér t'i véné né dispozicion
informatat gé dalin nga kompetencat dhe puna e tyre.
Ligji pér gasje té liré né informatat me karakter publik e
rregullon kété detyrim té posesduesve té informatave
me karakter publik né nenin 10.

Gjendet né
(qasur pér heré té fundit mé
17.07.2019)
Gjendet né
Gjendet né

Programi i punés sé geverisé 2017-
2020, gjendet né

Gjendet né

8 Action

Né bazé té matjes pér vitin 2018

organit té shkallés sé dyté, i cili vendos pér ankesat né rastet kur gasja e
liré né informata éshté e kufizuar.

Pérvec késaj, geveria u pérkushtua pér konceptin e transparencés
dhe llogaridhénie aktive’ té té gjitha institucioneve geveritare ndaj
gytetaréve dhe e pérgatiti dhe e publikoi Strategjiné e komunikimit té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2019-
2020°. Detyrimet pér transparencé aktive jané pércaktuar edhe né planet
kombétare aksionale té Partneritet pér Qeveri té Hapur”. Prandaj mund
té konkludohet se hapi i veprimit pér ta pérmirésuar transparencén
aktive, té rekomanduar né Planin gjithépérfshirés pér geverisje té miré
périnstitucionet shtetérore né vend éshté mishéruar né disa dokumente
strategjiké té Qeverisé, nga zbatimi i té cilave do té varet pérmirésimi i
ardhshém né pérmbushjen e treguesve té shkallés sé hapjes té organeve
té administratés shtetérore dhe té ministrive, dhe afrimi i tyre me
indeksin e vecanté té geverisé.

Sipas indeksit té shkallés sé hapjes Qeveria e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut &shté né vendin e dyté né rajon dhe ajo pérmbush 78% té
treguesve. Shikuar nga aspekti rajonal, rezultati €shté shumé i miré,
sepse dy vjet mé paré ajo ishte né vendin e fundit né rajon me vetém
pérmbushje prejvetém 52% té treguesve.'’, e kjo po ashtu korrespondon
me pérkushtimin e geverisé pér ta avancuar shkallén e hapjes''.

Eshté krijuar njé ueb-fage e ridizajnuar e geverisé me njé seksion “Qeveria
e Hapur’, ku éshté publikuar vegmas Buxheti i geverisé pér vitin aktual,
e po ashtu jané publikuar edhe buxhetet, rebalancet e buxheteve dhe
llogarité pérfundimtare pér dhjeté vitet e fundit. Mé tej, vazhdoi praktika
e publikimit té planeve pér furnizime publike né ueb-fagen e Qeverisé
pér vitin 2018 dhe 2019 vazhdoi me ndryshime dhe plotésime, si dhe
praktika e publikimit té Buxhetit té qytetaréve'” té shtetit me mundésiné
gé qytetarét ta kuptojné buxhetin e vitit 2019 pérmes shpjegimeve
grafike dhe narrative.

Anketa e kétij viti tregoi se pérmirésimi i planifikuar i portalit ekzistues
pér té dhénat e hapura ka pérfunduar, ndérsa éshté |éshuar né pérdorim
edhe portali i ri data.gov.mk.
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Kur béhet fjalé pér pjesémarrjen e qytetaréve, éshté konstatuar se geveria

ka vazhduar t'i zbatojé rregullat e pércaktuara pér pérfshirjen e paléve

té interesuara né krijimin e politikave, pér shembull duke vazhduar t'i Informatat jané né dispozicion né
mbajé Ditét e hapura pér iniciativa té organizatave qytetare’; Késhilli
i themeluar i geverisé pér bashképunim me dhe zhvillimin e sektorit
civil'* ka punuar né ményré aktive gjaté vitit té kaluar dhe e krijoi M& shumé informata ka né
Propozim-modelin pér pérfshirjen e organizatave qytetare né procesin e

negociatave me BE-né'’; pérfagésuesit e organizatave té shoqérisé civile Raporti vjetor i punés sé Késhillit pér vitin
marrin pjesé né grupet e punés pér krijimin e politikave té reja. 2918, gjendetn®

Vazhdoi praktika e publikimit t& dokumentit gé i pérmban masat dhe

ndryshimet g€ jané realizuar né dy vitet e para té mandatit té geverisé'®,

por né té nuk jané shénuar shumat e mjeteve té shpenzuara/té siguruara Gjendet né

pér masat, e as ndryshimet né lidhje me zérat buxhetoré, nga té cilat jané

béré shpenzimet. Duke pasur parasysh se raportet vjetore pér punés e Gjendet né

geverisé &shté njé nga instrumentet kryesore té shkallés sé hapjes, por (qasur pér heré té fundit mé 19.07.2015)
edhe pér kontrollin e punés nga ana e qytetaréve, geveria duhet ta

publikojé njé dokument té tillé né té ardhmen.

HAPAT E VEPRIMIT

) Formati i informatave t& publikuara buxhetore né ueb-fagen
e geverisé megjithaté duhet té pérmirésohet, nga PDF né njé
format té hapur, duke pasur parasysh se njé praktiké e tillé e
publikimit tashmé éshté krijuar nga Ministria e Financave"’.

(=] Edhe pse né seksionin e ri“Qeveria e hapur”jané publikuar edhe
Kontratat e lidhura pér furnizime publike' té geverisé né dy Gjendet né
vitet e fundit, né té€ ardhmen kéto kontrata duhet té publikohen
né kohé né ueb-fagen e geverisé, pasi né 6 muajt e fundit nuk

éshté publikuar asnjé kontraté pér furnizim publik, ndérsa

. . - o Né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
ndérkohé edhe dhjeté kontrata haset shtesé jané lidhur dhe né pérputhje me legjislacionin, sistemi
elektronik pér furnizime publike éshté i
vetmi sistem informacioni i disponueshém
né internet, i cili pérdoret pér té mundésuar
(] Né ueb-fagen e qgeverisé duhet té publikohen dokumentet efikasitet, transparencé dhe efektivitet né
fushén e furnizimeve publike. Gjendet né

jané publikuar né Sistemin elektronik pér furnizime publike.

e shqyrtuara né mbledhjet e geverisé, si dhe dokumentet e
miratuara nga Qeveria, té cilat mé pas publikohen né Gazetén
Zyrtare té Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut.
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GRECO - rrethi i pesté i vlerésimit né

temén “Parandalimi i korrupsionit dhe
promovimi i integritetit te pushteti gendror
(funksionet mé té larta ekzekutive) dhe
organet e zbatimit té ligjit” gjendet né
(qasur pér

heré té fundit mé 20.07.2019)

pika 107 né GRECO - rrethi i pesté i

vlerésimit né temén “Parandalimi i korrupsionit

dhe promovimi i integritetit te pushteti gendror

(funksionet mé té larta ekzekutive) dhe organet
e zbatimit té ligjit" gjendet né

(qasur pér heré té fundit mé

20.07.2019)

Gjendet né

8 ActionSEE

(] Duhet té rritte shkalla e pavarésisé dhe kapacitetet e Komisionit
pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me
Karakter Publik, si dhe kompetencat e saj pér zbatimin e ligjit.

[z] ENER-it né té ardhmen duhet ti mundésohet té paragesé
iniciativa dhe propozime onlajn nga palét e interesuara me
mekanizém pér pérgjigje kthyese dhe konsultimin e tyre.

[x1 Me géllim té pérmbushjes sé standardeve té integritetit, si dhe
né pérputhje me rekomandimet e dhéna né rrethin e pesté
té vlerésimit t&€ GRECO-s° pér Magedoniné e Veriut, geveria
né té ardhmen duhet té béjé “analizé té zbatimit praktik té
sistemit té& sanksioneve né lidhje me shkeljet e rregullave té
konfliktit té interesit, integritetit dhe anti-antikorrupsionit dhe
té kujdeset gé sanksionet té jené efektive, proporcionale dhe

"

parandaluese.

=] Rekomandohet qé né ueb-fagen e qeverisé té publikohet plan
pér integritet ose cila do qofté politiké tjetér e brendshme pér
lufté kundér korrupsionit, e cila pérfshin masa pér parandalimin
dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes korruptive dhe
joetike brenda institucionit.

[x]  Dokumenti gé i pérmban masat dhe ndryshimet gé jané
realizuar né dy vitet e para té€ mandatit té geverisé”’, duhet t'i
pérmbajé edhe shumat e mjeteve té shpenzuara/té siguruara
pér masat dhe ndryshimet e béra né zérat buxhetoré, nga té
cilat jané béré shpenzimet.

PERFUNDIMET KRYESORE

Ministrité né Magedoniné e Veriut kané njé pérmbushje mesatare prej
52% té treguesve té shkallés sé hapjes. Ky rezultat éshté péraférsisht i
njéjté me shkallén e hapjes sé ministrive né shumicén e vendeve té
rajonit. Megjithaté, pérmbushja e treguesve té hapjes sé ministrive né
vend fillon nga 23% né Ministriné e Kulturés, gé éshté dy heré mé e
ulét se mesatarja e indeksit té shkallés sé hapjes sé ministrive, e deri te
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ministrité gé kané rezultat mé té miré, edhe até Ministria pér Shogéri
Informatike dhe Administraté me 68%. Né vendin e dyté éshté Ministria
e Punéve té Brendshme me 66%, ndérsa né vendin e treté &shté Ministria

e Mbrojtjes me pérmbushje té treguesve té hapjes prej 64%.
Ministrité, mesatarisht;

Ministrité, mesatarisht, e pérmbushin 63% té indeksit té transparencés, e pérmbushin
pér pérmbushjen e té cilit ndikojné informatat e publikuara né lidhje

me buxhetet e ministrive (68%), informatat qé lidhen me strukturén

organizative té ministrive (67%) dhe informatat pér furnizimet publike

(45%). Ato e tejkaluan mesataren e rajonit me pérmbushje té treguesve

ér transparencé prej 56%, pasi ligji i detyron ata té publikojné
P P préj 56, past gl 1 dety publikol té indeksit té

informacione edhe né ueb-fage té tjera. Nga rekomandimet e dhéna ..
transparences

vitin e kaluar”’, né ményré qé ministrité té publikojné plane té prokurimit
publik, thirrje té hapura dhe zgjidhje té prokurimit publik né faget e
tyre té internetit, njé praktiké e tillé éshté krijuar kété vit dhe té gjitha
ministrité kané publikuar plane té furnizimit né ueb-faget e tyre, ndérsa
gjysma e ministrive ende nuk kané publikuar thirrjet e hapura (shpalljet)
dhe/ose vendimet pér furnizime publike né ueb-faget e tyre.

Né pérputhje me rekomandimin e méparshém jané edhe rekomandimet

ér publikimin e informatave né lidhje me buxhetin né ueb-faget e té
per publikimin € | Y an et ! q Ministria e Financave i publikon

té gjitha informatat qé lidhen me
shkallén e hapjes sé buxheteve dhe
prandaj éshté vlerésuar me

gjitha ministrive, té cilat vitin e kaluar u obliguan nga geveria t'i publikojné
buxhetet e tyre, si pjesé e listés sé 21 dokumenteve té detyrueshme né
ueb-faget e tyre. Ministria e Financave i publikon té gjitha informatat
gé lidhen me shkallén e hapjes sé buxheteve dhe prandaj éshté
vlerésuar me 99%, ndérsa kété vit rezultate té shkélqyeshme kané
edhe Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria
e Vetéqeverisjes Lokale dhe Ministria e Transportit. Vetém Ministria e

Kulturés nuk publikon informacione né kété kategori dhe pér kété arsye
Né kuadér té hulumtimit té realizuar né

éshté vlerésuar me 0%. periudhén néntor 2018-shkurt 2019, u vleré-
sua se a jané publikuar thirrjet pér furnizime
Pér sa i pérket pérmbushjes sé indeksit té qasjes né nénkategoriné gasja publike, kontratat, shtojcat dhe vendimet
e pérzgjedhjes pér furnizimet e realizuara
né informata, ministrité plotésojné 55% té treguesve, qé éshté afér publike, si dhe planet pér furnizime publike.

mesatares sé rajonit prej 50%, por ende paraget indikator pér mungesé
. A s . . e e “Udhérréfyes pér geverisje té miré pér
té publikimit aktiv té informatave. Indeksin e integritetit ministrité e institucionet shtetérore” Gjendet né

pérmbushin me 43% pér shkak se sikurse edhe vitin e kaluar, asnjé
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ministri nuk né ueb-fagen e saj nuk ka publikuar plan pér integritet ose
ndonjé politiké tjetér e brendshme pér lufté kundér korrupsionit (e cila
pérfshin masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme
té sjelljes korruptive dhe joetike brenda institucionit).

O Ministrité jané mé té dobétat né pérmbushjen e treguesve pér efikasitet
; me 37%, ndérsa né nénkategoriné e monitorimit dhe vlerésimit té
O politikave ato plotésojné njé pérgindje modeste prej 33% té treguesve.

Té pyetur nése pérdorin tregues té€ matjes sé performancés kur hartojné
plane dhe raporte vjetore té punés, 1/2 e ministrive u pérgjigjén
vetédija e negativisht, gjegjésisht se nuk pérdorin.

ministrive

HAPAT E VEPRIMIT

[+] Rekomandohet gé té gjitha ministrité t'i publikojné thirrjet e
hapura (shpalljet) dhe/ose vendimet pér furnizime publike né
ueb-faget e tyre me qéllim gé t'i pérmbushin standardet kom-
bétare pér transparencé.

(-1 Kur béhet fjalé pér publikimin e informacionit pér buxhetin né
ueb-faget e tyre, ministrité duhet ta ndjekin dhe ta respektojné

O rekomandimin e geverisé pér publikimin e 21 dokumenteve té
O detyrueshme.

L1 Me qéllim qé té plotésohen treguesit pér parandalimin e konf-

e ministrive nuk pérdorin
tregues pér matjen
e performancés

liktit té& interesave, ministrité duhet t'i publikojné deklaratat pér
pasuriné e funksionaréve né ueb-faget e tyre dhe té dérgojné
linke né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit,
ku deklaratat e pérmendura vendosen né pérputhje me ligjin.

(1 Ministrité duhet té pérgendrohen né krijimin dhe pérdorim-
in e treguesve pér matjen e performancés gjaté pérgatitjes sé
planeve dhe raporteve vjetore té punés.

4% ActionSEE 13
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2.1.3. ORGANET E TJERA EKZEKUTIVE
PERFUNDIMET KRYESORE

Shkalla e hapjes sé organeve té tjera ekzekutive &shté né nivel té ulét
né té gjitha vendet e rajonit dhe ndryshojné nga 26% deri né 43% té
pérmbushjes sé treguesve. Shkalla e hapjes sé organeve ekzekutive
né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté vlerésuar me 29% té
pérmbushjes sé treguesve.

Individualisht, té analizuara sipas fushave né katér nénkategorité e
indeksit té shkallés sé hapjes, ato plotésojné 39% té treguesve pér
transparencé, vetém 20% té treguesve pér qasje, treguesit pér efikasitet
pérmbushin vetém me 7% kurse pérmbushja e treguesve pér integritet
éshté jashtézakonisht e ulét me 3%. Pérmbushja e ulét e indeksit té
integritetit do té thoté se, njésoj sikurse né vitin 2017, ashtu edhe né
vitin 2018, ata nuk publikojné asnjé informacion mbi obligimet e marra
pérsipér dhe realizimin e trajnimeve pér punonjésit pér c¢éshtje té
konfliktit té interesave, parandalimin e korrupsionit, raportimin e rasteve
té korrupsionit, etj.

Pjesa mé e madhe e organeve té tjera ekzekutive nuk i publikojné té
dhénat pérfurnizimet publike né ueb-faget e tyre, easnuk kanélink derite
sistemi elektronik pér furnizime publike, prandaj vlerésimii pérgjithshém
pér pérmbushjen e treguesve pér transparencé né nénkategoriné e
furnizimeve publike éshté vetém 23%. Pér sa i pérket publikimit té
informatave né lidhje me buxhetin, 51% i plotésojné treguesit, gé do té
thoté se disa nga organet e tjera ekzekutive e kané publikuar buxhetin
vjetor dhe raportin gjysmévjecar té shpenzimeve buxhetore. Informatat
pér vendosjen organizative jané té pamjaftueshme dhe kontribuojné
pér pérmbushjen e trequesve prej 41%.

Duke pasur parasysh se pérmbushja e treguesve pér gasjen né informata
éshté 26%, qé éshté dukshém mé e ulét se niveli i pérmbushjes sé
geverisé (83%) dhe e ministrive (55%), konfirmohet nevoja e shprehur
pér té krijuar njé Strategji té re pér transparencé té geverisé”, e cila do
té bazohet né rekomandimin” pér zgjidhjen sistematike té konceptit té
hapjes dhe do t'i pérfshijé gevering, ministrité, por edhe organet e tjera
ekzekutive.

G -

www.actionsee.org

29%
shkallé e hapjes

s€ organeve
ekzekutive

25 Pérfundimi i Qeverisé sé RMV-sg,
gjendet né file:///C:/Users/ddani/Down-
loads/126_sednica_na_vlada.pdf dispozi-
cion né, fq. 31 (qasur pér heré té fundit mé
12.07.2019)

26 Rekomandimi éshté dhéné né
Udhérréfyesin pér geverisje té miré pér
institucionet shtetérore né vend. Gjendet né
http://metamorphosis.org.mk/wp-content/
uploads/2018/12/Action_SEE_MK_road-
map_MKD_final_2018.pdf
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E Kodi etik/pér sjelljen e deputetéve
né Kuvendin e RM-

Institucioni e pranoi iniciativén pér té ashtuquajturin
proces té Zhan Monesé, té iniciuar nga tre eurodeputetét
Ivo Vajgél, Eduard Kukan dhe Knut Flekenshtajn, gé kishte
pér géllim pérfshirjen mé té madhe té Kuvendit né proceset
e eurointegruese té vendit; Masat pér pérmirésimin e
ambientit demokratik t& Kuvendit ishin pjesé e Planit 3-6 -9
(
), i cili ishte njé plan pér zbatimin
e reformave urgjente prioritare té Komisionit Evropian
dhe rekomandimeve té grupit té ekspertéve té udhéhequr
nga Pribe; Kuvendi ishte pjesé e projektit pér forcimin e
kapaciteteve té Kuvendit qé kishin pér géllim pé&rmirésimin
e kornizés rregullatore dhe institucionale té Kuvendit, t&
financuar nga BE-ja dhe iniciativa té tjera.

Né vitin 2016, shteti ishte né njérén nga krizat mé

té thella politike dhe institucionale, dhe né fund té vitit
u mbajtén zgjedhjet e parakohshme parlamentare, né té
cili pas mé shumé se 10 viteve u ndryshua pérbérja par-
lamentare. Njé vit mé pas, Kuvendi u bllokua nga opozi-
ta pér shkak té pércaktimit té paraburgimit pér gjashté
deputeté té opozités, pér té cilét zhvillohej proceduré
gjyqgésore pér pérfshirje né hyrjen e dhunshme né Ku-
vend mé 27 prill té vitit 2017, si reagim ndaj kryetarit té
sapozgjedhur té Kuvendit. Vitin 2018 e shénoi ratifikimi i
Marréveshjes sé Prespés midis Magedonisé sé Veriut dhe
Greqisé, me té cilén u zgjodh kontesti gé zgjati me deka-
da midis dy vendeve pér ¢éshtjen e emrit. Pas ratifikimit
té Marréveshjes pasoi njé proces i gjaté dhe i véshtiré i
ndryshimeve kushtetuese, me té cilat u zyrtarizua emri i
ri i shtetit - Republika e Magedonisé sé Veriut.

8 Action
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HAPAT E VEPRIMIT

[x] Autoritetet e tjera ekzekutive duhet t’i publikojné doku-
mentet e brendshme pér Iufté kundér korrupsionit dhe
dokumentet gé pérmbajné informacione né lidhje me moni-
torimin, vlerésimin dhe raportet mbi punén e tyre.

[x] " Rekomandohet qé organet e tjera ekzekutive né ueb-faget e
tyre t'i publikojné dokumentet e tyre gé kané té béjné me fur-
nizimet publike dhe té publikojné linke deri te sistemi elektron-
ik pér furnizime publike.

(2] Duhet té vendoset njé proceduré onlajn pér pranimin e ank-
esave dhe vérejtjeve nga qytetarét né lidhje me punén e or-
ganeve té tjera ekzekutive, me géllim gé té parandalohet
komunikimi i dobét me qytetarét dhe sasia e vogél e infor-
matave publike té publikuar né ueb-faqge pa i kérkuar ato.

PERFUNDIMET KRYESORE

Shkalla e hapjes sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté
pérmirésuar shumé pak né krahasim me vitin 2018. Duke pérmbushur
63% té treguesve té shkallés sé hapjes, kjo bie saktésisht né mesataren
rajonale té shkallés sé hapjes prej 63%.

Kéto té dhéna tregojné se Kuvendi ka zbatuar njé pjesé té paréndésishme
té rekomandimeve té kétij hulumtimi gé jané dhéné gjaté dy viteve té
fundit. Miratimi i Kodit etik pér sjelljen e deputetéve27 né vitin 2018
éshté pothuajse i vetmitregues i transparencés aktive gé e ka zhvendosur
hapjen aktive té Kuvendit né tre vitet e fundit. Megjithaté, edhe
pérkundér pérparimit té dobét, Kuvendi éshté né vendin e dyté pér nga
shkalla e hapjes sé institucioneve né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
menjéheré pas qeverisé, e cila pérmbush 78% té treguesve pér shkallén
e hapjes. Duket se edhe pérkundér disa iniciativave28 té Kuvendit pér
t'u angazhuar pér pérmirésimin e transparencés, funksionalitetit dhe
besueshmérisé sé institucionit, konteksti i vazhdueshém shogéror
dhe krizat politike29 ndikojné né kéto procese, si¢ jané pér shembull
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ndryshimet né Rregulloren e punés, pasi gé éshté ndryshimin e saj
tashmé njé kohé té gjaté nuk mund té arrihet kompromis ndérmjet
partive parlamentare.

Kuvendiizbaton praktikat e mira té vendosura té hapjes sé tij, gjegjésisht

vazhdon t'i publikojé rregullisht kalendarét e seancave dhe agjendat e .. .
punés pér seancat plenare dhe organet e punés, video-incizimet dhe Kuvendl per tre Vjet
stenogramet e seancave plenare, prezencén dhe ményrén e votimit té rreSht
deputetéve né seancat plenare, kontaktet dhe biografité e deputetéve, si

dhe rregullisht publikon raporte té hollésishme vjetore.

Sa i pérket cilésisé sé procesverbaleve té pérgatitura vérehet pérparim,

por vetém né punén e njé numri té vogél té komisioneve. .
plotéson

té treguesve pér
proceset e konsultimit

me publikun
Kuvendi pér tre vjet rresht plotéson 61% té treguesve pér proceset e P

konsultimit me publikun gjaté miratimit té ligjeve dhe politikave té tjera.
Ky rezultat éshté pér shkak t& mundésisé qé ofrohet né Rregulloren e

punés gé eksperté dhe pérfagésues té organizatave qytetare té marrin

5Raporti i pesté pér indeksin e togaridhénies,
transparencés dhe produktivitetit té€ Kuvendit pér
duhet t'i marré parasysh pér té pérmirésuar shkallén e tij té hapjes. periudhén 1 janar - 31 mars 2018,

pjesé né seancat e organeve té punés, por ka disa aspekte té cilat Kuvendi

Né kuadér té iniciativés pér Kuvend té€ hapur, veté institucioni konkludon
se ka mungesé té rregullimit né Rregulloren e punés pér pjesémarrjen Poaty
e qytetaréve né punén e Kuvendit, se nuk shfrytézohet sa duhet

mekanizmi i seancave mbikéqyrés, si dhe se nuk ka mundési qé qytetarét

té marrin pjesé né to.”" Pér ta pérmirésuar procesin e konsultimit,

Kuvendi ka paraparé katér arritje né periudhén 2019-2021, edhe até: (1)

rritje e pérgindjes sé organeve té punés gé kané pérfshiré eksperté né

punén e tyre deri né 30%; (2) miratim i aktit pér rregullimin e seancave

té mbikéqyrjes; (3) miratim i planit pér seanca té mbikéqyrjes; (4) rritje

e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe organizatave gytetare né seancat e

organeve té punés deri né 70%.

Pér mé tepér, karakteristiké e disa pérbérjeve parlamentare ishte gé
ligjet té miratohen né proceduré té shkurtuar, por kjo praktiké ngadalé
po braktiset né vitin 2018. Miratimi i ligjeve me proceduré té shkurtuar
duhet té pérdoret né ményré té kufizuar, edhe até vetém né kuadér té
kushteve té parapara me Rregulloren e punés, sepse afatet e shkurtuara
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Rregullorjaje punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, neni 66

Gjendet né

& Action

té procedurés e zvogélojné edhe mé shumé mundésiné pér procese
cilésore konsultuese.

Ajo gé éshté e pazakonté pér vitin 2018 éshté fakti se deputetét paragiten
si propozues té ligjeve né pothuajse 50% té ligjeve té miratuara. Ligjet gé
vijné né Parlament si propozim i Qeverisé pritet ta kené kaluar procesin
e nevojshém té konsultimeve né pérputhje me Rregulloren pér puné té
geverisé”, Aktiviteti i shtuar dhe propozimi i ligjeve nga deputetét do
té thoté se ky mekanizém i detyrueshém pér konsultim i geverisé nuk
éshté realizuar dhe, aq mé tepér, nénkupton miratimin e dispozitave né
Rregulloren e punés ose miratimin e akteve té tjera té brendshme me
té cilat do té garantohen konsultimet pér propozim-ligjet me palét e
interesuara.

Treguesit pér shkallén e hapjes sa i pérket buxhetit té shtetit shénojné
rritje prej 11% né krahasim me vitin e kaluar, por me pérmbushje prej
vetém 38%, ato ende paragesin segmentin mé té dobét né spektrin e
informata qé i publikon Kuvendi né ueb-fagen e tij. Kuvendi ka praktiké
gé ta publikojé propozim-buxhetin e shtetit, por jo edhe buxhetin
pérfundimtar té votuar ose raportet gjysmé-vjetore pér shpenzimin e
buxhetit, llogariné pérfundimtare apo buxhetin e gytetaréve.

Publikimi i té dhénave pér transparencén financiare éshté njéra
nga masat pér té cilén Kuvendi ka paraparé angazhim né kuadér té
iniciativés pér Partneritet té hapur geveritar - Kuvendi i hapur, ku éshté
vérejtur nevoja pér ta rritur transparencén financiare dhe autonominé
buxhetore té Kuvendit, vérehet mospublikimi i planit pér furnizime
publike té Kuvendit, detaje té pamjaftueshme té buxhetit té Kuvendit
dhe mosvénia né dispozicion e raporteve pér ekzekutimin e buxhetit té
Kuvendit™.

Treguesit pér gasjen né informata po ashtu jané rritur shumé pak né
krahasim me vitin e kaluar, por né ueb-fagen e Kuvendit ende nuk
ka informata pér personin pérgjegjés pér qgasje né informatat me
karakter publik, ndérsa lista e informatave me karakter publik nuk éshté
azhurnuar. Né kété segment, sipas rezultateve té hulumtimit, é&shté
véné re se ka shpérndarje té pamjaftueshme té pérmbajtjeve nga puna
e Kuvendit me publikun; shpérndarje té pamjaftueshme té té gjitha
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dokumenteve relevante né lidhje me procesin legjislativ; informata té
pamjaftueshme qé jané publikuar pér votimin e deputetéve né Kuvend,
dhe mospérshtatjen e ueb-fages sé Kuvendit pér gasje nga personat
me shikim té démtuar™. Iniciativa pér Partneritet té hapur geveritar -
Kuvendi i hapur parasheh zhvillimin e njé ueb-fageje té re pér tejkalimin
e kétyre gjendjeve, por né kété proces me réndési thelbésore do té jeté
transferimi i suksesshém i historisé sé informatave tashmé té publikuara
né ueb-fagen ekzistuese.

Treguesit pér bashkéveprimin e Kuvendit me qytetarét shénojné rénie
prej 64% né 47% né vitin e fundit, gé éshté njé informaté alarmuese.
Hulumtimi tregon se qytetarét jané té ndaré pér sa i pérket njohurive
té tyre pér punén e Kuvendit, gjegjésisht se 49% e qytetaréve jané té
njohur pjesérisht ose plotésisht, ndérsa 50% jané té njohur pak ose aspak
me punén e deputetéve’. Qytetarét shpesh pérdorin media tradicionale
pér t'u informuar mbi punén e Kuvendit, ndérsa vetém 3% e pérdorin
kanalin parlamentar si burim té informatave.*® Befason fakti se asnjé nga
té anketuarit nuk mer informata pérmes ueb-fages sé Kuvendit.

HAPAT E VEPRIMIT

L1 Parlamenti duhet t'i publikoj rrogat e deputetéve dhe kompen-
simin e kérkuar pér shpenzime té udhétimit.

L[x] Kuvendi duhet ta pérmirésojé shkallén e hapjes sé organeve té
punés (komisioneve) duke e publikuar praniné e deputetéve né
mbledhje, duke publikuar procesverbal dhe video, si dhe duke
e publikuar ményrén e votimit té deputetéve.

[+] Video-incizimet e mbledhjeve duhet té publikohen né ueb-
fagen e Kuvendit.

L Praktika e miratimit té ligjeve me proceduré té shkurtuar duhet
té kufizohet vetém né kushtet e parapara, pasi qé afatet e shkur-
tuara e zvogélojné edhe mé shumé mundésiné pér procese
cilésore té konsultimit.

Po aty

Kuvendi nén thjerré: Anketé pér
perceptimet e qytetaréve dhe Raporti pér
cilésiné e debatit.

Po aty

Po aty

Kuvendi duhet té
punojé pér t'i pérmirésuar
kontaktet me qytetarét pér
ta pérmbushur rolin e tyre
té ploté si organ mé i larté
pérfaqésues i qytetaréve.
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Né bazé té matjes pér vitin 2018

Kuvendi duhet ta marré seriozisht angazhimin e tij pér Partner-
itet t& hapur geveritar - iniciativa pér kuvend té hapur dhe pro-
cesi i konsultimit duhet té jeté i garantuar dhe i detyrueshém,
e jo zgjedhor.

Kuvendi duhet t'i publikojé rregullisht procesverbalet e mbled-
hjeve té organeve té punés dhe ta unifikojé strukturén e proces-
verbaleve, té cilat né praktiké nuk jané né pérputhje me dispozi-
tat e Rregullore pér puné té Kuvendit.

Kuvendi duhet ta zhvillojé praktikén e publikimit té raporteve
pérfundimtare dhe/ose gjysmé-vjetore té shpenzimeve té bux-
hetit, llogariné pérfundimtare té buxhetit dhe buxhetit qytetar,
né ueb-fagen e tij. Ata gjithashtu duhet t'i postojné kéto do-
kumente si linke deri te ueb-fagja e Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, ku publikohen deklaratat e pasur-
ive té deputetéve, si dhe deri te sistemi elektronik pér furnizime
publike.

Ueb-fagja e Kuvendit duhet té pérmbajé informacione pér per-
sonin pérgjegjés pér gasje né informatat me karakter publik.

Lista e informatave me karakter publik duhet té azhurnohet dhe
té publikohet né ueb-fagen e Kuvendit.

Kuvendi duhet té punojé pér t'i pérmirésuar kontaktet me
qytetarét pér ta pérmbushur rolin e tyre té ploté si organ mé i
larté pérfagésues i qytetaréve.

Dizajni i ueb-fages sé re duhet té keté pér géllim lehtésimin
e kanaleve pér komunikim me qytetarét dhe ta inkurajojé
pjesémarrjen e tyre. 2.3.
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PERFUNDIMET KRYESORE

Analiza e zbatimit té strategjisé pér re-
formén e sektorit gjyqésor (2017-2022) pér
periudhén 2018/2019,

Pér vite me radhé, vlerésimet e sistemit té drejtésisé dhe sundimi i té

drejtés né raportet ndérkombétare kané hasur ngadalésim té reformave

me vérejtie té vecanta pér kapjen e shtetit dhe drejtési selektive.

Pér heré té paré, Raporti i Komisionit Evropian pér vitin 2018 shénoi

pérparim té miré né zbatimin e reformave té sistemit té drejtésisé

bazuar né Strategjiné pér Reforma né Sektorin Gjygésor”. Kryesisht

vlerésime pozitive pér pavarésiné e gjygésorit u dhané nga Komisioni . o S
Evropian né vitin 2019, para sé gjithash, pér shkak té ndryshimeve té Repuﬁiﬁﬁé 522;222:2510\?;:15 ;Lfslrt?r? 'zi?fg,e
shumta legjislative né kété fushé, né pérputhje me udhézimet e dhéna

né prioritetet e reformave urgjente pér vendin edhe nga Komisioni

i Venecias.”. Edhe shoqgéria civile dha noté pozitive né lidhje me gqueﬁ';?'('ﬁgff';’f‘,gg';ﬁ;Zﬁfﬁ;‘jﬁ 5’§§;§2‘§$ﬁé““9kt°”t
transparencén e proceseve legjislative, inkuadrimin e paléve té pérfshira

dhe shogérisé civile, si dhe vlerésimin e cilésisé sé ligjeve dhe politikave

té propozuara®. Sidoqofté, transparenca aktive e organeve gjyqésore,

sipas té dhénave nga ky studim, mbetet e ulét.

Pér dallim nga gjykatat né rajon, trequesit mesataré té shkallés sé hapjes
patén rénie prej 4%, ndérsa gjykatat né Magedoniné e Veriut u rritén me
po aq pérgindje. Sidoqofté, shkalla e hapjes sé gjykatave né Magedoniné
e Veriut, vlerésohet me pérgindje modeste prej 43%.

Gjykatat mé sé miri géndrojné né pjesén e transparencés(50%), por ende
nuk i publikojné pagat e gjykatésve dhe informacionet pér té punésuarit
né gjykata.

Megjithése pritej gé prezantimi i Portalit Gjygésor né RVM (www.
vsrm.mk) né vitin 2017, té kontribuonte né unifikim mé té madh té
transparencés sé gjykatave, hulumtimi tregon dallime té médha midis
gjykatave. Pérmbushja e treguesve pér integritetin e gjykatave éshté né
nivel mé té ulét, gjegjésisht gjykatat plotésojné vetém 35% té treguesve
sepse nuk publikojné Kodet e Etikés né faget e tyre té internetit. Pér
mé tepér, vetém tre gjykata nga mostra e hulumtimit jané pérgjigjur
pozitivisht né pyetjen nése kané realizuar trajnime pér standardet e
parandalimit té korrupsionit dhe konfliktin e interesit.
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Pér sa i pérket gasjes, gjykatat duhet té fokusohen né mos ekzistimin
e mekanizmave adekuat pér komunikim me grupet e cenueshme dhe
mediumet. Nuk éshté e mjaftueshme gé gjykatat té publikojné link té
vecanté dhe persona pér kontakt pér realizimin e té drejtés pér qasje né
informacione. Ata duhet té publikojné informacionet pér té cilat tashmé
jané dhéné pérgjigje, gjegjésisht té dorézuara me kérkese pér qasje té
liré né informacione me karakter publik.

Njé dobési né gasje éshté mungesa e njé mekanizmi adekuat pér
komunikim me grupet e cenueshme. Né faget e internetit té gjykatave
éshté vendosur person pér kontakt me personat me aftési té kufizuara,
por veté faget nuk jané té arritshme pér personat me shikim té démtuar
dhe nuk jané publikuar udhézime specifike pér té drejtat e grupeve té
cenuara. Pér mé tepér, gjykatat publikojné njé person pérgjegjés pér
kontakt me mediumet dhe publikun, por nuk publikojné udhézues se si
mediumet dhe publiku mund té komunikojné me autoritetet gjygésore.

Standardet e monitorimit dhe vlerésimit, si pjesé e parimit té efikasitetit,
jané jashtézakonisht té réndésishme, kryesisht sepse népérmes tyre,
publiku fiton bindjet pér funksionimin, efikasitetin dhe pavarésiné e
gjykatave. Gjykatat né Magedoniné e Veriut plotésojné vetém 41% té
standardeve té deklaruara, edhe ato duhet té pérmirésohen kryesisht né
drejtim té publikimit né kohé té raporteve gjygésore né portalin e vetém
gjyqgésor. Gjithashtu, pérkundér faktit se né RMV éshté vendosur Sistemi
Automatizuar Kompjuterik pér Menaxhimin e Léndéve, aplikimi i tij duhet
té monitorohet vazhdimisht pér té kapércyer dhe shmangur abuzimet e
sistemit, té identifikuara né njé raport té vecanté té vitit 2017 ',

Késhilli Gjygésor gjaté dy viteve té kaluara ka arritur njé nivel identik té
shkallés sé hapjes, pas njé rénie té konsiderueshme né pérmbushjen e
treguesve té transparencés né vitin 2017. Parimi i dispozicionit i Késhillit
Gjygésor éshté akoma mé i uléti, me 28%. Kjo kryesisht pér shkak se
Késhilli Gjygésor nuk ka kanale té€ mira pér komunikim me qytetarét dhe
mediat, nuk ka edhe udhézues pér paraqitjen e ankesave nga qytetarét
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pérmes portalit né internet dhe nuk ka udhézues pér media. Parimi
i transparencés éshté gjithashtu i ulét, me 37% té treguesve qé jané
pérmbushur, pér shkak t& mungesés sé politikave pér prokurime publike
dhe mos publikimit té informacioneve pér prokurimet e realizuara
publike.

Késhilli Gjygésor, té paktén né kuptimin formal, pérmbush né ményré té
kénagshme treguesit e pavarésisé me 76%, pasi Kushtetuta e pércakton
até si njé organ té pavarur; ekzistojné kritere ligjore pér zgjedhjen e
gjykatésve; ka buxhetin e vet dhe kontrollin administrativ mbi Gjykatén
Supreme.

Rezultatet e Prokurorisé Publike si pjesé e sistemit té drejtésisé jané né njé
nivel jashtézakonisht té ulét, duke pérmbushur vetém 4% té treguesve
té hapjes. Prokurorité Themelore dhe té Larta ende nuk kané faget e tyre
té internetit dhe sé bashku plotésojné vetém 4% té treguesve, ndérsa
Késhilli i Prokuroréve Publik, vetém 32%.

Prokuroria e RMV-sé éshté e vendosur né ményré hierarkike si autoriteti
mé i larté mbi Prokurorité e Larté dhe Themelore dhe informacione té
mangéta rreth tyre publikohen vetém né fagen e asaj prokurorie.

Ashtu si né rastin e Késhillit Gjygésor, Késhilli i Prokuroréve Publiké, té
paktén né ményré formale, plotéson disa nga treguesit e pavarésisé
(41%), pasi ekzistojné kritere ligjore pér zgjedhjen e prokuroréve, ndérsa
ka edhe buxhetin e vet.

HAPAT E VEPRIMIT

[z] Qendra e Teknologjisé Informatike e Gjykatés Supreme té
RMV-sé dhe Késhilli i Reformave Gjygésore, duhet t'i kushtojné
mé shumé vémendje pérditésimit dhe publikimit té unifikuar té
informacioneve nga té gjitha gjykata .Gjykatat né faget e tyre té
internetit duhet té publikojné Kodet Etike.

[x]  Gjykatat duhet té realizojné aktivitete pér forcimin e
kapaciteteve té té punésuarve té tyre né lidhje me standardet
pér korrupsion dhe konfliktin e interesave.
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Gjykatat duhet t'i publikojné pagat e gjykatésve si dhe
informacionet pér té punésuarit e gjykatés.

Qendra e Teknologjisé Informatike e Gjykatés Supreme té RMV-
sé duhet né kohé t'i publikojé aktgjykimet dhe té sigurojé qé té
gjithé gjykatat té respektojné kété detyrim ligjor.

Uebfaqet e gjykatave duhet té jené té gasshme pér personat me
shikim té démtuar dhe duhet té publikohen udhézime specifike
pér té drejtat e grupeve té cenueshme.

Uebfaget e gjykatave duhet té pérmbajné udhézime pér
komunikim ndérmjet autoriteteve gjygésore, mediave dhe
publikut.

Pérve¢ publikimit té linkut té vecanté dhe personave pér
kontakt pér ushtrimin e té drejtés pér gasjes né informacione,
gjykatat duhet té publikojné pérgjigjet e dhéna té kérkesave
pér gasje té liré né informacionet publike.

Gjykatat duhet té pérmirésohen kryesisht né publikimin né
kohé té raporteve gjygésore né portalin e vetém gjyqésor.

Ekziston nevojé serioze pér té€ monitoruar mé miré pérdorimin e
Sistemit Kompjuterik Automatizuar pér Menaxhimin e lIéndéve
gjygésore, pér té kapércyer dhe shmangur abuzimet e sistemit.

Duhet té aplikohen kanale t& mira komunikimi té gytetaréve
dhe mediave me Késhillin Gjygésor, si dhe té krijohen
dhe publikohen udhézues pér paragitjen e ankesave dhe
peticioneve nga qytetarét pérmes portalit né internet, si dhe
udhézues pér mediat.

Késhilli Gjygésor duhet té publikojé informacione né lidhje me
prokurimet publike né fagen e tyre né internet.

Prokuroria duhet té marré né konsideraté rekomandimin pér
krijimin e uebfaqeve té vecanta pér Prokurorité Themelore dhe
té Larté ose té krijojé njé fage té vetme (té pérbashkét) me

informacione rreth tyre.
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Standardet pér transparencén, pérgjegjshmériné dhe

PERFU NDIMET KRYESORE pjesémarrjen e qytetaréve né nivelin lokal né vend jané

pércaktuar né disa dokumente: Ligji pér Vetégeverisjen Lokale,
Ligji pér Qasje té Liré né Informatat Publike, Kodi i Etikés pér
Njésité vendore lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut pérmbush Zyrtarét Lokal, Kodi i Etikés pér Népunésit Civil, Ligji pér Paran-

.. .. . . . e . . . dalimin e Korrupsionit, Ligjin pér Konfliktin e Interesit, etj.
vetém 25% té treguesve té shkallés sé hapjes, g€ éshté shumé mé poshté
se mesatarja né rajon dhe tregon njé nivel té ulét té€ angazhimit dhe
pérkushtimit t& komunave pér pérmbushjen e standardeve té hapjes.
Ky indeks tregon gjendjen alarmante té shkallés sé hapjes sé pushtetit Plani Nacional i Veprimit pér Partneritet
vendor, duke pasur parasysh thelbin e ekzistencés sé komunave ku ata t€ Hapur Qeveritaré (2018-2020) i gasshém né
duhet t'u shérbejné qytetaréve; transparenca té bazohet né té dhéna
dhe informacione té hapura; té kené procedura té garta pér pjesémarrje
né vendimmarrje, si dhe procedura té garta pér sigurimin e shérbimeve Format i transmetueshém pér dokumente.
publike; por edhe pér té dhéné llogari pér cka i kané shfrytéyzuar paraté

publike né dispozicion dhe si e kané pérmirésuar jetén e komunitetit jopro'?:s'i‘;’r']‘;'fnt pér buxhetin e destinuar pér opinionin

Pér heré té katért me radhé, Partneriteti i Hapur Qeveritaré (2018-2020)
e miratoi prioritetin “Transparenca né nivelin lokal’, dhe parasheh njé
séré angazhimesh®. Sidoqofté, pér té kapércyer situatén alarmante
né pushtetin vendor, éshté e nevojshme té higet rreziku i identifikuar
mé paré pér géndrueshmériné e nismave té Partneritetit pér Qeveri té
Hapur té ndérmarra né nivel lokal, gjegjésisht té planifikohen fonde pér
komunat pér té zbatuar angazhimet e pércaktuara.

Parimi i transparencés, i cili nénkupton qé informacionet pér procedurat
organizative, buxhetin dhe procedurat e prokurimit publik té jené né
dispozicion dhe té jené té gasshme publikisht né faget e internetit
té komunave, pérmbushet me 31%. Megjithaté, pér sa i pérket
transparencés sé buxheteve, duhet té theksohet qé nuk ka praktiké
zyrtare té publikimit té vazhdueshém té buxheteve té sjella né tre vitet
e fundit né formate té& mbrojtura PDF*, publikim té raporteve gjysmé-
vjetore té ekzekutimit té buxhetit, si dhe nuk ka praktiké té publikimit
té Buxhetit Qytetar”, gjé qé ua véshtiréson gytetaréve té kuptojné té
ardhurat dhe harxhimet gjaté vitit.

Kur analizojmé parimin e gasjes, i cili pérfshin respektimin e procedurave
dhe sigurimin e qasjes sé liré né informacione, si dhe transparencén
aktive dhe mundésiné e sigurimit té informacioneve pérmes mekanizmit

45
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té konsultimit dhe ndérveprimit publik me qytetarét, komunat
plotésojné njé pérgindje modeste, pérkatésisht 19% té treguesve. Né
fakt, plotésimi i ulét i treguesve éshté rezultat i asaj qé komunat nuk i
publikojné planet, thirrjet, as raportet nga konsultimet publike me
palét e pérfshira, g€ pérmbajné sqarime me shkrim pér propozimet, gé
jané pranuar ose refuzuar, as edhe propozim-projekte nga organizatat
qytetare, té pércjella me kriteret e zgjedhjes dhe listat pérkatése.

Komunat mé dobét i plotésojné treguesit e efikasitetit me 14%, gé
pérbéhet nga nénkategorité e monitorimit dhe vlerésimit té politikave,
ku plotésojné 5% té paréndésishém té treguesve, nénkategoriné e
planifikimit strategjik, ku plotésojné vetém 8%, dhe nénkategoriné e
raportimit né Késhille Komunale ku plotésohet njé pérqindje e larté prej
95%. Plotésimi i trequesve pér efikasitet &shté pér 3.5 heré mé i ulét se
mesatarja rajonale e plotésimit té indeksit té efikasitetit té komunave gé
éshté 49%.

Komunat vlerésim mé té miré kané pér sa i pérket nénkategorisé sé
indeksit gé ka té béjé me raportimin né Késhillin Komunal pér shkak té
detyrimit ligjor té komunave pér té zhvilluar programe vjetore té punés
dhe pér shkak se ndérmarrjet publike dhe kryetarét e komunave jané té
detyruar té raportojné né Késhillin Komunal pér punén e tyre.

HAPAT E VEPRIMIT

-] Komunat duhet té publikojné rregullisht buxhetet e tyre té
miratuara né tre vitet e fundit né formate té hapura, pér té le-
htésuar kérkimin e gqytetaréve.

(-] Komunat duhet té pérvetésojné praktika té publikimit té
raporteve gjysmé-vjetore té shpenzimeve té buxhetit dhe bux-
heteve gytetare pérmes té cilave qytetarét do té marrin infor-
macion té sakté mbi té ardhurat dhe shpenzimet gjaté gjithé
vitit. Komunat duhet né detaje té& pérmirésojné pérgjegjésiné
e tyre pér publikimin e informacioneve pér prokurimet publike,
publikimin e planeve, ankesave dhe vendimeve pér prokurimet
publike.

(-1 Uebfaget e komunave duhet té pérmbajné informacione sic
jané emrat, pozicionet dhe kontaktet e zyrtaréve, té ashtuquaj-
tura organigrame komunale.
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[x1 Komunat duhet t'i publikojné planet, thirrjet dhe raportet e
konsultimeve publike me palét e pérfshira, qé do té pérmba-
jné shpjegime me shkrim té propozimeve gé jané pranuar ose
refuzuar.

2] Uebfaget e komunave duhet té pérmbajné thirrje pér
propozim-projekte nga 0JQ-té, vendime pér shpérndarjen e
fondeve té OJQ-ve dhe listé té renditjes sé rezultateve.

[x] Pér té tretin vit radhazi, ngelet rekomandimi i dhéné né
Planin Gjithépérfshirés pér Qeverisje t& Miré né Institucionet
Shtetérore, qé komunat té publikojné informacione sipas dety-
rimeve té tyre né pérputhje me Nenin 10 té Ligjit pér Qasje té
Liré né Informacione Publike.

[x] Uebfaget e komunave duhet té pérmbajné informacione té
sakta pér kohén e caktuar pér konsultime me kryetarét e KK-ve,
né té cilat do té realizoheshin konsultime me qytetarét.

[z] Komunat duhet té pérmirésojné komunikimin e tyre me
gytetarét pérmes rrjeteve sociale, si dhe ¢do muaj té botojné
buletinét pér punén e komunave.

51 Pér té arritur njé nivel mé té larté té integritetit, komunat duhet
té publikojné né faget e tyre té internetit dokumentet / politikat
/ planet e integritetit ose ndonjé politiké tjetér té brendshme
antikorrupsioni (e cila pérfshin masa pér parandalimin dhe eli-
minimin e formave té ndryshme té sjelljes korruptive dhe joe-
tike né komuna).

[x] Megenése vetém 3 nga komunat e anketuara kané miratuar
strategji pér zhvillim me synime té garta zhvillimore, por edhe
ato jané jo té plota, rekomandohet gé té gjitha komunat té fil-
lojné té punojné né miratimin strategjive zhvillimore me syn-
ime té zhvillimit té pércaktuara qarté dhe gé pérmbajné afate
specifike kohore, implikime buxhetore dhe trupa pérgjegjés pér
realizimin e tyre.



METODOLOGIJIA

Hapja éshté kusht kryesor pér demokraciné pasi
gé u mundéson qytetaréve t'i marrin informatat
dhe njohurité e nevojshme pér pjesémarrje té
barabarté né jetén politike, vendimmarrjen efikase
dhe kérkimin e pérgjegjésisé nga institucionet pér
politikat gé i zbatojné.

Institucionet né  gjithé  botén  ndérmarrin
aktivitet konkrete pér ta rritur transparencén dhe
llogaridhénien e tyre ndaj qytetaréve. Pérta pércaktuar
shkallén né té cilén qytetarét e Ballkanit Peréndimor
marrin informata né kohé dhe té kuptueshme nga
institucionet e tyre, u zhvillua njé indeks rajonal i
shkallés sé hapjes.

Indeksi rajonal i shkallés sé& hapjes e mat shkallén né
té cilén institucionet e Ballkanit Peréndimor jané té
hapura pér qytetarét dhe shoqériné, duke u bazuar né
katér parime: (1) transparenca (2) gasja (3) integriteti
dhe (4) efikasiteti.

Parimi i transparencés nénkupton se informacionet
e organizatés, buxheti dhe procedurat pér furnizim
publik jané né dispozicion dhe se publikohen.
Qasja ka té béjé me sigurimin dhe respektimin e
procedurave pér gasje té liré né informata dhe rritjen
e gasjes né informata pérmes mekanizmit té debateve
publike dhe forcimit té€ bashkéveprimit me qytetarét.
Integriteti pérfshin mekanizma pér parandalimin e
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korrupsionit, zbatimin e Kodeve etike dhe rregullimin
e lobimit. Parimi i fundit, efikasiteti, ka té béjé me
monitorimin dhe vlerésimin e politikave gé i zbatojné
institucionet.

Duke i ndjekur standardet, rekomandimet dhe
shembujt ndérkombétaré té praktikés sé miré, kéto
parime jané pérpunuar mé tej pérmes treguesve
specifiké sasioré dhe cilésoré qé vlerésohen né bazé
té disponueshmérisé sé informatave né ueb-faget
zyrtare té institucioneve, cilésiné e kornizés ligjore pér
¢éshtje individuale, burimeve té tjera té informatave
me karakter publik dhe pyetésoréve pér institucionet.

Matja éshté realizuar nga dhjetori i vitit 2018 deri né
fund té marsit té vitit 2019. Mbledhja e té dhénave u
pasua nga njé proces i verifikimit té té dhénave, duke
rezultuar me njé gabim standard prej +/- 3%. Duke u
bazuar né rezultatet e hulumtimit, zhvilluam njé séré
rekomandimesh dhe udhézimesh pér institucionet.



PROJEKTI:

Qeverisja e miré éshté thelbésore pér sundimin e té
ligjit. Pérderisa ¢éshtjet gé lidhen me korrupsionin,
transparencén, sundimin e ligjit dhe geverisjen e
miré jané vazhdimisht né fokus, ekziston mungesé
e té kuptuarit té problemeve sistemore gé nuk
jané té mbuluara sa duhet. Projekti ACTION SEE -
Pérgjegjési, Teknologji dhe Rrjet i institucioneve
té hapura né Evropén Juglindore ka pér qéllimi ta
ngrejé vetédijen pér sfidat e kétilla duke e lehtésuar
bashképunimin ndérmjet organizatave qytetare dhe
duke i konsoliduar pérpjekjet strategjike pér avokim
pér pérfagésim.

ACTION SEE ofron njé platformé pér dialog dhe
njé mjet konkret pér ta matur shkallén né té cilén
institucionet shtetérore i respektojné parimet dhe
standardet e geverisjes sé hapur (indeksi i shkallés sé
hapjes).

Qéllimi i projektit éshté gé té rrisé pérfshirjen e
shoqérisé civile dhe organizatave mediatike né
krijimin e opinionit publik, krijimin e politikave dhe
pjesémarrjen né mekanizmat e vendimmarrjes,
si dhe t'i rrisé kapacitetet e shoqgérisé civile pér t'i
adresuar ¢éshtjet e ndjeshme.

Qéllimet specifike té projektit:

[z] Promovimi i njé shogérie civile dinamike
gé i mobilizon né ményré efikase qytet-
arét pér t'i pérfshiré ata né ményré aktive
né ¢éshtje gé lidhen me sundimin e ligjit
dhe geverisjen e miré dhe ndikimin e poli-
tikave dhe proceseve té vendimmarrjes né
nivel kombétar dhe rajonal.

Roadmap on good governance for state institutions in the Republic of North Macedonia

(=1 Forcimiimekanizmave té dialogut midis orga-
nizatave té shoqérisé civile dhe institucioneve
geveritare dhe ndikimi né geverisjen e miré
dhe reformat e administratés publike.

(] Inkurajimi i rrjetézimit té organizatave té
shogérisé civile dhe organizatave mediatike
né nivel rajonal dhe né nivel t&€ BE-s&, duke
mundésuar shkémbimin e njohurive, aftésive
dhe lidhjeve dhe rritjen e ndikimit té pérpjek-
jeve té tyre pér pérfaqésim.

ACTION SEE éshté rrjet i organizatave té shoqérisé
civile gé punojné sé bashku pér té promovuar dhe
pér té siguruar llogaridhénie dhe transparencé
té autoriteteve né rajonin e Evropés Juglindore,
pér ta rritur potencialin pér aktivizém qytetar dhe
pjesémarrjen e qytetaréve, pér t'i promovuar dhe pér
t'i mbrojtur té drejtat dhe lirité e njeriut né internet
dhe pér t'i ndértuar kapacitetet dhe interesin midis
organizatve té shoqérisé civile dhe individéve né
rajon pér pérdorimin e teknologjisé né pérparimin e
demokracisé.

Projekti ACTION SEE, i financuar nga Bashkimi Evropian,
implementohet nga Fondacioni Metamorfozis,
Fondacioni Westminster pér demokraci (Westminster
Foundation for Democracy), Qendra pér hulumtim,
transparencé dhe llogaridhénie (CRTA - Center for
Research, Transparency and Accountability), Shoqata
e qytetaréve “Zashto da ne?’; (Citizens Association
Why not?) (Citizens Association Why not?), Qendra
pér tranzicion demokratik (Center for Democratic
Transition), Té dhénat e hapur Kosové (Open Data-
Kosovo (ODK)) dhe Lévizja Mjaft!.



Né bazé té indeksit rajonal té shkallés sé hapjes sé institucioneve shtetérore Né bazé té matjes pér vitin 2018

5. LEXONI ME SHUME

Shkalla e hapjes sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv
né rajon dhe né Magedoniné e Veriut
Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes

https://cutt.ly /brrzTEZ

Shkalla e hapjes sé kuvendeve né rajon dhe né Repub-
likén e Magedonisé sé Veriut
Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes

https://cutt.ly/WrrzYwc

Shkalla e hapjes sé institucioneve té vetéqgeverisjes lokale
né rajon dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut
Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes

https://cutt.ly/TrrzYQv

Shkalla e hapjes sé institucioneve té pushtetit gjygésor né
rajon dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut
Rekomandime pér pérmirésimin e gj

https://cutt.ly/5rrzUID
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