gy ,
"% FILO:UBA
‘2\%\‘ :‘? Facultad de Filosofia y Letras

UUUUU

Universidad de B Aires

Palacio sin reyes

Edilicia publica para la "capital
permanente”. Buenos Aires
1880-18390

Shmidt, Claudia

Liernur, Jorge Francisco

2004

Tesis presentada con el fin de cumplimentar con los requisitos finales para la
obtencion del titulo Doctor de la Universidad de Buenos Aires en Filosofia y

Letras




S FILOSOFIAY LTS [E.4)\S

5!’6&'7‘ '”:044' 11 - ,{-A/l
~§ OCT 2004
Tesis de Doctora I()A gr- - Em“ 3

Facultad de Filosofia y Letras
Universidad de Buenos Aires

Palacios sin reyes. , -
Edilicia piblicaspara la* cap1ta1
permanente”. Buenos Aires 1880-1890

ANIVEESIZAD DE BUENOS AIRFS
FACULTAD BF FRL050FTA ¥ LETRAS
Direceion do Rikilictecas

Director de tesis: Arq. Jorge Fréncisco '

Liernur
Doctoranda: Arq. Claudia Shmidt

Octubre de 2004

3y



Tes M-4-11

Nota preliminar

La Tesis Doctoral Palacios sin reyes. Edilicia publica para la
capital permanente. Buenos Aires, 1880-1890, que aqui se
acompaiia, consiste en una version mgdlflcadad‘e aié*uerdo a lo solicitado
por el Jurado Evaluador correspondiente, segiin Dictamen suscripto en reunion

preliminar del dia 23 de agosto de 2004, en la sede de la Facultad de Filosofia y

Letras de la Universidad de Buenos Aires.

A los efectos de resolver la objecion formulada a pedido del jurado, se ha prestado
especial atencion en la revisién y aporte de pruebas y referentes. Si bien la
mayoria de las modificaciones se encuentran en la primera parte, en los capitulos
1, 3, parte 2 y 3 del capitulo 4 y en la conclusién, la tesis ha sido revisada en su

totalidad, conforme a dicho dictamen.

Claudia Shmidt
Octubre de 2004
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Capitulo 1

Introduccion.

Palacios sin reyes.

Edilicia publica para la “capital permanente”. Buenos Aires 1880-

1890

Con la sancién del decreto de federalizacion de Buenos Aires, el 6 de diciembre de 1880
la llamada cuestion capital quedaria resuelta, luego de los sucesos que dieron como
resultado la derrota del gobernador de la provincia de Buenos Aires, Carlos Tejedor y el
ascenso al poder de Julio A. Roca. Dejando un saldo de 2.500 victimas entre muertos y
heridos, mas de 20.000 hombres protagonizaron el capitulo mas violento en el proceso
por la definicion del sitio para la “residencia de las autoridades” en la Argentina, luego
de setenta afios de disputas. La batalla por Buenos Aires fue el corolario de una larga
contienda entre el gobierno nacional y provincial, entre civiles y militares; entre partidos
politicos; entre personajes antagonicos; entre distintos sectores de poder econdémico;
pero también fue, sin duda, una lucha por un /ugar, por una ciudaa', que reuniera

ademas, las condiciones materiales para ser la sede de un gobiemno federal.

Desde las guerras por la independencia de Argentina, Buenos Aires se desarroll6 en base
a su afirmacién como “cabeza”, como centro de acumulacion de poder, como puerto y
contralor del intercambio. Paradéjicamente, la Constitucion de 1853 disparé un proceso
de toma de conciencia sobre la existencia de un abanico de alternativas al respecto. Su
articulo tercero instald una nueva instancia en el debate por la cuestion capital. Un
articulo hecho en base a la presion ejercida sobre Buenos Aires para que se “integre” a

un sistema federal, resultando a los pocos meses una presion en contra, que motivo una
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enmienda que duraria tres décadas mas en definirse. Lo importante de la enmienda fue la

instalacion de lo provisorio como un valor, en términos politicos.

De alli en mas las intervenciones urbanas incorporarian la variable temporal como un
factor determinante en las decisiones de factibilidad. La obra publica se concentr6 en el
tendido de ferrocarriles, apoyo a actividades portuarias, obras de higiene (hospitales,
distribucién de agua y desagie, etc.) o la apertura de calles, obras cuya concepcién tenia
un fuerte acento operativo desde el punto de vista de la modernizacién y técnico-
higiénico desde su materializacién. Estas obras surgian de diversas estrategias politico-
empresariales por un lado, mientras su concrecion era confiada -en el mejor de los casos-
a las preceptivas indicadas por médicos e ingenieros. En otro registro se abrian paso
nuevas miradas sobre un tipo de obras publicas que no podrian resolverse sin abordar el
problema de la ciudad como fendémeno totalizante, unitario, complejo y estratégico: es el
caso del puerto, los parques publicos o la ubicacion de las estaciones de cabecera de los
ferrocarriles, entre otros. Puede decirse que la obra publica anterior al "80 en Buenos
Aires, atendia la infraestructura urbana basica referida a aspectos estructurales de los
procesos de modernizacién. En tanto la “otra” obra pablica, aquella edilicia que debia
comunicar sentidos ligados a las instituciones representativas republicanas en sus
diversas instancias, estuvo virtualmente suspendida. Sin una capital permanente, no era
posible concebirlas: en esas condiciones de provisoriedad, no habria sedes imaginables

para el asiento de las autoridades.

Es que el caracter provisorio libera a la edilicia piblica de la responsabilidad dela
representatividad del lenguaje o en todo caso, pone el acento en la condicién
necesariamente flexible de los emprendimientos. Se sabe: lo que se produzca no sera
definitivo y ciertamente, ser4 transformable, trasladado o adaptable a sucesivas

modificaciones.

Mientras tanto si fue posible adoptar y constituir capitales provisorias de hecho (Parana,
Buenos Aires, Belgrano) y funcionar en sitios provisorios. Practicamente la mayoria de

las instituciones publicas lo hizo durante décadas en adaptaciones varias de edificios



originalmente destinados a usos diversos. Y también fue posible hacer edificios nuevos
_ provisorios (la legislatura de Jonas Larguia, es tan sélo-un ejemplo de un edificio
pensado sobre la incertidumbre de la condicion de Buenos Aires como sede efectiva del

gobierno provincial).

La aduana nueva, construida por Edward Taylor, fue uno de los pocos emprendimientos
realizados con la conviccion de quedar al margen de cualquier decision particular acerca
del destino de Buenos Aires: se construyd literalmente sobre el rio, un area territorial

cuya jurisdiccién nacional que a largo plazo -se pensaba-, seria incuestionable.

En este sentido, la batalla por Buenos Aires marcd el desenlace de una situacion que, en
todos los ordenes, ya no podia sostenerse por su caracter condicional. Asi, en 1880, la
decisiéon de declarar a Buenos Aires como capital, no solo federal sino
fundamentalmente como permanente, abri una nueva etapa en la historia de su
conformacién material. La principal tensién estaria centrada en la representacion de la
condicién republicana como caracter particular de la “nueva” Buenos Aires. Una Buenos
Aires que dedicaria varios afios a delimitarse, a autodefinirse en funcion de su nuevo rol:
ser la sede de las “autoridades que ejercen el Gobierno federal”, ser la capital de la

Republica. Una Buenos Aires que tendria que establecerse todavia, como territorio.

Como si se pudiera conjurar la posibilidad -atin latente- de nuevos conflictos armados,
con la inmediata asuncién de Julio A. Roca se impuso la politica de “paz y
administracién”. En ese contexto, el flamante presidente emprendi6 con decision
(aunque no sin oposiciones) un sostenido plan que puede denominarse de ocupacion
republicana de la ciudad o, dicho en otros términos, dio un impulso inédito a aquella
edilicia publica que materializara la nueva condicién: las sedes para congreso,
tribunales, poder ejecutivo, biblioteca nacional, museos, hotel de inmigrantes, policia

federal, escuelas. Aquella edilicia publica que estaba virtualmente suspendida.

La tesis, que aqui se presenta, tiene por objeto demostrar que las transformaciones

edilicias que experiment6 la ciudad de Buenos Aires, entre 1880 y 1890, estan
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determinadas por su nuevo status de capital, federal y permanente de la Republica

Argentina en las que, la Arquitectura como disciplina, jugd un ol de articulacion entre

ciudad y politica. Se trata del corpus central de la edilicia piiblica planificada en el

periodo, de aquello que Roca denominaba los “edificios dignos de la nacion y de los fig 2,

representantes de su soberania” en el contexto de la definicion de un nuevo territorio. 3.4

Hasta ahora la cuestion capital en Argentina, ha sido tratada de manera profunda desde
la historia politica pero no han sido estudiadas las implicancias que las prefiguraciones
dentro de ese universo de ideas, tuvieron en la conformacion material. Aplicar este
enfoque revela la existencia de persistencias y continuidades de una serie de topicos que
de otro modo, parecieran surgir de manera automatica -como si se tratara de un devenir
natural- apenas superada la instancia de conflicto, con el paso hacia una situacién de

estabilidad conferida por la federalizacion.

Desde esta nueva perspectiva puede sefialarse que el debate, proyecto y gestién en torno
a las sedes de los tres poderes republicanos, el esfuerzo por orientar su localizacion hacia
la “zona mas modema de la ciudad”, la decision sobre la construccion de un fenomenal
sistema de edificios escolares, en fin, la construccidn de “palacios sin reyes” como
sefiales de la arquitectura del nuevo estado, son cuestiones que se dirimieron en esa
década, casi en los mismos términos, con parte de los mismos actores y con argumentos
similares a los que dominaron el debate desde 1853 hasta 1880, sobre la llamada
“cuestion capital”. De ese extenso debate, la pregunta acerca de donde debe estar
ubicada la capital se extendera a la discusion sobre la ubicacion relativa de los edificios
correspondientes a los tres poderes. El interrogante sobre el desierto y las alternativas de
ubicacién de capitales posibles en distintos puntos del rio Parana, se tornaran fig>

argumentos validos para la justificacion de la creacion de La Plata.

Pero sera centralmente la pregunta por el cardcter -como debe ser y qué destino tendra-,
la clave de apertura de un nuevo dilema entre la regularizacién (ordenamiento del limite
existente hasta el ochenta) y el ensanche (incorporacién de nuevos pueblos y anexion de

territorio): entre capital y territorio. Y es precisamente ésta relacion la que resulta
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reveladora al observar las transformaciones de la ciudad en este periodo, colocando el
_ foco de atencion en la especificidad dela condicion de capital republicana;, de ciudad de

todos.

Pues si como ya se ha sefialado, la “cuestion capital” ha quedado historiograficamente,
en sede politica, ha sido en parte por el tacito consentimiento de la historiografia urbana
en general y de la arquitectura en particular. En este sentido la Buenos Aires del ochenta
ha sido vista bajo la impronta de la “gestion Alvear” en el contexto de los procesos mas
generales de modernizacién urbana llevados adelante por el gobierno municipal. Sin
embargo, se sostiene aqui que para comprender los cambios producidos en la edilicia
puiblica representativa del poder central, es necesario prestar atencion ademas, a las
acciones sobre la ciudad operadas por el presidente Roca y mas tarde por Juarez Celman,

en conjunto con la legislatura nacional.

Dicho en otros términos, 10 que se vislumbra con el cambio de enfoque es la diferencia
entre las gestiones municipal y nacional respecto de la nueva condicion de Buenos Aires
capital, cuyas modalidades se vieron sometidas a extensos debates y reformulaciones.
Observar esta franja de problemas permite ver en una primer instancia, uh nuevo
‘abanico de cuestiones que se desprenden directamente de las operaciones de otros
actores -en este caso, el présidente de la nacién y el congreso nacional-, que también
tenian incidencia directa en las transformaciones y gestion de la ciudad, mas alla del
contralor de las acciones estrictamente municipales. Puestas en relacion, surgen a
primera vista gestiones simultaneas, a veces superpuestas, desordenadas, distintas,
llevadas adelante por el intendente y el presidente, por el municipio y la nacién a través
de distintos protagonistas -politicos y técnicos en el contexto de diversos organismos
plblicos- cuyas visiones y mandatos respecto de la ciudad-capital, derivadas de su
relacion jerarquica desde el punto de vista politico implicaban necesariamente, visiones

distintas sobre los problemas a abordar.

Se sostiene también que decidir “Buenos Aires capital”, implico un punto de inflexion
‘en el pasaje de lo provisorio a lo permanente; que seria este valor de permanencia el que

se impondria como condicién de modemidad, de alli entonces que la figura simbolica y
12



material en estas operaciones de transformacion urbana fuera condensada por el
“palacio” como polémico portador de la maxima expresion de las nuevas instituciones
republicanas en sintonia con el lenguaje internacional de los bdtiments civils. Asimismo,
los debates y decisiones tomadas en torno a la edilicia publica para la capital permanente
dejan ver en el periodo 1880-1890 un lapso de acomodamientos, conflictos y tensiones
en tomo a las relaciones entre ciudad y capital, entre Buenos Aires y La Plata, entre la

nacion y las provincias.

En julio de 1890, grupos armados, civiles y militares, tomaron posiciones, esta vez,
alrededor del Parque de Artilleria. La revolucion del Parque, un nuevo hecho de
violencia urbana, involucré a casi 6.000 hombres y las victimas fueron menos de mil (un
numero considerablemente menor que el de la contienda de 1880). La suba del precio
del oro, anunciaba la caida en una profunda crisis economica que empujaria la salida del
presidente. Pero esta vez, Buenos Aires era ya, el escenario. Aunque, no es desatmado
pensar en la alta carga 51mbollca que tuvo la eleccion del sitio para tal expresion de
descontento. A esa altura el Parque -la Plaza Lavalle- resumia gran parte de los
proyectos y edificios que caracterizaron la década, sofiados y realizados en base a
empréstitos y contraccién de deuda publica. Ese sitio ya experimentaba la dinamica del
pasaje de un sitio periférico, anterior asiento de barracas militares, hacia una renovacién
que mezclaba residencias de familias acomodadas, la sede del paiacio de justicia, el
futuro teatro de pera y un posible museo de la produccion industrial y agricola que ya
provocaban una sensacién de anacronismo en uno de los emblemas de la modemidad,
como lo era la estacion de ferrocaril que alli se encontraba. El Parque resume -
simbé6licamente- el asiento de la capital federal y anticipa el pasaje hacia una nueva

etapa en el proceso de metropolizacion.

En 1890, con el territorio federal claramente establecido; la casa de gobierno reformada,
la sede para la justicia definida; reformulado el sitio para el congreso de la nacion,
ademas del gran aparato de escuelas distribuido por la ciudad y el avanzado desarrolio
de proyectos para biblioteca, departamento de policia, teatros y variados

establecimientos publicos, la capital ya se habia instalado; las principales sedes
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institucionales estaban encaminadas. La cuestion capital entrara en un impasse; en este
sentido, la crisis economica de 1890 detiene un proceso de consolidaciéon material del
proyecto de organizacion nacional en cuyo centro habia estado la definicion por la sede
del asiento de las autoridades, como referente de la organizacion republicana. Un
proceso que en la Gltima década dejé instalada una experiencia novedosa y concreta en
términos de realizacion de la edilicia publica y la claridad del rol que el estado debia

asumir en su gestion.

La década siguiente indicara un paréntesis en la produccion de edilicia piblica aunque
no en la continuidad del debate. La segunda presidencia de Roca le imprimird un nuevo
impulso en términos econémicos y politicos. Se retomaran los principales topicos dela
década de la capitalizacién pero las necesidades y el contexto ya no seran los mismos.
Ya no seria solo la institucion republicana la que debia simbolizarse; la crisis de la figura
del “palacio sin reyes” y su ineficacia para transmitir los valores que se reclaman hacia
fin de siglo, indican un punto de inflexi6n; la tensién sobre ese punto se disuelve y el
debate se orientara, cada vez con mas fuerza, hacia una problematica mas compleja y
comprometida con el rol del pais en el concierto mundial. Con la mirada ya puesta en la
conmemoracion del Centenario de la Revoluciéon de Mayo, la cuestion sera la definicién

y representacion de la nacion.

Hacia el fin del siglo diecinueve, las miradas desde Buenos Aires hacia Washington,
Londres o Paris no son diferentes de la atencion que Praga, Budapest o Kuala Lumpur
por ejemplo, sostenian con estos centros. Lo que varia en el contexto del impernalismo y
su relacion con los etados-nacién en procesos de descolonizacién o en vias de desarrollo
es el acento particular que, en cada caso debian tener las capitales, como sedes de

coincidencia del poder politico y productivo.

En esta direccion, la cuestion capital resurgira en diversos momentos del siglo veinte —
los que no seran parte del presente estudio-, pero entendemos que el ciclo retomara un
nuevo punto de inflexién cuando Buenos Aires prescinda de su condicion de “capital”

para decidir sus destinos; cuando “la ciudad de los negocios” conduzca las
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transformaciones urbanas en funcion de la ubicacion en el concierto global. Para ese
momento, con la creacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en 1994, .. una ley
garantizara los intereses del Estado nacional, mientras (el subrayado es nuestro) la

ciudad de Buenos Aires sea Capital de la Nacion”.

Estado de la cuestion

“Thinking with History”: it is not the same as thinking about
history as a general form of meaning-making. That is what
philosophers or theorists of history do. Thinking with history
implies the employment of the materials of the past and the
configurations in which we organize and comprehend them to
orient ourselves in the living present”.

Carl E. Schorske

Thinking with history. Fxplorations in the passage to modernism.
Princeton University Press. 1998

La historiografia sobre las transformaciones de Buenos Aires ocurridas en el fin del siglo
diecinueve y comienzos del siglo veinte, experimento en los Gltimos afios -digamos a
partir de la década de 1990- una importante produccion desde el punto de vista
cuantitativo. De este caudal se reconocen trabajos que continfian y reiteran lineas de
investigacion provenientes de desarrollos anteriores y también el surgimiento, desde
distintas ramas de los estudios historicos, de un importante corpus de renovacién, a

partir de interpretaciones, temas y enfoques inéditos.

Dentro del primer tipo de trabajos sefialados, se encuentra Buenos Aires. Evolucion
histérica de Ramén Gutiérrez'. El autor reafirma y amplia hipétesis ya instaladas que

consideran el proceso de transformacion de Buenos Aires como una secuencia en la que

' Ramén Gutiérrez, Buenos Aires. Evolucion histérica, Escala, Buenos Aires, 1992
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la modernizacién actha como un fendémeno organico motorizado por el “progreso”. Con
ciertos ecos de Evolucion de Buenos Aires en el tiempo y en el espacio} -un trabajo
realizado tres décadas antes, como sustento de un proyecto urbanistico’- Gutiérrez
estructurara su obra en base a la periodizacidn histérica tradicional, organizando areas
tematicas distintas en una suerte de summa. Puntualmente, respecto de la cuestion
capital, Gutiérrez la ubica en el plano de una decision politica que marcara un cambio en
el afio 1880 y definira los perfiles de su desarrollo fisico con el ensanche de 1887 La
evolucion para Gutiérrez, esta estrechamente ligada al crecimiento urbano y las
transformaciones técnicas son el producto de la implementacion por parte del llamado
proyecto de la generacion del "80, de un “plan del capitalismo inglés” que, para la
insercién de la Argentina en el mercado mundial “requeria en lo interior la
concentracion del poder, no sélo con la definicién del puerto como sistema de control
politico y econdémico sino también con la disponibilidad del territorio para el desarrollo
de la produccion agropecuaria”.* Periodiza “Buenos Aires. Capital Federal, 1880-1914”
en un item del capitulo “Buenos Aires una gran ciudad europea” considerando
progresivamente, los aspectos econdmicos, sociales, culturales y politicos; organiza las
“transformaciones urbanas” por fragmentos, entre las obras de Torcuato de Alvear, la
infraestructura de transportes y fraseando a Scobie, da cuenta del desarrollo de la
vivienda “del centro a los barrios”. Finalmente, el concepto de transculturacién
entendido como un fenémeno de copia de referencias de paises centrales, explica para el

autor, tanto la produccion arquitecténica como las transformaciones urbanas’.

2 Eduardo Sarrailh, Estudio del Plan de Buenos Aires, Evolucién de Buenos Aires en el tiempo y en el
espacio, Revista de Arquitectura, Buenos Aires, 1955/1956. Se trata de un trabajo realizado en 1948-49
por los integrantes del Estudio para el Plan de Buenos Aires, inserto en los postulados de los CIAM
(Conseils Internationaux d’Architecture Moderne) y deliberadamente orientado a la bisqueda de lineas de
accidn para la elaboracion de un plan urbanistico. Cuadros y desarrollos teméticos llevaban por titulo
“Trabajar”, “Cultivo del cuerpo y el espiritu”, “Habitar”, “Circular”, a modo de items que estructuran un
relato diagramatico, con base cronoldgica, para ilustrar los distintos sucesos que resultan -de acuerdo a la
tesis que sostenian- explicativos de la historia de Buenos Aires como una evolucién.
? Gutiérrez, op cit, p. 130
* Ibidem, p. 110
5 Al referirse a la arquitectura de Buenos Aires entre 1880-1914 apela a una cita de Clemenceau,
adjetivando Buenos Aires como europea, y la define como una arquitectura de la elite del "80, que
implicaba que "cada burgués necesitaba ver en su ciudad “europea’ las réplicas de las obras significativas
de las capitales del viejo mundo [apelando] paulatinamente a las variables del romanticismo nostalgioso y
del pintoresquismo superficial y ligero". Ibidem, p. 144
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Si bien, en trabajos posteriores Gutiérrez® amplia y desarrolla estas ideas se dedicara con
‘mayor énfasis a la tarea de difundir las fuentes primarias a través de un trabajo
sistematico de recuperacion y conservacion de archivos documentales de altisimo valor
patrimonial, que iran a conformar en el transcurso de la década, el CEDODAL’. En esa
linea de difusion y presentacion de este acervo Gutiérrez reforzara sus conceptos acerca
de la arquitectura del periodo entendida como resultado de la apropiacién de
historicismos por influencias®. En tanto, la condicién de capital sera considerada como
un dato, disparador de la edilicia publica mas significativa y el problema de la

arquitectura se cefiira a un “cambio de escala”’

En este registro de investigaciones se destaca también, una serie de textos de Elisa
Radovanovic en los que describe de manera sistematica, proyectos y obras de caracter
urbano, en base a un seguimiento de planos y fuentes periodisticas. En su Buenos Aires,
ciudad moderna, 1880-1910"°, presenta secuencias de ideas y proyectos anteriores al ‘80
poniendo a consideracién datos de sumo interés pero que se ven opacados al ser
interpretados bajo una idea evolutiva que, justamente al no cumplirse el esperado

devenir de los acontecimientos como etapas figuradas a priori, no permiten plantear

¢ Entre otros textos de Gutiérrez: Catalogo de planos del archivo de Aguas Argentinas: I - Palacio de Av.
Cérdoba, Buenos Aires, 1997; "La arquitectura de Buenos Aires en tiempos de Tamburini” en, Irma
Arestizabal et. alt., La obra de Francesco Tamburini en Argentina. El espacio del Poder I, Buenos Aires,
lesi, 1997; Agua y saneamiento en Buenos Aires 1580-1930. Riqueza y singularidad de un patrimonio.
Buenos Aires, Aguas Argentinas, 2000; José¢ Luis Romero y Luis Alberto Romero, Buenos Aires. Historia
de cuatro siglos. Tomo 1: Desde la conquista hasta la ciudad patricia. Tomo 2: Desde la ciudad burguesa
hasta la ciudad de masas. Buenos Aires, Altamira, 2000.(1983"). Con Sonia Berjman, La Plaza de Mayo.
Escenario de la vida argentina. Buenos Aires, Fundacion Banco de Boston, 1995; con Jorge Tartarini,
Aguas Argentinas, El Palacio de las Aguas Corrientes. Monumento Histérico Nacional. Buenos Aires,
Aguas Argentinas, 1996
" CEDODAL. Centro de Documentacién de América Latina. ‘
8 El concepto de transculturacion aplicado por Gutiérrez -pero también por otros autores como
Radovanovic, Berjman, Tartarini- supone el empleo acritico de "modelos” copiados o adaptados dentro de
un tipo de produccién signados por los "estilos” que, segiin un razonamiento organicista, terminan en el
eclecticismo. Ast las influencias serian marcas de filiacién reconocibles por origen nacional o estilistico.
Estas ideas se encuentran en el ya clasico R. Ortiz, J. Mantero, R. Gutiérrez, A. Levaggi, R. Parera, La
arquitectura del liberalismo en la Argentina, Sudamericana, Buenos Aires, 1968 y recorren la produccion
hasta la actualidad de varios autores.
? Gutiérrez, “La arquitectura de Buenos Aires en tiempos de Tamburini” en Irma Arestizabal et. alt., op.
cit.
' Elisa Radovanovic, Buenos Aires. Ciudad moderna. 1880-1910, Buenos Aires, 2002
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nuevas preguntas.'’ La ciudad moderna para la autora se resume en el disefio
modernizador -término aplicado en un sentido convencional, sin ninguha connotacion
particular'- de Torcuato de Alvear concentrado en la apertura de boulevards y avenidas,
al modo parisino, en una suerte de haussmannisacion parcial. Muy preciso resulta
Buenos Aires. Avenida de Mayo”, un texto que se constituira sin dudas en nueva fuente
obligada para el estudio del tema y que reemplazara de manera superadora, a la ya
mitica obra de Ricardo Llanes", a la cual tuvieron que remitirse los textos posteriores
hasta el presente. Radovanovic recorre alli, un importante conjunto de fuentes para
detenerse exhaustivamente en los antecedentes y en el proceso de concepcion de la idea
de la apertura de un boulevard Este-Oeste que finalmente, cristalizara en el gran
emprendimiento de la Avenida de Mayo iniciado por Torcuato de Alvear, a quien
adjudica -al igual que la mayoria de los autores- la autoria de las transformaciones y
proyectos de la ciudad en la década de 1880.

Siguiendo esta orientacion es considerable la publicacion de articulos de investigaciones
parciales en revistas especializadas, actas de jornadas asi como libros consagrados a
teméticas mas acotadas cuyo aporte mas valioso sera, en muchos casos, la oferta de

., e g L g . 15
documentacidn inédita o de dificil acceso.

Deciamos al comienzo de este parigrafo que para consignar el estado de la cuestion
partimos de las publicaciones de la Gltima década del siglo veinte aunque en rigor, mas

precisamente, del balance historiografico publicado en 1990 a propésito de las Jornadas

" Por ejemplo, para justificar la imposibilidad de realizacion de proyectos de obras publicas en la década
de 1870 la autora concluye: “... la idea de reforma urbana rondaba en la mente de algunos personajes de
aquella época. Realmente, las condiciones no estaban dadas ya que se consideraba que cualquier tipo de
obra resultaria estimativamente muy cara para realizar en ese momento. Las causas por una parte eran
econdmicas pero por otras se sefialaba una fuerte resistencia al cambio.” Ibidem. p. 38 El subrayado es
nuestro. .

12 A pesar de que Radovanic cita en varias ocasiones el texto de Marshal Berman, Todo lo sélido se
desvanece en el aire, Madrid, Siglo XXI, 1988, no se refiere a ninguna de las diferenciaciones que
Berman desarrolla entre modernizacion y modernismos. E1 término moderno es explicado someramente a
partir de las acepciones més difundidas en la divulgacion del concepto baudelairiano de moda.

13 Elisa, Radovanovic, Buenos Aires, Avenida de Mayo, Buenos Aires, 2002

" Ricardo M Llanes, La Avenida de Mayo (Media Centuria entre recuerdos y evocaciones), Buenos Aires,
Kraft, 1955.

13 Nos referimos a una parte importante de la produccién del Instituto de Arte Americano e
Investigaciones Estéticas "Mario J. Buschiazzo", de 1a FADU, UBA (en adelante IAA), articulos en
publicaciones periédicas en Revista DANA, o ponencias en Jornadas del Instituto Historico de la Ciudad
de Buenos, entre otros.
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de Historiografia Argentina (1958-1988). Una evaluacion critica de la produccion
historica argentina'®, compilacion que recoge las ponencias presentadas durante dicho
evento realizado en 1988. Particularmente, los trabajos expuestos en la seccion

“Historiografia del Arte y de la Arquitectura”,"”

marcaron un punto de inflexion en el
contexto disciplinar, que se evidenciara en el cambio de rumbo manifiesto en
investigaciones posteriores. Buructia, Liemur, Gorelik, Silvestri, Aliata y Ballent, no
s6lo coincidian alli en que se tratd de un periodo de conformacion de un campo atn
endeble y disperso -entre publicaciones de divulgacion y trabajos “de archivo”-, sino que
también advertian acerca de los problemas que se estaban generando por la consagracion
de un canon historiografico en ocasiones sesgado, bajo presupuestos basados en
concepciones parciales, que denotaban finalmente problemas de deslinde metodologico
entre critica e historia. En muchos casos estos resultados eran el producto de un
“aislamiento con respecto a los problemas y las transformaciones de la historiografia
general; [de] su provincialismo en relacion a los grandes debates de 1a historiografia del

arte [y de] la ausencia de reflexiones tedricas o metodoldgicas”. 18

El siglo diecinueve tefiido del “sesgo negativo de la nocion de “estilo” originado en
ciertas corrientes bauhausianas'®, resultaba especialmente dificil de abordar. Esa “terra
incognita” como la caracterizaba Buruca, generé una crisis interpretativa resultando en
el viraje desde una infructuosa bisqueda de “lo nacional” dentro de una produccion
“academicista afrancesada”, hacia el supuesto dilema a dilucidar entre “lo propio y lo

a_leno” 20

16 Comité Internacional de Ciencias Histéricas, Comité Argentino, Historiografia argentina (1958-1988).
Una evaluacién critica de la produccién historica argentina, Buenos Aires, 1990, realizadas en Parand en
agosto de 1988
1" Nos referimos a: José Em1110 Buruciia, “Academia y antiacademia en la historiografia artistica
argentina”, p.155-163; Jorge Francisco Liemur, “El problema del movimiento moderno: consideraciones
sobre la historiografia de la arquitectura argentina del siglo XX”, p. 164-173; Adrian Gorelik, Graciela
Silvestri, “Lo nacional en la historiografia de la arquitectura en la Argentina: el peso de la tradicion”, p.
174-187 y Fernando Aliata, Anahi Ballent “Critica e historia: dos modelos alternativos frente a la
arquitectura contemporéanea” p. 187-196
8 Gorelik, Silvestri, op. cit. p. 175
¥ Liernur, op. cit. p. 167
® Gorelik, Silvestri, op. cit. Sobre el falso dilema entre “lo propio y lo ajeno” ver A. Gorelik, G Silvestr,
“Arquitectura e ideologia; los recorridos de lo nacional y popular”, Revista de Arquitectura. SCA, Buenos
Aires, 1988
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La importancia del debate abrié aguas pues sefiald los puntos débiles del conjunto de la
produccion historiografica disciplinar hasta la fecha pero, por sobre todo, trazo
lineamientos para atender estas cuestiones que han dado claras muestras de su
productividad hasta la actualidad. El primer grupo de trabajos que hemos enunciado
someramente al comienzo, se relaciona con el tipo de obras que priorizaron el aporte del

valor documental de los materiales en estudio.

Lo que damos en llamar el “corpus de renovacion” surge de manera gradual y sostenida
‘a partir de la consideracion consciente de la necesidad de transformacion de los modos
de hacer historia y critica, haciéndose cargo de las premisas de exigencia de rigor
cientifico en el uso de fuentes y de la impostergable integracion al debate internacional.
En esta linea, Buenos Aires. Historia urbana del Area Metropolitana, de Margarita
Gutman y Jorge E. Hardoy, reine desde una perspectiva especifica un conjunto de
fuentes provenientes de diversas disciplinas cuya organizacion en el texto proponen una
lectura diferente. Los autores dedican dos capitulos a la década 1880-1890, destacando
el fenomenal impacto de las transformaciones en la “capital nacio‘nal”,21 llevadas a cabo
pﬂncipalmente, como sostienen los autores, por la gestion de Torcuato de Alvear. En el
trabajo se considera todo el volumen de obras piblicas construidas en el periodo, sin
hacer distinciones mayores entre los principales actores, intereses y posturas que
impulsaron. Si bien se pone el acento en lo especial de la década, frente a las clasicas
periodizaciones de mas larga duracion, se continda considerando la federalizacion y el
ensanche como datos de indole politico-administrativo que destrabaron y potenciaron el
crecimiento urbano. Esta vision hizo, posiblemente, que se haya asociado -como lo
sefiala Gorelik- la propuesta de regularizacion elevada por Alvear con la del ensanche

final 2

Asi como las Jornadas... implicaron un punto clave en el debate historiografico general,

“Imagenes al Sur. Sobre algunas hipétesis de James Scobie para el desarrollo de Buenos

! Margarita Gutman, Jorge Enrique Hardoy, Buenos Aires. Historia urbana del Area Metropolitana,
Mapfre, Madrid, 1992. Se trata del Capitulo IV, "Buenos Aires: Capital Nacional. Afios 1880-1890" y
Capitulo V, “Las grandes transformaciones de la ciudad capital. Intendencia de Torcuato de Alvear™.

2 Adrian Gorelik, La grilla y el parque. Espacio piiblico y cultura urbana en Buenos Aires, 188 7-1930,
UNQ, Buenos Aires, 1998 .
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Aires”, el articulo que Adrian Gorelik y Graciela Silvestri publicaron en Anales del
Instituto de Arte Americano en 19927 matc6 un punto de inflexion ‘en la historiografia
de Buenos Aires para el periodo y tema especificos de la presente tesis. Superando
criticamente al ya clasico y esencial Del centro a los barrios™ los autores recogen el
clima de debate hacia una reformulacion de la disciplina poniendo en practica sus

propios postulados.

El lugar que ocupa la obra de Scobie en la historia urbana en general y de Buenos Aires
en particular es de importancia radical. Como sefialan Gorelik y Silvestri, “... se
convirtid rapidamente en referencia obligada para toda interpretacién posterior de la
ciudad, al punto de que sus principales hipotesis hoy pueden encontrarse diseminadas
indiscriminadamente en multitud de trabajos que estan lejos de compartir idénticas
perspectivas...”.” Por ello, lo que resulta de mayor interés es la puesta a prueba de las
principales hipotesis del investigador norteamericano. Asi, presentando los “hilos rojos”
que tejen el relato de Scobie, los autores se centran en el topico principal: las razones del
desequilibrio entre el sur y el norte de la ciudad que queda expuesto en la construccion
del conflicto del puerto, “un conflicto que Scobie construye como tal”. Imdgenes...
repropone la interpretacion de dicho conflicto y aventura hipétesis acerca de las
consecuencias posibles de esta argumentacién en torno a un par de ejes: la localizacion
del puerto y la capitalizacion. Puntualmente en este item, nos interesa destacar que
Gorelik y Silvestri sacan a la luz un tema que hasta ese entonces no habia revestido un
interés mayor, y que resultara clave para la tesis en curso: se trata del “ensanche”, del
estudio del lapso de definicion territorial que va de 1880 a 1887. En el paragrafo “Qué
capital?”, si bien la problematica es s6lo esbozada, los autores descubriran multiples
facetas vinculadas a la coexistencia de distintos modelos de ciudad y las alternativas de
la relacion entre las tendencias del crecimiento urbano y los proyectos para controlar la

imagen y constitucion final de Buenos Aires. Paradéjicamente, ninguno de ellos se

B A Gorelik, G. Silvestri, “Imagenes al Sur. Sobre algunas hipétesis de James Scobie para el desarrollo de
Buenos Aires”, Anales del Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas "Mario J. Buschiazzo”,
No. 27-28, 1989-1991, FAU, UBA, 1992, p. 93-104
% James R Scobie, Buenos Aires. Del centro a los barrios. 1870-1910, Solar Hachette, Buenos Aires,
1977 (12 edicién en espafiol) Edicion original: James R. Scobie, Buenos Aires. Plaza to Suburbs. 1870-
1910, Oxford University Press, 1974
B Gorelik, Silvestri, "Imégenes..." op. cit. p. 93
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detendra en sus trabajos posteriores en esta -afortunada para el desarrollo de la presente

tesis- revelacion.

En la misma linea y en el contexto de las nuevas indagaciones se desarrollaron trabajos
de indole diversa con aportes que, en diferentes niveles de la disciplina, fueron
constituyendo una nueva trama en los estudios sobre Buenos Aires. Entre ellas, tres
obras fundamentales: El umbral de la Metropolis. Transformaciones técnicas y cultura
en la modernizacién de Buenos Aires. 1870-1930 de Liemur y Silvestri®®; La grilla y el
parque. Espacio publico y cultura urbana en Buenos Aires, 1887-1 9307, edicién
corregida de la tesis doctoral de Gorelik y la obra integral de Liemur, Arquitectura en la
Argentina del siglo XX. La construccion de la modernidad ™

“La ciudad efimera”,® el ya clasico capitulo de El umbral... ha inspirado una parte

importante de la tesis que aqui se presenta. “Lo que Scobie no vio...”

-pero los
historiadores posteriores tampoco- es, como demuestra Liernur, la revelacién de un
mundo material en constante movimiento, efimero, aleatorio, eficaz y perecedero que
fue definitivo para iluminar la lectura de la clave fundamental del funcionamiento,
durante treinta afios, de la capital de un estado en proceso de consolidacién como la
Argentina, que no terminaba de afirmarse. En este sentido la tesis intentard mostrar
también que la hipétesis de la ciudad efimera se verificara a partir la sancion de la
Constitucion de 1853, desde los primeros momentos del debate por las alternativas'
posibles para la capital -para el ansiado sitio del “asiento de las autoridades”-, cuando
ideas como Argiropolis, Fraile Muerto, o el proyecto para la ciudad Rivadavia

prefiguran la explosién del paisaje urbano que describe Liemnur a partir de 1870, en el

contexto de la modemizacion.

% J. F. Liemur, G. Silvestri, EI umbral de la metropolis. Transformaciones técnicas y cultura en la
modernizacién de Buenos Aires. 1870-1930, Sudamericana, Buenos Aires, 1993

7 Gorelik, La grilla ... op. cit.

% J. F. Liernur., Arquitectura en la Argentina del siglo XX. La construccién de la modernidad, Fondo
Nacional de las Artes, Buenos Aires, 2001

® Jorge F. Liernur, “La ciudad efimera. Consideraciones sobre el aspecto material de Buenos Aires: 1870-
1910”, en Liemnur, Silvestri, E/ umbral.., op. cit. p. 176-222 '
% Ana Maria Rigotti, “Lo que Scobie no vio... El umbral de la metropolis de J. F. Liemur y G. Silvestri”,
Estudios Sociales No. 6, UNL, 1994, p. 191-195
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En tanto, La grilla.... organiza su argumentacion a posteriori del proceso de
federalizacion, precisamente una vez finalizado y anexado el territorio.que triplica la
superficie de la capital. En su primera parte, “Figuraciones: de Sarmiento a la
vanguardia”, Gorelik presenta como antecedente un exhaustivo trabajo sobre las
representaciones de Buenos Aires en el contexto de las representaciones urbanas previas
y analiza, en profundidad, la gestion municipal de Torcuato de Alvear, el primer
intendente de la ciudad, en tension con el imaginario urbano de personajes centrales de
la vida intelectual y politica del momento, particularmente la figura de Sarmiento y los

principales protagonistas de la denominada generacion del "80.

El intensivo estudio de Gorelik avanza sobre el espacio pblico en sus redes de parques,
calles, y areas abiertas de la ciudad. Sin embargo, descarta el abordaje de la edilicia
publica al no integrarla al ambito de la esfera piiblica, concepto al que destina buena
parte de la introduccién.® De este modo coloca en suspenso la tension que
necesariamente existe entre el parque, la grilla y la edilicia publica, en el sentido en que
se refiere Habermas cuando sefiala que “... el hablar de edificios pablicos implica algo
mas que la alusion a su accebilidad general; ni siquiera tendrian por qué estar abiertos al
trafico publico. Albergan instalaciones del estado y ya solo por eso cabria predicar de
ellos la publicidad”.* Més alla de que es discutible la inaccesibilidad que sugiere
Habermas, por la distancia aurdtica que le confiere a los edificios pﬁblico_s33, este

enfoque permite a Gorelik concentrar su interés en la gestion urbana municipal, sin

3! Dice Gorelik: “... vamos a considerar el espacio publico como el producto de una colision, fugaz e
inestable, entre forma y politica. Si en determinadas formas aparecen involucrados procesos sociales,
culturales o politicos, es mis el producto de un choque (...) que de una relacion perseguida y estable. Asi,
la emergencia del espacio publico podria ser pensada como una coyuntura (...) no esta definido de una vez
y para siempre en el espacio abierto y de libre acceso en la ciudad; no hay nada preformado en la ciudad
que responda a tales caracteristicas de ‘espacio piblico’ ...” en La grilla... op. cit. p.20.

32 Habermas, Junger, Historia y critica de la opinion publica. La transformacion estructural de la vida
piblica, Gili, México, 1994, p. 41,42. La cita contintia aclarando que: “El Estado es la “admunistracion
publica”. Debe el atributo de la publicidad a su tarea: cuidar del bien comtin, piblico, de todos los
ciudadanos...”, p. 42

3 Pyes la cuestion seria entonces, calibrar en qué medida ciertas “instalaciones del estado” requieren la
recurrencia a formas de expresion de alta calidad representativa para “predicar su publicidad”, o bien si lo
que interesa expresar es el cardcter publico més alla del destino concreto del edificio, ya no solo en
relacion a su condicién institucional sino a su particularidad nacional. Y es en esta direccion donde la
cuestion del palacio es clave -como se vera en el transcurso de la tesis- pues a la vez que se constituye en
la méxima expresion de representatividad de poder publico y accesibilidad entrara en crisis su ineficacia
expresiva al modificarse los valores de referencia.
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atender con similar énfasis la proveniente del poder central, concretamente aquellas
decisiones que se dirimen en el 4mbito del poder ejecﬁtivo y legislatiw}d a nivel nacional

- sobre la arquitectura publica la que -como sostendremos en esta tesis- actiia de
articulacion entre ciudad y politica. Justamente esa miltiple injerencia no sélo acentua la
distincidn de la condicion de una capital de la condicion de ciudad -y posteriormente
metropolis- sino que también define la ereccion de un volumen de edilicia publica sin

precedentes a nivel nacional y -en ciertos rubros como el de la arquitectura escolar- a

nivel latinoamericano.

En otro registro, dentro de un estudio més abarcativo sobre el tema, Liemnur enfoca la
problematica de la edilicia publica. En “Construir el pais. Imaginar la Nacién. 1880-
1910”,3* se analiza en conjunto la produccién de la edificios publicos a escala nacional y
provincial, desde la clave de la arquitectura monumental y los multiples roles
(simbélicos, rentisticos, econdmicos y operativos) que estos aparatos deben cumplir en

las ciudades, en el proceso de construccion de la modernidad.

Se advierte de todos modos, que el conjunto de estos altimos textos presentados,
comparte un punto de vista comin al abordar el estudio de Buenos Aires en el periodo
propuesto, que es el de considerar las transformaciones urbanas y territoriales presentes
en el paéaje de ciudad a metropolis, desde los procesos de modernizacién.” El analisis
del crecimiento, la zonificacion, la movilidad, el desarrollo de las fuerzas productivas,
las permanencias, las desapariciones o recreaciones de instituciones sociales, en fin, las
miltiples operaciones que adquieren sentidos cuando la ciudad se inserta como _
instrumento de financiacién, inversiones, ensayos técnicos, ilusiones y conexiones en

multiples niveles es, en efecto el punto de vista que se corresponde con la dinamica de la

¥ Liernur, “Construir el pais. Imaginar la Nacién. 1880-1910, en Arquitectura en la Argentina... op. cit.
3 Se entiende aqui el concepto de “modernizacion” en relacion al de “modernismo”, en el sentido critico
que propone Marshall Berman al sefialar que “el pensamiento moderno sobre la modernidad tiende a
dividirse entre el plano material y el espiritual: algunos se dedican al “modernismo”, que ven como una
especie de espiritu puro que evoluciona de acuerdo con sus imperativos artisticos e intelectuales
auténomos; otros operan dentro de la érbita de la “modemizacién”, un complejo de estructuras y procesos
materiales -politicos, econémicos y sociales- (...) Este dualismo, que impregna la cultura contemporénea,
nos aparta de uno de los hechos que impregnan la vida modema: la mezcla de sus fuerzas materiales y
espirituales, la intima unidad del ser modemo y del entorno moderno”. Marshall Berman, Todo /o sélido
se desvanece en el aire. La experiencia de la modernidad, Siglo XXI, Madnd, 1988, p. 129
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expansion y reconversion de las ciudades cuyo rol relativo en la red de la economia
mundo, genera su condicion de gross Stadt, de metropolis. Este enfoque del pasaje de la
ciudad -entendida como una organizacidn urbana en torno a formas reconocibles, una
sociedad basada en sentidos comunes, creencias y tradiciones, asible como una
totalidad- a la metrdpolis -esa nueva cohformacién en la que todos los valores de la
ciudad se disuelven-, esta tamizado en los trabajos antes citados por las ideas de Georg
Simmel.’

Pero, desde este punto de vista, la cuestion capital se reduce en su tratamiento a dos
niveles de analisis: o bien se aborda desde el registro de las representaciones simbdlicas
o bien desde un cambio de status administrativo. Asi, la inflexién en el término
federalizacion pone el acento en la adjetivacion juridica y justifica el desplazamiento del
problema hacia esa sede. Esta clave de lectura torna en obvio el hecho del surgimiento
de la edilicia publica como légica consecuencia, como si fuese un deber natural del
estado, que deviene del cambio politico. Estos enfoques no alcanzaron a conferir a la
capitalizacion el status de un problema, desde el punto de vista metodoldgico en cuanto

al modo significativo en que, sostenemos, afectd su conformacion material.

Se trataria de pensar en todo caso, en las transformaciones materiales producidas por la
puja acerca de las caracteristicas y sitios relativos que debian ocupar en la ciudad, las
instalaciones para la residencia de las autoridades y el efecto que generaba sobre las
distintas instituciones plblicas, tanto del estado como privadas, el hecho de estar en la

capital.

En este sentido se hace necesario incorporar el debate especifico de la segunda mitad del
siglo diecinueve que, concentrado en la resignificacién de una ciudad existente o la

eventual creacion de una nueva, implicaban la decision en tomo al asiento real y a la

% Georg Simmel, “Las grandes urbes y la vida del espiritu” en E/ individuo y la libertad. Ensayos de
critica de la cultura. Ediciones Peninsula Barcelona, 1988. Para un recorrido de las ideas de Simmel y su
aplicacion en la historiografia del siglo XX ver J. Liernur, Sobre la actualidad del concepto simmeliano de
Metropolis en Actas del Coloquio “Georg Simmel, pensador de la contemporaneidad”, Goethe
Institut/UBA, Buenos Aires, 2003
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centralidad politica, mas que geografica, del poder politico y economico’’. Estas
cuestiones tienen un-lugar destacado enla produccién mas reciente en el campo de la
historia politica y de las ideas, en torno a la cuestion capital desde el analisis de la
federalizacion. Por ejemplo, en la altima reedicion del trabajo de José Luis Romero y
Luis Alberto Romero, Buenos Aires, historia de cuatro siglos™, el actualizado articulo
de Natalio Botana, ocupa nuevamente un capitulo, en clave politica de este tema singular

dentro de la historia de Buenos Aires, y de la Argentina.

Otro tanto sucede con la renovada perspectiva historica que se ha introducido en el
contexto de lo que puede darse en llamar la nouvelle histoire en Argentina. La coleccion
que toma el espiritu de la corriente historiografica francesa, Nueva Historia Argentina,
coordinada por Juan Suriano,*® pone el acento en contenidos novedosos y en la apertura
de otros campos de interés producto de los avances historiograficos elaborados en sede
académica, con el fin de ponerlos a disposicion del pablico no especializado. Si bien la
tematica general debe dar cuenta de los principales problemas a escala nacional, es
inevitable que la historia de Buenos Aires predomine en muchos de los temas abordados.
Mirta Lobato, en “Estado, gobierno y politica en el régimen conservador” propone un
planteo desde la perspectiva de la historia politica y renueva la explicacion del lugar que
ocup6 en el periodo, el violento proceso de federalizacion de Buenos Aires puesto
también en términos de la lucha entre provincianos y porterios, durante la

profundizacion de la organizacion nacional y la consolidacion de la burocracia estatal.

37 Se propone retomar del clasico trabajo de Natalio Botana, La tradicién republicana. Alberds, Sarmiento
v la ideas politicas de su tiempo, Sudamericana, Buenos Aires, 1997 (1 984") el seguimiento de las ideas
politicas esgrimidas por los protagonistas del debate (diputados, senadores, intelectuales, politicos), acerca
de las ciudades en funcion del rol que deberian cumplir en tanto capitales y en tomo a los modos posibles
de organizacion de la republica, para ponerlas en relacion con la materializacion de la capital. Se seguiran
los trabajos que atienden problematicas similares como €l de Akos Moravanszky, Competing Visions.
Aesthetic Invention and Social Imagination in Central European Architecture, 1867-1 918, MIT Press,
1998; Petr Kratochvil, “The Nineteenth Century districts of Prague”, en Machacek, Jaroslav; F erris, John,
The European City in the Nineteenth Century, Prague, 1995; Bender, Thomas, Toward an urban vision.
Ideas and Institutions in Nineteenth Century America, London, 1982; Carl Schorske, Thomas Bender,
Budapest and New York, studies in metropolitan transformation, 1870-1930, New York, 1994;, T
Bender;, Michael Smith P., City and Nation, Rethinking place and identity. Vol. 7 2001, entre otros.

% Romero, Romero, op. cit.

¥ Juan Suriano, coord., Nueva Historia Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 1999-2002

“ Mirta Z Lobato, “Estado, gobiemo y politica en el régimen conservador”, en M. Lobato dir, Nueva
Historia Argentina. El progreso, la modernizacion y sus limites (1880-1916), Tomo V, Buenos Aires,
Sudamericana, 2000, p. 179-208
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En tanto Liernur, retoma el planteo de la transformacion de las ciudades mas
~_importantes -a nivel nacional- en el contexto del proceso de metropolizaciony

modernizacién.*!

Y es justamente este tratamiento respetuosamente separado entre federalizacion y
metropolizacion, que mantiene cierta distancia entre ambas conceptualizaciones, el que
provocé el interés por recorrer el camino de la interaccion. Pues, ;coémo explicar entre
otros fenémenos las compras sucesivas de terrenos para edificios publicos, cuyos
destinos iniciales eran después reemplazados por otros, o la disponibilidad e indecision a
la vez, acerca de la ubicacion de los focos civicos donde debian instalarse determinadas
sedes representativas del estado?; o bien, ;por qué los tres poderes debian estar situados
inicialmente en la “zona mas modema” -en una diagonal virtual desde la Plaza de Mayo
hacia el noroeste-, decision que luego se corrige con la invencion de un remate (el
palacio legislativo) para la Avenida de Mayo?; ;cémo entender el grado diverso de
intervencion en el lenguaje simbolico o en las tipologias arquitectonicas, por parte de
individuos pertenecientes a sectores politicos e intelectuales por sobre las ideas de los
técnicos, arquitectos o ingenieros?; jpor qué se dio via libre al faradnico proyecto de la
creacion de una nueva ciudad en el desierto como La Plata, cuando se denostaba una 'y
otra vez esa posibilidad para la capital federal? (;por qué una Washington podria ser
posible para la provincia y no para la nacién?); y atin mas, ;por qué se pudo crear una
forma de administracidn alternativa, como el Consejo Nacional de Educacion, para
evitar la burocracia corriente y poder construir en tiempo record (experiencia pionera en fig 7

América Latina) la potente maquinaria de escuelas-palacio?.

Para poder explicar estos y otros fendmenos, deciamos, es necesario recurrir a las claves
de lectura que se encuentran en la permanencia de topicos que han sido elaborados

durante los debates en el Congreso Nacional y la Legislatura de la Provincia de Buenos

1 1 jernur, “La construccién del pais urbano” en Lobato, op. cit.
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Aires,** asi como en el derrotero de las ideas de algunos de los protagonistas principales

o del pensamiento de intelectuales como Sarmiento o Alberdi.

Ahora bien, jdesde qué punto de vista interesara revisitar aqui el debate por la capital?
Desde el punto de vista de aquellas representaciones que, provenientes de esquemas
politicos tedricos, pasan al terreno de las representaciones materiales. En este sentido los
modelos y ejemplos que atravesaron la discusion han sido de diferente tipo. En primer
lugar, Washington. Muchos de los protagonistas solo la conocian por los libros de
Tocqueville, o los relatos histéricos. Washington funcioné alternativamente, como
referente a imitar y a rechazar;, como sinénimo de gran proeza en el desierto, como
resultado 16gico de una comunidad civilizada, como cabeza pensante en relacién a los
otros miembros del cuerpo como New York, o Boston. Y por el contrario, también ha
sido vista como una escision inviable para un pais que pretendia reunir el poder
econdmico y politico en un solo centro federal. Las miradas hacia, Paris, Londres y
algunas otras capitales europeas concentraban la disyuntiva entre su condicién de sedes
monarquicas a la vez que ejercian fascinacion como pujantes y modemos centrd‘s de
progreso y modernidad. También en el largo debate de la época, se hacia presente la
comparacion con las capitales de paises cuyo pasado colonial se emparentaba con la
problematica local. Los ejemplos de los paises de América Latina no transitaban por
procesos de capitalizacién conflictivos como la Argentina por lo que en general, eran
descartados. Los casos de México o Rio de Janeiro, generaban distancia por la presencia
directa de las monarquias y Santiago o Montevideo, aparecian como herencias naturales,

en transito desde su pasado de colonias espafiolas.

Para abordar este aspecto del debate se hace necesario replantear la efectividad de la
aplicacion de los paradigmas de los clasicos estudios sobre la relacién ciudad-capital. En

trabajos sefieros como los de Schorske® y Aymonino* donde se describen Viena, Paris,

*2 1.a compilacién del corpus principal de estos debates es la de Carranza, Adolfo, La cuestion Capital de
la Repiblica. 1826 a 1887 Antecedentes, Debates parlamentarios, iniciativas proyectos y leyes. Tomos1a
V. Buenos Aires, 1927. _

3 Carl Schorske, Fin-de-siecle Vienna: Politics and Culture, New York, 1980.

# Carlo Aymonino et alt. Roma Capitale. 1870-1911 Architettura e Urbanistica. Uso e trasformazione
della citta storica, Venezia, Marsilio, 1984.
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Londres, Roma y Berlin®, los autores coinciden con Benjamin en la representacion de la
idea de capital como la concentracion maxima de los fendomenos de la'modernidad. La
referencia a las capitales del siglo diecinueve conlleva, de manera implicita, la idea de
estar hablando de las grandes capitales, aquellas grandes cabezas, sedes de imperios o
centros metropolitanos de gran influencia y larga duracion que atravesaron por una
reconversion triunﬁzl -en el contexto del sistema mundial- durante el siglo diecinueve
excediendo y exacerbando el rol de centros de estados-nacidén hegemonicos. Ahora bien,
Buenos Aires no es en este sentido una gran ciudad capital del siglo diecinueve. ;O si lo

es?

Pues bien, lo que se hace evidente en el periodo inicial en que se materializan los
edificios puiblicos para la capital permanente es que la percepcion de Buenos Aires
sobre si misma como capital presenta caracteristicas particulares que tiene mas puntos
en comun -de los que podria suponerse- con otras ciudades de estados nacion
emergentes que experimentaron procesos de capitalizacion similares y no solamente con
las grandes capitales.

Para poder comprender las diferencias y particularidades, seria muy interesante construir
otras miradas que permitan poner en relacion, la problematica de Buenos Aires-capital
con una nueva red comparativa de casos que atravesaron procesos parecidos o con los
que es posible reconocer mayores puntos de contacto como Budapest, Praga o Zagreb,
en el contexto de la “invencion” de Mitteleuropa; o bien Nafplion (la breve experiencia
antes de Atenas), Brasilia, Kuala Lumpur o algunas otras ciudades dentro de los
procesos de descolonizacion. Por ejemplo, como sefiala Moravanszky, a diferencia de
las metrdpolis capitalistas de la era liberal (como Chicago o New York) las capitales
nacionales del temprano siglo veinte en Europa Central, estaban mas preocupadas por
temas de autorepresentacién que de eficiencia en las funciones urbanas. “En esta region
la coexistencia de instituciones reales y burguesas en el urban planning resultaban ya en

. .. e, . .. . 47
el siglo diecinueve en una colision de diferentes visiones % El caso de Budapest

%5 Carlo Aymonino, Le citta capitale del XIX secolo, Laterza, 1980

% Moravanszky, op. cit.

4T Carl Schorske, Thomas Bender, Budapest and New York, studies in metropolitan transformation, 1870-
1930, New York, 1994
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estudiado justamente en contraposicion con el de New York por Carl Schorske ocupa un

--nuevo lugar en este tipo de historias’comparadas.

Queda claro que estudios de estas caracteristicas exceden ampliamente los limites de la
presente tesis. De hecho, desde la historiografia contemporanea se esta considerando si
la problematica dé las capitales constituye una especificidad dentro de la historiografia
urbana. La publicacién y difusién de las actas del congreso de Otawa, Capital Cities:
International Perspectives de 1993,* marc6 un punto de referencia importante pues se
han dejado planteadas alli una serie de preguntas respecto de como abordar su estudio
involucrando a distintas disciplinas desde gedgrafos, historiadores urbanos, de la
arquitectura y del arte, socidlogos o planificadores hasta los politicos, en fun'cién de
establecer una especificidad. En particular las preguntas se dirigen a cuestiones como la
coexistencia de gobiernos -nacionales y municipales-*’; las competencias y las formas de
gobernarlos; la relacién entre poder econémico y poder politico respecto del estado™; el

peso territorial y simbolico™ o el problema de la forma.*

Pero lo que se vislumbra como una cuestion conflictiva de asir es la interpretacion Sobre
las capitales decimonénicas. Esto surge de las diferencias de valoracion para su analisis.
Por ejemplo, la perspectiva del planning y del urban planning establece un sesgo que
facilita en una primera instancia la seleccién de casos. Trabajos como los de Thomas
Hall* retinen una importante informacion y un estudio de los denominadores comunes
de la planificacién urbana de las capitales europeas en el siglo diecinueve a las que
concibe como resultados de continuidades con anteriores tradiciones. Pero, como sefiala

Maiershofer,> presenta el problema del recorte regional y de una seleccion basada en la

* John Tavlor, Jean G. Lengellé, and Caroline Andrew, eds., Capital Cities / Les Capitales: Perspectives
Internationales / International Perspectives. Ottawa: Carleton University Press. 1993

“ Maureen Covell, “The Role and Activities of Capital Cities”, en Taylor, Lengell¢, Andrew, op. cit.

% Gilles Paquet, “Capital Cities as Symbolic Resources” en Taylor, Lengell¢, Andrew, op. cit.

S Amos Rapoport, “On the Nature of Capitals and their Physical Expression” en Taylor, Lengelié,
Andrew, op. cit.

52 Anthony Sutcliffe, “Capital Cities: Does Form Follow Function?” en Taylor, Lengelle, Andrew, op. cit.
53 Thomas Hall, Planning Europe's Capital Cities: Aspects of Nineteenth Century Urban Development.
Studies in History, Planning and the Environment 21. London: E & FN Spon, 1997

5% Eric C. Meiershofer, Comentario bibliografico publicado en H-Urban, February, 1999, http://www h-
net.msu.edwreviews.
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importancia en los debates urbanisticos (lo que le hace incluir Berlin y descartar otras

- ciudades que luego fueron subsumidas én los procesos de unificacién Citaliana o
alemana-, como Munich por ejemplo). En esta direccion se puede inscribir la
clasificacion de Sir Peter Hall en seis tipos de ciudades capitales alternando valores
politicos, econoémicos y funcionales con el fin de ofrecer herramientas de interpretacion
del “cambiante rol de las ciudades capitales”, respecto de las caracteristicas que se

consolidaron en las capitales durante el siglo diecinueve.*

Pero distinto es el caso de Planning Latin America’s Capital Cities 1850-1 950 -uno de
los pocos textos que intenta ocupar esta franja de estudios dedicado a América Latina-.
Alli se mezcla la perspectiva proyectual con la del modelo de las grandes capitales
evidenciando la crisis de este enfoque. En primer lugar, tal como lo propone el editor, se
trata de ejemplos de “influencia de la planificacion urbana e ideas de disefio desde un
continente hacia otro”, enfoque que en la actualidad -como ya hemos consignado- ha
sido criticado, por la utilizacién de la nocion de transculturacion entendida como copia,
aplicacion e influencia dentro de un concepto evolucionista. En esta linea se inscribe el
articulo de Gutiérrez dedicado a Buenos Aires. Por otra parte, desde el titulo mismo de
la obra queda relativizada la condicién de capital al considerarse como un adjetivo,
razon por la cual hace posible incorporar, sin mayor contradiccion, otras problematicas
como es el caso de las capitales de estados provinciales como Sao Paulo por ejemplo,
constituyéndose la seleccién finalmente, en un conjunto de greatest cities. St asi fuera,
;por qué no incluir entonces La Plata o Belo Horizonte? Es que se torna evidente que la
agrupacion regional no garantiza necesariamente la existencia de problematicas
comunes. Atn mas dificil es hablar de planning, al menos en el caso particular de
Buenos Aires antes de 1898 -cuando se confeccioné el primer plano sobre el que unos
afios después (1904) se trazara la prevision de la grilla para Buenos Aires, como quedd

demostrado en la tesis de Gorelik®’-. Lo que existié hasta ese momento, segin se
q .

% Sir Peter Hall, “The Changing Role of Capital Cities: Six Types of Capital City”, en Taylor, Lengell¢,
Andrew, op. cit. Los tipos organizados por Hall son: 1. multifuncionales; 2. globales; 3. politicas; 4.
antiguas capitales {(que han perdldo su condicion); 5. ex-capitales imperiales; 6. provinciales a las que
agrega la 7. super-capitals (por ¢j. Roma, New York, Brussels).
% Arturo Almandoz, ed.Planning Latin America’s Capital Cities 1850-1950, Routledge London, 2002
57 Gorelik, La grilla y el parque, op. cit.
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sostendra en la presente tesis, es la superposicion de medidas de ordenamiento urbano,
proyectos y realizaciones parciales, en un compléjo y en ocasiones aleatorio proceso de

transito entre capital provisoria y capital permanente.

La otra linea que guia los estudios concentrados en el planning es el del llamado capital
planning, que involucra a las ciudades ex-novo o a los grandes planes de renovacion
urbana ubi.cando el foco de atencion en lo nuevo.”® Esta perspectiva se asienta en la
problematica del urbanismo como disciplina referencial. Pero qué sucede cuando lo
nuevo no tiene la forma de capital planning? Pues es ese el caso que nos ocupa. Si hasta
ahora se podria incluir en aquellas series la ciudad de La Plata (aunque no tuviera rango
nacional) se sostiene aqui que habria que incorporar a Buenos Aires como nueva
respecto de la fenomenal transformacion que se implementara entre 1880 y 1888 cuando
se trace el limite definitivo. Esta hipdtesis se articula en gran parte, en la tesis -en
preparacion- de Ana Maria Rigotti que revela el proceso de invencion del urbanismo
moderno en el que estudia el clima previo a la consolidacion de Ia disciplina y sus
practicas organizadas.59 En ese momento anterior, encontraremos claves que permitan
comprender que la idea del llamado ensanche opaca la posibilidad de pensar Buenos
Aires como nueva. Podemos adelantar que el ensanche se instalé conceptualmente tan

silenciosamente como la grilla.60

Como ya hemos apuntado, establecer una trama de relacion entre Washington y
Canberra que contemple a Brasilia, Buenos Aires, Budapest, Zagreb o atin Kuala
Lumpur -un caso en tension entre la capital de un protectorado y el fenémeno
internacional de las nuevas capitales-, es una tarea posible que quedara abierta. Mientras

tanto, los procesos de capitalizacion en el contexto de la construccion de los estados-

% Para el estudio del capital planning hacia 1900 ver: Wolfgang Sonne, Hauptstadtplanungen 1900-1914.
Die Reprasentation des Staates in der Stadt, Dissertation ETH Zirich 2001 (http://e-
collection.ethbib.ethz.ch) Lawrence J. Vale, Architecture, Power, and National Identity, New Haven and
London 1992.

% Ana Maria Rigotti, La invencion del urbanismo moderno, tesis doctoral en preparacion, Universidad
Nacional de Rosario, 2003, mimeo.

% Nos referimos a la metéafora de Gorelik respecto del silencio con el que la grilla que comienza a
insertarse en las oficinas municipales y se naturaliza en la ciudad sin ponerse de manifiesto desde los
términos corrientes de la urbanistica la existencia de un plan premeditado. Gorelik, La grilla y el parque,
op. cit.
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nacion, funcionaran como teldn de fondo. Sobre estas intuiciones se puede intentar
pensar que la idea de una Argirépolis -1a capital para la unién de varios estados en
América del Sur imaginada por Sarmiento a mediados del siglo diecinueve- tiene
correspondencias no sélo con la experiencia de Washington sino con la prefiguracion de
Brasilia que ya habia enunciado José Bonifacio en 1821 en el contexto de las luchas por
la independencia del Brasil.*! Una idea que resurgira con el “suefio” de Don Bosco en
1883.%2 Brasilia en este sentido comparte con Buenos Aires décadas de debate por la
posibilidad de crear una “cidade central no interior para assento da corte ou da
Regencia”.63 También Kuala Lumpur luego de la guerra civil por Selangor (1867-1873)
fue primero arrebatada a los chinos, luego designada capital en 1880 y finalmente capital

del Protectorado britanico en la Federacion de Estados de Malasia en 18965

La linea que relaciona estos casos y que sera uno de los ejes de analisis es la pregunta
por el lugar, es decir donde debia estar la capital, pregunta que también se dara, con
puntos en comun, en los posteriores debates en la India o Australia. En la mayoria de
estos ejemplos, los debates se extienden en una gama que va desde la idea extrema del
desierto hasta la reformulacion de ciudades existentes cuyas caracteristicas sean
funcionales al momento en que se encuentre la concrecion de las consignas por la

conformacion de esos estados.

El otro eje central del presente estudio es el que recorre la pregunta por el como debe ser
y en esta cuestion se juega la nueva definicion de la idea de capital. El adjetivo capital
proviene del latin vca.pitalis y deriva de caput -cabeza-. Desde el siglo doce
aproximadamente, se aplica en la doctrina cristiana, a los siete pecados o vicios que son

cabeza de otros. Hacia el 1500 se comienza a utilizar en francés, espafiol e italiano como

§! José Bonifacio, “Lembrangas e apontamentos de Governo Provisorio para os Senhores Deputados da

Provincia de Sao Paulo” en Pereira da Silva Costa, Pedro, José Bonifacio, Sao Paulo, 1974. p. 106

2 Don Bosco, el santo italiano nacido en 1815 relata un suefio en el que surgiria una tierra de bienestar

entre los paralelos 15 y 20 muy cerca de un lago, ubicacion coincidente con las precisiones de Bonifacio.

& José Bonifacio, "Lembrangas..." op. cit.

3. M. Gullik, 4 history of Kuala Lumpur (1856-1939), MBRAS, Monograph, No 29, 2000
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un sustantivo femenino para significar “la poblacion principal y cabeza de un estado”.”

La metafora organica de lacapital como cabeza de estados sera una constante -aunque

no siempre explicita- para designar la ciudad del asiento del poder.®

Luego de la independencia norteamericana y de la revolucion francesa, la idea de ciudad
capital adquiere una connotacion especial. Ya no se tratara solamente del lugar natural
de asiento de los réyes o simplemente de los gobiernos. Se tornara en una idea
estrechamente vinculada al surgimiento de la “nacién como novedad”,* a la
construccién de los estados y sus modos diversos de organizacion politica. Lo que se
juega entonces en el interrogante por como ser4, es la reelaboracién de esa tradicion

hacia una nueva capital-cabeza de un necesariamente nuevo cuerpo social y politico.

La metafora real sera compartida por todas las ciudades que enfrentaban la problematica
de decidir acerca de la residencia de las autoridades y tendra como nudo polémico e
ineludible la figura del palacio. La mirada con la que se estudia el caracter
arquitecténico de esa edilicia publica tiene como eje el problema de la valoracion y
critica al palacio como figura dominante de la produccion de la segunda mitad del siglo

diecinueve.

Como quedé expresado en la reciente Conferencia Internacional “La cultura
arquitectonica hacia 1900”%8 se hace necesario separar la incomodidad que
experimentaban sus contemporaneos frente a parte de la produccion del fin de siglo, de

los juicios de desprecio y disvalor que agrego la historiografia de la arquitectura

8 Roque Bércia, Primer diccionario general etimologico de la Lengua Espafiola, T. 1, Madrid, 1880; Real
Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, T I, Madrid, 1992; Le Petit Robert, Dictionnaire
alphabétique et analogique de la langue frangaise, T1, Paris, 1990.

% Desde las analogias de Alberti de comparacién de la ciudad con el cuerpo, la mirada organicista seguiré
presente hasta la actualidad en las ideas urbanas.

% Eric Hobsbawn, Naciones y Nacionalismo desde 1780, Critica, Barcelona, 1995 (1992"). "La
caracteristica basica de la nacion moderna y de todo lo relacionado con ella es su modernidad”. Asi
comienza Hobsbawm su capitulo primero, "La nacién como novedad: de larevolucion al liberalismo”.
Alli presenta un desarrollo histérico de la idea de nacion y su resignificacion a partir de 1884 cuando se
vincula a la idea de estado. Anteriormente significaba el conjunto de habitantes de algin pais o
directamente en su acepcion desde la filologia, como proveniente de naissance, en francés, lugar de
pacimiento. pp. 23 ss. :

68 J Liernur, F. Grementieri; C. Shmidt, eds. Architecture Culture around 1900. Critical Reappraisal and
Heritage Preservation. UNESCO World's Heritage y Universidad Torcuato Di Tella. Buenos Aires, 2003
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modemna a la produccién decimonénica. Puede observarse asi que frente a la crisis de la
 tradicidn clasica, la-propia Académie de Beaux-Arts francesa offecia como alternativa
mas moderna, por su ambigiiedad y adaptabilidad, la idea del palacio. Pues no suponia
ni un tipo especifico, ni un estilo determinado sino una pieza compositiva que podia
quebrar las jerarquias tematicas que la propia tradicion clasica habia impuesto por siglos,

sobre aquellos destinos de los que la Arquitectufa debia ocuparse.

Con respecto a la periodizacion, la tesis se focalizara en la década de 1880 a 1890. Este
recorte responde basicamente al periodo en el que se intersectan la llamada cuestion
capital -que tomaremos desde 1853- con el protagonismo de la Arquitectura como
articulador entre ciudad y politica -que en determinados casos se extendera hasta la
década siguiente-. Es el lapso en que los palacios sin reyes se constituyen en la edilicia
publica para la capital permanente. En general, desde multiples disciplinas esta década
se incluye en periodizaciones que van hasta 1910 o bien, se extienden hasta 1930

- (partiendo a veces desde 1870). Sin embargo han surgido recientemente algunas tesis
que, a partir de relecturas y reinterpretaciones coinciden en la necesidad de detenerse en
profundidad en un lapso en el que parecen salir a la luz situaciones que, en periodos méas
largos no serian visibles. Es el caso concreto de las investigaciones de Paula Alonso %
que recorta particularmente la década por la especial caracterizacién que le imprime el
Partido Autonomista (PAN), partido de gobierno cuyo mundo de negociaciones, Alonso
describe con mucha originalidad y minuciosidad. Y en el 4mbito de la historia del arte la
reciente tesis de Laura Malosetti, “Imagenes para un proyecto de civilizacion.
Condiciones de la produccién artistica en Buenos Aires, 1876-1896” revela la dinamica
presencia de los artistas particularmente en Buenos Aires participando de manera activa,
en torno a la construccién de un proyecto de civilizacion cuyo momento de “apogeo” -

como lo consigna la autora- se despliega justamente durante la década de 1880.7

% Paula Alonso, Entre la revolucién y las urnas. Los origenes de la Union Civica Radical y la politica
argentina en los afios "90, Sudamericana, San Andrés, Buenos Aires, 2000.

™ Una versién ampliada y corregida de su tesis, cuya oposicion fue sostenida en 1999, fue publicada como.
Laura Malosetti Costa, Los primeros modernos. Arte y sociedad en Buenos Aires a fines del siglo XIX.
Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires. 2002
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En este contexto, la presente tesis intentara situarse ex-profeso en los intersticios y
_ espacios abiertos dentro de esta red de produccion historiografica, tan ricacomo
sugerente. El desafio que se asume es el de entrelazar las principales hipétesis en la
doble dimension del trabajo con las fuentes documentales pero también con un acento en
la revision critica, en la relectura a partir de los interrogantes que actualmente se abren,
necesariamente de manera colectiva desde este nuevo corpus. El desafio que se asume es
en suma, el de aceptar la invitacién de Carl Schorske a pensar con la historia -como se
consigna en la apertura del paragrafo- concibiéndola como una disciplina dinamica,
como un proceso, relacionando o disolviendo elementos estaticos, no para utilizar
elementos del pasado en la construccion cultural del presente, sino para orientarnos a

nosotros mismos en nuestra temporalidad.

Organizacién de la tesis

La toma de decision acerca de la consagracion de la ciudad de Buenos Aires como
capital de la Republica Argentina significé para la historia de la propia ciudad -y
también del pais-, un cambio. sustancial. Las nuevas condiciones de estabilidad, el
transito hacia la conformacion de una cultura laica -sobre el triunfo de sostenidas
disputas con la Iglesia-, la creencia en el “progreso” y la confianza en los efectos
positivos de las ciencias aplicadas, fueron cuestiones centrales en las decisiones que el
estado tomo, respecto del proceso de modernizacion, en la nueva etapa que se abria en
1880. Se traté de un cambio profundo que se recorta sobre décadas de violencia y
tensiones politicas, transcurridas sobre un sistema inestable, provisorio y desequilibrado
que rigi6 los modos aleatorios en los que se desarrolldo Buenos Aires, pendiente en
{iltima instancia, del mantenimiento de un rol hegeménico respecto de las provincias, en

todos los aspectos posibles: politicos, econdmicos, culturales y materiales.
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En este contexto, la década de 1880 se constituye en un particular interregno en el que se

intersectan las continuidades del clima propio del umbral de la —met;'ép.—o.lisncor{ la
decision de constituir permanencias que sefialen puntos de referencia duraderos, para
sustentar el proceso de construccion de la modernidad. En estrecha relacion con “el
nuevo clima de ideas” y con la asuncién de Julio A. Roca, la conviccion que la elite
dirigente compartia respecto de la necesidad de acompaiiar el proceso de modernizacion
con la conformacidn de un mundo material que corporizara el proyecto del nuevo

estado-nacion, pasé a una instancia inédita de realizacion.

En este marco, la tesis que se propone desarrollar sostiene que la ciudad de Buenos
Aires experimentd entre 1880 y 1890 una serie de operaciones de transformacion
material a partir de piezas de Arquitectura -palacios sin reyes- cuyo sitio, proyecto o
realizacidn estuvieron directamente vinculados con la definicion de Buenos Aires como
capital, federal y permanente de la Repiblica Argentina, como residencia de “las

autoridades que ejercen el gobierno federal”.

Se sostiene qué decidir “Buenos Aires capital”, implic6 un punto de inflexion en el
pasaje de lo provisorio a lo permanente. Que seria este valor de permanencia el que se
impondria como condicién de modernidad. Que el problema de la capital como sede de
la residencié de las autoridades fue abordado por el gobierno federal, como una cuestién
a ser resuelta a través de piezas de arquitectura que debian articular su relacion desde la
ciudad -en proceso de metropolizacion- con la politica. Que la figura simbélica 'y
material de estas operaciones la concentrd el palacio como portador por excelencia de la
méxima expresion de las nuevas instituciones republicanas y de la afirmacién del poder

del estado federal.

Esta puesta en _forma de la capital no se estructuré en tomo a un plan o proyecto general
integrador por lo tanto la posibilidad de visualizarlo es a través del conjunto de aquella
edilicia publica, cuyo proyecto y resolucion expresan de modo singular el problema de

la federalizacion en este periodo.
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Se considera que la construccién de una representacion de la idea de una capital,
 constituy6 una dificultad que desbordaba los planteos politicos, juridicos o econdmicos
evidenciando su parcialidad. En todo caso, fue mas bien un proceso en el que se tomo
coﬁciencia, de manera dispar, de que se trataba de pensar un artefacto complejo, inédito,
que debia atender aspectos concretos desde al punto de vista material, en paralelo con la
pelea por la definicién del tipo de organizacion nacional. La presencia de este debate se
extendera en diversos niveles y se vera reflejada en un conjunto de transformaciones que

experimentd Buenos Aires en la década de 1880.

Asimismo, la nueva coexistencia entre el gobiemo nacional y municipal gener6
tensiones que dieron, en ocasiones, un caracter ambiguo y fragmentario a las decisiones
sobre los sitios y caracteristicas de la edilicia pablica para la capital permanente.
Tensiones estas, sostenidas durante casi toda la década por la practica de las
negociaciones’' una modalidad de ejercicio de la gestion politica que sign6 la década en
estudio. Como consigna Paula Alonso, dado que el Partido Autonomista Nacional era el
Gnico partido existente en este periodo “... la politica nacional escasamente puede ser
comprendida sin referencia al PAN ya que cada revolucion, cada intervencion federal,
cada transaccion nacional que se Ilevé a cabo en estos afios fue producto de la dinimica
politica que se desarrollo dentro del partido...”.” En el caso de la capitalizacion, estas
tensiones se vincularan al paulatino retiro del poder provincial y las consiguientes
resistencias a la entrega del que fuera su principal baluarte, la ciudad de Buenos Aires.
Lo que se ponia en juego era la divisoria de incumbencias entre el gobiefno nacional,
provincial y el municipal y, en ese sentido, lo que variaria es la posibilidad de operar
sobre la nueva capital que cada uno de estos sectores tendria a partir a la nueva

organizacion del estado.

Si en buena medida puede afirmarse que el terreno politico en el que se dirimen tales

negociaciones se encuadra prioritariamente en el seno del partido de gobierno, uno de

' paula Alonso, Entre la revolucién y las urnas... op. cit. La autora asigna al concepto de negociacion una
practica politica basada en las relaciones interpersonales entre miembros de la elite dirigente en base a
intercambio de favores y lealtades mas que a principios ideologicos fuertes.

7 Paula Alonso, La politica nacional entre 1880 y 1886 a través del Partido Autonomista Nacional, Serie,
Documentos de Trabajo DT No 26, Universidad de San Andrés, Buenos Aires, Setiembre 2002
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los territorios materiales de disputa del poder sera el que resulte de la puja por el

_ ensanche. Los siete afios posteriores a la-declaracion de la capital condensan el debate
por la afirmacién de su caracter, entre lo que podria esquematizarse de un modo
genérico, en dos alternativas. Por un lado, la alta concentracion simbolica en un area
ordenada y pequefia con sus servicios “insalubres” fuera de sus limites. Por otro, el
intento de hacer de “la mas grande ciudad de la Repiiblica hoy (...) la mas grande ciudad

del continente americano latino, mafiana”.”

Pero, como hemos sefialado, ninguna de estas posturas esta explicitada, en términos
declamativos u ordenados en un discurso unificado y mucho menos podrian alcanzar
alguna forma de plan o proyecto, sino que se hacen visibles a través de una lectura atenta
de un importante conjunto de acciones materiales, concretas, aplicadas sobre la ciudad y
su territorio. Observando el juego estratégico entre piezas de arquitectura e
intervenciones urbanas acotadas, surgen las diferencias de criterios respecto de la sede
de la residencia de las autoridades, que se suman al propio peso que estas acciones

tienen en la dinimica de los procesos de modemizacion.

En esta direccion entonces, la construccion de las principales hipotesis a través de las
cuales se desarrollara la tesis tendra como sustento el abordaje de dos grandes areas
tematicas bésicas: la llamada “cuestion capital” y el estudio de la edilicia publica para
la capital permanente. De la problematica vinculada a la cuestion capital -es decir al
corpus del debate en tomo a la decisién politica, econémica y cultural sobre la sede del
asiento de las autoridades del estado argentino, durante su proceso de organizacion
nacional- seran especialmente atendidos aquellos aspectos directamente vinculados con
la expresion de las representaciones que, provenientes de esquemas politicos tedricos,
pasan al terreno de las representaciones materiales. El seguimiento de esta problematica
reconoce dos periodos; el de la decision por la capital permanente (1853-1880) y el del

ensanche y redefinicion de los limites territoriales (1880-1888).

73 Ministro de Gobierno de Roca (se trata de Bernardo de Irigoyen), en Carranza, A. La Capital de la
Repiiblica. El ensanche de su Municipio de 1881 a 1888. Buenos Aires, 1938, p. 20, Sesién del congreso
nacional. 1884
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De la primera etapa puede sefialarse que la condicion de indefinicién, que implicaba
resolver el mandato del articulo 3° de la Constitucién de 1853™, sign6 la historia
argentina durante décadas: largos debates, violencias y luchas politicas tuvieron como
centro la “cuestion capital”. Desde aquel impulso inicial desplegado durante la gestion
de Rivadavia, el debate y la puja politica en torno a decidir como y donde residiran las
autoridades del gobiemo marcara fuertemente las transformaciones urbanas, territoriales
y materiales del pais. El aparente “equivoco” que se le adjudicaba a la redaccién del
articulo 3° fue un estimulante disparador de uno de los problemas que atafien a la tesis en
curso. La “confusién” provenia de las diversas interpretaciones a que daban lugar las

palabras “ciudad” y “territorio”.

La relectura del debate por la capital se realizara sobre las actas parlamentarias, las ideas
reelaboradas por los protagonistas principales -particularmente Alberdi, Sarmiento y
Carlos E. Pellegrini-, referidos al problema y una seleccion de planos y mapas. El
abordaje de este corpus en estudio se enfocara desde la perspectiva material, es décir de
qué manera los actores relacionan la discusion politica con la realizacion concreta.
(Donde deberia estar la capital? ;Como tiene que ser? son dos interrogantes que como
ya dijimos, recorren sistematicamente las predcupaciones de los principales
protagonistas. Desde este enfoque es posible retomar la leccién aprendida con la
designacién de Parana como capital provisoria: luego de ello, el asiento definitivo de las
autoridades tinicamente podria estar en el Parand Continental. Y también es posible
relacionar el transito de la organizacion fluvial del territorio argentino hacia el
establecimiento de la red de ferrocarriles. En este sentido, si la capital se instala en un
pueblito nacido a la vera del ferrocarril, ¢ los edificios donde residan las autoridades
deberan ser austeros?. Si se trata de una cabeza que sefiale y designe los destinos del

pais, /deberan preverse palacios?

Un debate que también, se revelara atravesado fuertemente por la idea del paso de una

situacién provisoria a una permanente que debiera traducirse en la construccién de

7 <] as autoridades que ejercen el Gobiermno federal residen en la ciudad que se declare Capital de la
Republica por una ley especial del Congreso, previa cesion hecha por una o més legislaturas provinciales,
del territorio que haya de federalizarse”. Constitucién de la Naci6n Argentina. Articulo 3°, 1853
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edificios, ciudades y obras materiales, como signo de la reafirmacion de una ansiada
estabilidad politica. A partir de-1880; este sera justamente el cambio de clave, la
inflexion que toma un tépico que, lejos de cerrarse con la declaracion politica de la
condicidn de capital permanente sobre Buenos Aires, reabre sus propios interrogantes
ante el hecho concreto: por fin se ha tomado la decision del lugar y llegé el momento de

poner en practica las respuestas a las preguntas por el cardcter.

En esta direccion se inscribe la necesidad de redefinicion de los modos de gestion
politica y administrativa de la nueva capital. A cinco meses de asumir, Roca presentaba
a la legislatura nacional un proyecto de reforma de la Ley Organica Municipal -que ya
habia sido reformulada sélo dos afios antes- cuyo principal objetivo era definir el
caracter (lo mas subordinado posible) de los organismos de gestion, representacion y
control. Se replanteaban las funciones de la nueva figura de un intendente y las
incumbencias, tanto de sus acciones como las del Concejo Deliberante, a la luz de un
sustancial cambio conceptual: los debates por la nueva Ley Organica Municipal tuvieron
centro en la redefinicién politica del antiguo Municipio de la Ciudad de Buenos Aires,
en su pasaje hacia un nuevo -pero aun indefinido- “Gobierno Municipal del distrito
federal de la Capital”. Parte de las argumentaciones que demoraroh la reforma de esta
ley se basaron -entre otras cuestiones- en las limitaciones de la figura del Intendente
(rechazando la figura de un Gobemador o de otro “Presidente” de una Corporacién) y en
las incumbencias de las acciones del municipio con respecto del ahora territorio federal.
Pero la principal preocupacién del flamante presidente estaba en el problema de la
jurisdiccién (la relacién entre poder politico y territorio). Para €l era indispensable dejar
en claro que “el Presidente de la Republica es el Jefe inmediato y local de la capital de la

nacion”.

El otro aspecto clave que retomé un lugar predominante, fue el replanteo del tamafio del
territorio federal, en una inflexion del largo debate por la cuestion capital. A pocos dias -
de declarada la federalizaciéon del municipio de Buenos Aires, el Intendente Alvear elevo
un pedido de la Comisién Municipal para la regularizacion de los limites a través de un
boulevard. Una solicitud inmediata que tendia a la concentracion y a la definicién de la

ciudad existente manteniendo su superficie. Pero, tomado por el Poder Ejecutivo y
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presentado al gobierno provincial el proyecto incorporara un matiz distinto: el pedido

- porla “regularizacion” sera inte¥pretado como una solicitud de “ensanche”. Desde 1881
sera elevado reiteradamente bajo estas caracteristicas por Roca aunque, sin el apoyo del
gobernador Dardo Rocha al comienzo, recibira un nuevo impulso con la gestion de

D’Amico en 1884.

Sobre esta trama de intereses -entre la regularizacion y el ensanche- puede superponerse
el conjunto de las acciones urbanas, obras y proyectos gestionados tanto desde el poder
central como del municipal, con la injerencia latente de distintos sectores del poder
provincial. Lo que esta lectura aporta es una nueva mirada sobre el conjunto de edificios

publicos realizados en el periodo poniendo de manifiesto sus diferentes logicas.

Desde este punto de vista, la problematica de la edilicia piiblica para la capital
permanente sera abordada a través del analisis, estudio y revision critica de un conjunto
de proyectos y obras emprendidas durante la primera gestion de Roca al frente de la
presidencia de la Republica y su continuidad durante el gobierno de Juarez Celman.
Este conjunto se podria organizar en dos grandes grupos de edilicia publica. Por un lado
las obras y proyectos cuyo presupuesto y gestiéon debia pasar por la administracién
publica del gobierno central -poder ejecutivo, con debate y aprobacion parlamentaria- al
que corresponde la mayoria de las obras nuevas dependientes del poder central. Se
incluyen también algunas obras y proyectos elevados desde la Comisién Municipal a
través de las figuras de los sucesivos intendentes. Por étro lado, las escuelas primarias.
El consenso en la asignacion de una extraordinaria prioridad a los edificios
especialmente proyectados para escuelas primarias, separandolos expresamente del resto
‘de las obras publicas dio lugar a la creacion del Consejo Nacional de Educacion, un
organismo auténomo, independiente, multidisciplinar e idoneo, encargado ademas de la

elaboracion integral del proyecto educativo.

El primer grupo esta constituido por la produccion realizada desde 1a ya existente
Direccion de Obras Piblicas, oficina a la que al poco tiempo de asumir, el presidente

Roca le imprimi6 un giro sustancial, reforzado luego con la contratacion del Ingeniero
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Francesco Tamburini y la encomienda inmediata de los proyectos para sedes de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial ademas de una gran cantidad de edificios
“dignos de la nacidén”. La mirada sobre la figura de Tamburini se encuadra en el estudio
del proceso de concepcion, proyecto, encomienda y realizacion de la edilicia publica,

desde un rol que podriamos definir como de “técnico de Roca”.

Desde esta perspectiva, ha sido posible descubrir la presencia directa de Roca en el
diserio de algunos proyectos. Asimismo, en el analisis de los debates en sede
parlamentaria -sitio de origen de la encomienda de un determinado tipo de edilicia
publica-, se torna evidente la presencia de una serie de topicos que, como se demostrara,

provenian del anterior debate por la cuestion capital.

Puede decirse que la transformacion de Buenos Aires en capital permanente y la
construccion de una edilicia publica para el asiento del poder central se recortan sobre

un complejo entramado de tensiones y acciones. Y es precisamente sobre este trasfondo
que puede observarse una intencion en la accion de Roca y parte de los legisladores
nacionales, de orientar la localizacién de los nuevos palacios en una suerte de diagonal
virtual hacia el noroeste, en un area que se extiende de manera informal, entre la avenida
Callao y la Plaza Lavalle, desplazada del centro tradicional constituido por la Plaza de la

Victoria.

El segundo grupo de edificios publicos que sera analizado y que denominamos escuelas-
palacio, abarca un fenomenal sistema de escuelas primarias -mas de cincuenta en dos
afios- diseminadas por el territorio de la capital. Es que, mientras el resto de la edilicia
plblica se insertaba en el cauce propio de la organizacion de la administracién publica 'y
la burocracia estatal, en el caso de las escuelas primarias el cruce entre los aspectos
materiales y culturales pareciera encontrar un punto de particular comunién, como si en
la relacion entre ambos, se pusiera de manifiesto la propia representacion del efecto que

el proyecto educativo debia producir en la sociedad.
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Toda la obra y edilicia publica nueva, paso -en distintos grados, y con adecuada
intensidad segiin los destinos-por el tamiz del debate por el caracter que debian tener.
La edilicia publica para presentar la nacion tenia que responder a multiples
requerimientos en cuanto a la expresion de su caracter piblico, los que no siempre
estaban claramente establecidos. Es en este contexto que la eleccion de la imagen del
palacio, como ilusién de representacion de las nuevas instituciones republicanas, genero
un debate critico respecto de la construccion material, cuando se advertia la ausencia de

un cardcter nacional.

Hacia la segunda mitad del siglo diecinueve, tanto en Europa como en América, una de
las imagenes que involucraba a la mayoria de los destinos publicos era la del palacio,
pues evocaba una cantidad de contenidos simbolicos —ilusion de poder, belleza, solidez-,
al tiempo que permitia dar solucion inmediata y simultinea a los diversos temas. La
problematica de los edificios publicos -bdtiments civils-, desbordé el debate disciplinar
para extenderse a la esfera publica. La creacion en Francia del Conseil des Batiments
Civils se difundié como un nuevo modelo de cruce entre politica y academia, para hacer
frente al principal problema que planteaban los nuevos temas de la edilicia publica

“republicana: el problema del cardcter.

Hacia la segunda mitad del siglo diecinueve, la nocion de cardcter decimonénica aina
varias acepciones. En un sentido general, se asocia a la definicion anstotélica, que
presenta a los caracteres -en tanto partes de la tragedia o de la comedia- como los que
muestran “la linea de conducta” y “el modo de ser de cada uno”. Por otra parte, de su
etimologia en griego, recoge la idea de incidir, imprimir o dejar una marca en un objeto.
Esta asociacion entre una marca material, fisica, visible y el modo de accion, linea de
conducta o efecto que esa marca supone en quien la observa, se organiza
tempranamente, atravesando distintas disciplinas, desde la fisiognomia del siglo
diecisiete hasta las mas modemas sociologia, biologia y psicologia, ademas del campo

especifico del arte y la arquitectura.
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En la Argentina del ochenta, y en sus multiples acepciones, el topico se colocé también
_entre los temas que manejaba la elite dirigente. El doble juego entre la visiondel
caracter entendido como algo inevitable —una marca dada por la naturaleza- por un lado
y la posibilidad, por otra parte, de imprimirlo o modificarlo, sostuvo el tema en el centro
de varios debates superpuestos y simultineos: la construccion de un “caracter nacional”
o la problematica de la inmigracion ante la alternativa de poder crear una “fusion de
razas”, entre muchos otros. En todos los casos lo que se mantiene latente es la relacion

causa-efecto entre el cardcter —en tanto rasgo, marca fisica visible, o acto reconocible- y

un destino, que le corresponde indefectiblemente.

La dimension tedrica del problema sera estudiada a través de los principales tratados de
arquitectura cuya circulacion se verifica en el campo técnico local. Parte de este caudal
de ideas surge del relevamiento y analisis del corpus de las bibliotecas personales de los
principales protagonistas del periodo. La importancia asignada a la busqueda,
identificacion y registro de las bibliotecas personales radica en el incipiente desarrollo
institucional de la disciplina durante la década de 1880, situacion que dara un viraje

importante recién a mediados de la década siguiente.

Finalmente, la crisis economica de 1890 indicara un punto de interrupcion en un proceso
que permitira realizar un balance cuyo saldo seré la instalacion definitiva, tanto en la
opinién publica como en los dirigentes, del rol decisivo del estado en la construccion
material de la nacién. En ese sentido, la presencia concreta del volumen de edilicia
construida y su potente presencia urbana generaran un debate que tomara un nuevo
impulso hacia fines del siglo, haciéndose cargo de una profunda autocritica respecto de
la experiencia acumulada pero también, con las nuevas condiciones que imponia el
reacomodamiento en el contexto internacional y el horizonte puesto en un futuro

connotado por la conmemoracidn del Centenario de la Revoluciéon de Mayo.
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Algunas consideraciones

La presente tesis se propone realizar un trabajo de observacion de una serie de
operaciones de transformacion de la ciudad de Buenos Aires que han tenido como mévil
la materializacion de un conjunto de prefiguraciones y representaciones, producto del
debate por la cuestion capital. En este sentido el acento esta concentrado en el estudio y
analisis de los principales topicos que constituyeron la problematica de la definicion del
sitio y las caracteristicas que debia tener el “asiento de las autoridades” en la Argentina 'y
los modos en que se materializaron, a través una serie de piezas de arquitectura, en un
contexto urbano en transformacion, que experimentaba la ciudad, en la década de 1880.
Respecto de estas transformaciones mas generales, se han tenido en cuenta algunas
consideraciones sobre una serie de temas -algunos de mas larga duracién- que atraviesan
la década de 1880 y conforman una base de problemas y preocupaciones de época, sobre

las cuales la presente tesis se recorta.

Desde este punto de vista, para comprender la nocion de capital, como sustanttvo que
define la condicion particular de la sede material, simbélica y politica de las autoridades
de un estado-nacion, resulta pertinente mantener en el horizonte del trabajo, el concepto
de “tradicién inventada” en el sentido que lo propone Hobsbawn en su clasico texto
acerca de los procesos de “construccién de tradiciones” que experimentan las naciones
modemas durante el siglo diecinueve. La idea del historiador inglés de “invented
tradition” supone la creacién de un conjunto de practicas normalmente dominadas por
reglas aceptadas expresa o ticitamente y de naturaleza simbélica o ritual, que busca
inculcar ciertos valores y normas de comportamiento y repeticién, que impliquen
automaticamente continuidad con un “pasado historico deseable”. Se tratara de extender
en esa misma direccion la mirada sobre la capital, en el momento en que se produce el
pasaje de la palabra, del debate politico, a la formalizacion, como un proceso de
construccidn de un artefacto complejo e inédito en la experiencia local, cuyas marcas
simbolicas visibles toman forma a través de la edilicia, cuyo cardcter republicano

pondra en evidencia el problema de la construccion de una imagen institucional que
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necesitaba ademas complementarse con la construccion de una representacion de la

naczon en tension con la construccion de un “pasado historico deseable”.””

Para ello, se considerara que la “invencion” o conformacion de la capital permanente,
contrasta con un periodo anterior de capitales provisorias que se producen en el marco
del proceso mas amplio de construccion de la nacion, en el contexto de la organizacion
del estado.” Tomando asimismo a Gellner y Hobsbawn, entendemos que la idea de
nacién “pertenece a un periodo concreto y reciente desde el punto de vista historico. Es
una entidad social sélo en la medida en que se refiere a cierta clase de estado territorial
modemo, el “estado-nacién” y de nada sirve hablar de nacion y de nacionalidad excepto
en la medida en que ambas se refieren a €1. Por otra parte, al igual que Gellner, yo
recalcaria el elemento de artefacto, invencidn e ingenieria social que interviene en la

»» 77
construccion de las naciones..

Ahora bien, como advierte Bertoni, es importante tener en cuenta que, si bien el
problema de la formacién de una nacionalidad es una cuestién anterior,”® a partir de la
década de 1880, se produce un dréstico cambio producto de la inmigracién masiva en un
periodo de expansion econdmica y de la conexion con el inicio de una nueva etapa en el
debate contemporaneo europeo, respecto de la construccion de las naciones y las
nacionalidades. La autora remarca esta referencia pues historiograficamente, se ha
trabajado esta problematica para un periodo posterior, en relacién a la formacion de

grupos politicos nacionalistas y a la reaccion a la inmigracién producida en el contexto

™ Cfr. Eric Hobsbawm, “Inventing Traditions”, en Enc Hobsbawm, Terence Ranger, The Invention of
Tradition, Cambridge University Press, 1994 (1983 ) Este texto antecede el trabajo del mismo autor,
Naciones y Nacionalismo desde 1780, Critica, Barcelona, 1995 (1991 h.

7 Tulio Halperin Donghi, Proyecto y construccion de una nacion. Argentina 1846-1880, Caracas,
Biblioteca Ayacucho, 1980; Natalio Botana, Ezequiel Gallo, De la Repiiblica posible a la Repiiblica
verdadera. 1880-1910, Ariel, Buenos Aires, 1997.

7 E. Hobsbawm, Naciones y nacionalismos, op. cit. p. 19. Se refiere a Emest Gellner, Nations and
nationalism, Oxford, 1983.

78 La autora resefia el crecimiento de la preocupacion por la formacion de la nacionalidad con el
movimiento romantico de 1830 y la interrelacién con la construccion del estado nacional. Cfr. Lilia Ana
Bertoni, Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas. La construccion de la nacionalidad argentina a fines del
s1glo XIX, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2001. p. 9 Para el desarrollo de esta idea en la
primera mitad del siglo XIX, José Carlos Chiaramonte, Ciudades, provincias, estados: origenes de la
nacién argentina. Axiel, Buenos Aires 1997.
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del Centenario.” Por lo tanto, es de gran importancia para la presente tesis, prestar

_atencién a la caracterizacion del periodo que hace la autora al indicar que a partir de la »
década del ochenta, cuando el cambio cuantitativo de la inmigracion la convierte en
masiva, “la Argentina se encontraba en medio de un proceso inconcluso de formacion de
la nacién, entendido también en el sentido de constitucion nacional”.so Un proceso que
por otra parte, era simultaneo al que se estaba desplegando en otros paises europeos,

especialmente, en algunos de los que dicha inmigracioén provenia.

A su vez, el uso del término nacion ha sido aplicado con diversos significados. Portador
de una densidad y multiplicidad de sentidos, hay que destacar que en este periodo su
utilizaciéon como sinénimo de estado, muestra mas bien un proceso de elaboracion de la
nocion de idea de nacién y nacionalidad en relacion a la construccion del estado-nacion.
Tener en cuenta este aspecto del debate en la época, permitira contribuir a la
comprensién de la primera adopcion -tacita- de la figura del palacio como forma
simbolica genérica de la imagen del estado. Paulatinamente, hacia fines de la década se
tomara conciencia de la carencia de la representacion simbolica de la “cuestion
nacional” que padece el palacio. Se inicia asi la creciente estructuracién de una critica
que se orientara posteriormente, en un debate hacia la busqueda de un cardcter nacional
cuya intensidad en el ambito estético y de la arquitectura pasara a ser dominante, a bartir

de la década de 1890, momento en el cual esta tesis se detiene.

Respecto de las caracteristicas y las marcas que dej6 en la ciudad de Buenos Aires la
gestion municipal durante el periodo, asi como el imaginario construido en torno a las
transformaciones urbanas en el clima de los debates entre los intelectuales y la figura
dominante -durante buena parte de la década, de Torcuato de Alvear-, la tesis doctéral

de Gorelik®! constituye un contrapunto insoslayable, que subyace al desarrollo del

" Bertoni se refiere a José Luis Romero, El desarrollo de las ideas en la sociedad argentina del siglo XX
Bueno Aire, Fonde de Cultura Econémica, 1956; Oscar Teran Positivismo y Nacion en la Argentina,
Puntosur, 1987 Carlos, Beatriz Sarlo “La Argentina del Centenario: campo intelectual, vida literaria y
temas ideologicos”, Ensayos Argentinos. De Sarmiento a la Vanguardia. Buenos Aires, CEAL, 1983.
® Ibidem, p. 11.
8 Gorelik, La grilla y el parque, op. cit. Respecto del debate y el imaginario de los intelectuales y la
ciudad en el periodo, Oscar Terén, Vida intelectual en el Buenos Aires fin-de-siglo: 1880-1910. Derivas de
la "cultura cientifica”, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000.

48



presente trabajo y permite poner el acento en aquellos aspectos que se complementan

- con hipétesis o problematicas que se-complementaran con dicha investigacion.

© Asimismo, es importante reiterar, qﬁe el planteo de las principales hipotesis a ser
soétenidas aqui, no hubiera sido posible sin partir del proceso de “construccién de la
modernidad en la Argentina” entendido en los términos en que los plantea Liernur: sobre
esa trama construida como la “modulacién de un didlogo y la exposicion de los
conflictos entre modernismo y conservatismo, innovacion y prudencia, estéticay .
técnica, ideas y condiciones materiales, arquitectura y estado, ensefianza y practica,
cosmopolitismo y nacionalismo”.¥ Este -y no otro- es el sosten necesario para poder
descubrir el peso que un concepto tratado histricamente por la historiografia de las
ideas politicas, tiene en la materializacién de una ciudad como Buenos Aires en su

conversion en capital permanente del gobierno federal.

- % Beatriz Sarlo, “Comentarios preliminares”, en Liernur, La construccion de la modemidad, op. cit. p. 10-
11
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Capitulo 2

Entre el agua y el vapor. Las “capitales provisorias™.

“Las autoridades que ejercen el Gobierno federal residen
en la ciudad de Buenos Aires, que se declara Capital de la
Confederacion por una ley especial”.!

Articulo 3°, Constitucion de la Confederacion Argentina,
mayo 1853

En 1880 la Provincia de Buenos Aires cedié a la nacidn, su principal ciudad a los efectos
de constituirla en capital federal de la Republica Argentina. A partir de ese momento se
abria un complejo debate por su definicion urbana y territorial. ;Como debia ser la nueva
sede del asiento de las autoridades? La pregunta por el caracter de la capital estuvo
tensada por distintas representaciones de modelos posibles y mantendra como uno de sus
ejes a la arquitectura de las instituciones republicanas y su relacion con el espacio
urbano. Frente a la nueva condicion de posibilidad de construir materialmente las sedes
de la administracién publica nacional, surgié un conjunto de ideas, propuestas y
acciones que evidenciaban por una lado la novedad de la situacion pero por otro, las

dificultades para concebirla de manera integral.

;Qué edificios pablicos hacian falta o cuales serian los mas urgentes? ;Donde habria que
ubicarlos? ;Debian estar cerca unos de otros? jHabia que incorporar mas territorio para
ordenar el funcionamiento urbano? ;Alcanzaba el tamafio de la ciudad de Buenos Aires
para alojarlos? ;Alcanzaba el tamafio de la ciudad para representar a la naciéon? Los
interrogantes mas concretos en tomo a las necesidades inmediatas irian conformando
finalmente el programa para la capital. Un programa que se fue definiendo sobre la

marcha, en funcion de las discusiones mas puntuales durante el lento proceso de traspaso

! Articulo 3° de la Constitucion de la Confederacion Argentina, 1 de mayo 1853 sancionada por el
Congreso General Constituyente reunido en Santa Fe, promulgada el 25 de mayo y jurada en comicios
piblicos el 9 de Julio. En Carranza T. 2, p. 223
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y reasignacion de bienes entre la provincia de Buenos Aires y la nacion. Es en el marco
de esa tension que se abrird una segunda instancia en el proceso de federalizacion, con el
surgimiento de la idea de la necesidad de ampliacion de su territorio. Este propdsito
devino en un nuevo conflicto entre gobierno nacional y provincial que, a diferencia de
los anteriores, se mantuvo en el marco de las negociaciones politicas y no mas en
términos violentos. Casi una década después se alcanzaré una resolucion duradera con la
anexion de dos pueblos, la triplicacion del territorio urbano y el planteo general de los

principales edificios publicos concebidos como monumentos republicanos.

Para comprender buena parte de las transformaciones de Buenos Aires en la década de
1880 se hace necesario prestar atencion a un debate anterior, de mas larga duracién, que
se reconoce como la cuestion capital, en cuyo transcurso comenzaron a esbozarse las
preguntas y a plantearse los topicos principales que encontraran en el periodo de la
federalizacion, la oportunidad de su puesta en practica. Los aspectos principales que
luego incidiran en los modos de abordar los temas propios de la construccién de la
capital, estaran directamente ligados a un par de cuestiones basicas: la adopcion de
capitales provisorias hasta tanto se definiera una permanente y el dilema entre la
efectiva conveniencia politica de federalizar Buenos Aires o bien, buscar una ciudad

existente o crear una nueva, en otro sitio.

La formulacion de este debate se producira en el contexto del prbceso de organizacién
del estado en pos de la instauracién de un sistema federal, luego de la derrota del
rosismo y en el clima de los preparativos de una constitucion de caracter nacional que
potenciara las posibilidades del conjunto de las provincias, con un gobierno capaz de
centralizar los recursos publicos, provenientes del comercio y del crédito. El problema
radicaria en la negativa sistematica de transferir la provincia de Buenos Aires o su

principal ciudad a una estructura politica mas abarcativa.

Para un analisis del impacto que produjo en la ciudad el proceso de federalizacion en la
década de 1880 es necesario entonces, pensar en los distintos roles que la ciudad fue
jugando durante ese proceso anterior. Pues, Buenos Aires no fue siempre la capital del
estado argentino. No experiment un proceso natural de continuidad de una ex-capital

virreinal. En rigor, hasta 1880 fue la capital de la provincia mas rica pero sélo
3]



alternativamente, fue sede provisoria de un gobiemo central, al que se le hacia sentir su
condicion de huésped. Si bien luego de la Revolucion de 1810 se habia constituido de
hecho en la sede del poder central de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, en la
practica la relacién asimétrica entre el predominio de la ciudad-puerto y las provincias
fue siempre motivo de conflictos. El grupo rivadaviano dio un primer impulso para
resolver el doble problema que generaba el hecho de no fijar un distrito federal: la falta
de jurisdiccion propia constituia una debilidad politica y econdmica.” Posteriormente, la
Constitucion de 1853 prolong6 por casi tres décadas mas, la situacion de indefinicion
que implicaba resolver el mandato de su articulo 3° largos debates, violencias y luchas
politicas tuvieron como centro la cuestion capital. Dentro de ese amplio periodo, las
instituciones republicanas en formacion funcionaron en capitales provisorias, alojandose
en adaptaciones varias de edificios originalmente destinados a usos diversos, con
mudanzas periddicas y en sitios inestables. Paralelamente, en ese contexto tenian lugar
los debates y propuestas respecto de las caracteristicas, ubicacion y necesidad de una figl

capital.

De estos debates, se reconoce una primera etapa que va desde 1826 a 1850, que ya ha
sido trabajada de manera novedosa desde la historia urbana por Fernando Aliata, en su
reciente tesis doctoral,’ la que sera tomada aqui como punto de partida. Aliata
caracteriza ese periodo como signado por el cambio en la percepcion general de los
procesos de urbanizacion. Sostiene que ya no podra hablarse de ciudades ligadas por
rutas comercialés y que la elite posrevolucionaria considerara mas bien un conjunto de
“ciudades vinculadas por tensiones dindmicas”. En este sentido la capital sera funcional
en tanto “ciudad rectora”, no sélo por la residencia de las autoridades sino por la
necesaria influencia que deberia ejercer. En ese modelo rector seria la “ciudad regular”
la que debe irradiar homogeneidad y orden hacia el resto del sistema de ciudades. En su

capitulo octavo, “Buenos Aires capital. Proyectos, imagenes y debates en el origen de la

2 En este sentido, la residencia del presidente en la capital de una provincia dificultaba la posibilidad de
obtener ingresos por rentas propias y debia vivir de subsidios provinciales. En 1826, Rivadavia propuso la
creacion de una capital para la cual asignaba un drea que ocuparia “todo el territorio comprendido entre la
Ensenada de Barragén y ¢l puerto de Las Conchas y entre el Rio de 1a Plata y el Puente de Marquez”.
Arturo B. Carranza, La cuestion capital de la Republica Argentina. 1826-1887 (Antecedentes, debates
parlamentarios, iniciativas, proyectos y leyes) Tomo 1V, 1863 a 1877, Buenos Aires, 1929 p. 237. (De
aqui en adelante nos referiremos a esta obra con la siguiente abreviatura: Carranza T 1, 2, 3, 4 o Ensanche)
3 Fernando Aliata. La ciudad Regular. Arquitectura, proyectos e instituciones en el Buenos Azres
posmvoluczonano 1821-1835. Tesis Doctoral. FFyL: UBA. 2000 (mimeo)



metropolis bonaerense”, Aliata concluye que “...1o paraddjico que muestra el debate [por
la capital] es que no existen formas de organizacion espacial que puedan superar la_
visién tradicional, y a la vez nueva, de una c'api>tal jerarquicamente diferenciada del resto
de las ciudades. Sin embargo, st la visién puede sostenerse en el plano del discurso
tedrico, no resistira a largo plazo la confrontacion con una realidad que tiende a la
configuracion de un complejo modelo confederal que va a caracterizar las décadas
siguientes en el Rio de la Plata. Es mas, determinado luego de 1853 un régimen federal,
similar al norteamericano, la cuestion capital no podra ser resuelta hasta 1880, y no sin
sostenidos debates y propuestas que reeditaban, en otros términos, este primer

enfrentamiento”™.*

En el presente capitulo partiremos de esa instancia que sefiala Aliata que se produce
hacia mediados del siglo diecinueve cuando la idea de la ciudad rectora y regular, que
apuntaba a la construccion de un modelo ideal, entra en disolucion en el contexto mas
complejo de la amalgama entre territorio y estado. Durante las siguientes tres décadas,
mientras las autoridades residieron en capitales provisorias, se producia un complejo
proceso de configuracion de una idea de capital para el estado nacional, del cual es de
~especial interés para la presente tesis, el seguimiento del desarrollo de aquellas ideas
que, en torno a la cuestion capital, se orientan hacia las preguntas por el sitio y el
cardcter. jdénde deberia estar la “cabeza del cuerpo social”?, jcomo debe ser? ;qué
destino tendra?. Estas preguntas guia pretenden poner el foco en una serie de topicos,
ideas y representaciones surgidas del contexto de estos debates, entre 1850 y 1880, cuya
continuidad seguira vigente y como se vera mas adelante, afectando de manera visible
las decisiones sobre la conformacion material de la que finalmente sera la capital federal
y permanente: Buenos Aires. Como hemos anticipado en la introduccién, se pondra el
acento en aquellas representaciones que se trasladaran de los enfoques politicos al

mundo de las representaciones materiales.

En efecto, las consideraciones acerca del rol de la capital cambian sustancialmente hacia
mediados del siglo diecinueve. Por un lado, surge una propuesta de Sarmiento, basada

en la articulacién de una red fluvial de ciudades, organizadas por jerarquias de estrategia

*F. Aliata, La ciudad regular, op. cit. Una version ampliada y corregida se encuentra en prensa por la
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geografica en la que el rol de una ciudad principal, Argiropolis, se definira por su
capacidad de controlar el ingreso de las rentas regionales y menos por ser lasede -
.- -simbolica- de las autoridades deun complejo de varios estados. Por otra parte y luego de
la Constitucion de 1853, crece la conviceidn de que la estructura que deberia organizar
la relacion entre ciudades, debia basarse en el trazado estratégico del ferrocarril. Los
principales temas se articulan en tomo a la combinacion de ideas, en ocasiones a modo
de supuestos pares, opuestos y excluyentes. Por ejemplo, la aparente disyuntiva entre el
agua -considerada como articulacion sélida de una estructura comercial, competitiva,
garante de la conexion con Europa- y el vapor de los ferrocarriles, que implicaba el
desafio de la disponibilidad territorial y con ella, la libre eleccion entre el desierto y la

“gran ciudad”, en el contexto de una preocupacion central de la modemidad: el siempre

inestable borde entre lo provisorio y lo permanente.

Entre 1850 y 1862, se incorporaron nuevos topicos de discusiéon. En este periodo surge
con fuerte presencia la pregunta -retérica pero inquietante- acerca de la necesidad de una
capital y por lo tanto el grado de jerarquia que debia tener, tema que se traducira en el
cruce de ideas entre una capital provisoria o permanente; entre una capital simbdlica en
el desierto o una capital ambulante por distintas ciudades del pais que actiien de
anfitriones circunstanciales. La propuesta de Sarmiento y la oposicién a la capitalizacion
de Buenos Aires que planted tempranamente Alberdi, marcaron nuevas lineas de
discusion. A medida que la tension politica y los conflictos internos se agravaban, el
debate fue adquiriendo distintos matices. La Constitucion de 1853 no logré imponer la
capital en Buenos Aires por lo que de inmediato se federalizaron la ciudad de Parana y
el territorio de la provincia de Entre Rios de manera provisoria. Luego de un episodio
militar, esta situacion desenlaza en 1862 con la declaracion de la ciudad de Buenos Aires
como capital provisoria. En 1866 el gobiemo nacional pierde la jurisdiccion sobre esa
ciudad y quedara hasta 1880 en la dificil condicién de huésped. Es durante este ultimo
tramo del debate, cuando se comenzaran a perfilar un- conjunto de preocupaciones que se
alejaran de las discusiones mas generales y a veces utdpicas, para ir tomando cada vez
mas un tono realista, en pos de delinear con mayor precision las caracteristicas concretas

que una capital para la nacién debia tener.
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1.

En 1850, Sarmiento propuso la creacién de los Estados Unidos del Rio de la Plata, un
proyecto de “apariencia utdpica y sustancia realista” como lo describe Félix Weinberg.5
El titulo completo bajo el que fue publicado, contiene parte de los postulados de su plan
para superar la larga dominacion rosista y presiohar hacia la realizacion de un Congreso
que dictase una constitucion: “Arjirépolis o la Capital de los Estados Confederados del
Rio de la Plata. Solucién de las dificultades que embarazan la pacificacion permanente
del Rio de la Plata por medio de la convocacién de un Congreso y la creacion de una
capital en la isla de Martin Garcia, de cuya posesion (hoy en poder de Francia) dependen
la libre navegacion de los rios y la independencia, desarrollo y libertad del Paraguay, el
Uruguay y las provincias argentinas del Litoral”.® El analisis y las implicancias de esta
propuesta han sido estudiados por la historiografia politica argentina a cuyas fuentes
remitimos.’ En tanto se intentara tomar un aspecto menos desarrollado: el de la
“fantasia” como lo consignaba Paul Groussac® pero en ténninoé de las representaciones

del paisaje urbano y de la materializacién que proponia Sarmiento, para la

transformacién de la “isla baluarte” en una capital.

Con una justificacién geopolitica, Sarmiento presentaba una parte de las claves para la
creacion de esta nueva union de estados: “...el Paraguay esta subordinado a la
embocadura de los rios que le sirven de intermediarios con el comercio europeo.
Montevideo depende de los subsidios que la Francia le adelanta para sostenerse. La

Confederacion Argentina, el Paraguay y la Republica del Uruguay estan en fin,

3 Félix Weinberg, “Argiropolis: apariencia utdpica y sustancia realista”, Cuadernos del sur, n18.
Departamento de Humanidades. Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, 1985. p. 35-53. En un tono
similar Gustavo Ferrari se habia referido a Argirdpolis como “Una utopia realista” en su estudio
preliminar a la edicién Argirdpolis, Eudeba, Buenos Aires, 1968.

° Publicada en Chile sin autor. Primera edicién, Santiago de Chile, Imprenta Julio Belin y Cia, 1850
"Respecto al proyecto de Argiropolis gran parte de los textos que lo abordan especificamente, ponen el
acento en los aspectos vinculados a la idea politica ¢ institucional. Entre otros; Natalio Botana La
tradicién republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas politicas de su tiempo, Sudamericana, Buenos Aires
1997 (1984"); Enrique de Gandia, “Argiropolis: clamor incomprendido y desesperado”, Universidad, n76,
Julio-Diciembre 1968, Santa Fe; José Roberto Lopez, Argirdpolis. Vision de un estadista, Instituto
Sarmiento de sociologia e Historia, Buenos Aires, 1993; Emilio Ravignani, Historia Constitucional de la
Reptiblica Argentina, Buenos Aires, 1931, Tomo I, Adriana Rodriguez Pérsico “Argirépolis, un modelo
de pais”, en Revista Iberoamericana, Instituto Internacional de Literatura Iberoamenicana, No 143, Abril-
Junio 1988, pp 513-523
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dependientes de la posesion de la isla Martin Garcia, que es la llave del comercio del
Paraguay y del Parana y por tanto, de los intereses de Montevideo, Buenos Aires, Santa

Fe, Corrientes, Entre Rios, el Paraguay y todas las provincias enteras”.’

Parte de la estrategia estaba centrada en la promocion de un sitio para que la reuniéon
constituyente y fundacional no arrojara como resultado solamente un acto politico o la
elaboracion de un documento, sino que la mise en scéne desde el punto de vista material,
garantizara la concrecion del proyecto. Decia Sarmiento que el sitio en el que la
convencion se realizara debia brindar “tales garantias y resguardo que todas las
opiniones se hallen en completa libertad” para lo cual se hacia necesario “un terreno
neutro ... si no existiera este lugar privilegiado en el Rio de la Plata, debiera inventarse
uno que estuviese al abrigo de toda conexion e influencia de los diversos estados ... ‘
afortunadamente el local existe... hablamos de la isla Martin Garcia, situada en la
confluencia de los grandes rios y cuya posesion interesa igualmente a Buenos Aires, a
Montevideo, al Paraguay, a Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, cuyo comercio esta
subordinado al transito bajo las fortalezas de esta isla. Ocupandola el congreso, la
“ocuparan al mismo tiempo todas las provincias, todas las cjudades interesadas, todos los

> 10
estados confederados”!

Mis alla de la declamacidn de equivalencia y neutralidad, la prefiguracion de
Argirépolis esta cargada de la cuestion capital en Argentina: “téngase presente que la
Gran Federacion de los Estados Unidos, el modelo de las repablicas modernas y el tipo
que tuvieron a la vista los federales de todas las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
tropezaron con la misma dificultad que la Repitblica Argentina encontr6 desde los
principios para constituirse. Como a las margenes del Rio de la Plata Buenos Aires, a
orillas del Atlantico Nueva York era, en la época de constituirse los Estados Unidos, la
ciudad mas rica, mas populosa y por tanto més influyente de las colonias inglesas
emancipadas; pero a causa de esta misma superioridad de los demas Estados, las
ciudades de Filadelfia, Baltimore, Boston, etc. se negaban tenazmente a aumentar la

desproporcion de poder e influencia que existe naturalmente entre ellas y Nueva York,

8 Javier Fernandez, “Prélogo” en Domingo F. Sarmiento. Argirépolis. Buenos Aires. Leviatan. 1997
(1850") p. 10.
® Domingo F. Sarmiento. Argirdpolis. Buenos Aires. Leviatan. 1997 (1850") p. 49
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dando a esta altima mayor poder haciéndola la residencia de los poderes federales”."!

Con esta comparacion Sarmiento reforzaria aun mas las caracteristicas fisicas de Martin
Garcia. No solo no seria Nueva York -porque dentro de este esquema Nueva York seria
Buenos Aires- sino que aun sera “mejor que Washington” por su condicién insular.
Amparandose en una justificacion en cierto modo determinista, sefiala que la dificultad
mas seria que en todos los paises y en todos los tiempos ha ofrecido la union de diversos
Estados o provincias en una federacion, era que la ciudad capital deje a cada una de las
partes contratantes en toda libertad, justificando asi la forma de isla como simbolo de la

independencia.

Argirépolis introduce una variable distinta al ofrecer la posibilidad de pensar en el
desplazamiento, en la coexistencia de dos cabezas separadas: una Buenos Aires rica que
ejerza la “influencia” sobre las otras ciudades y un sitio diferente para la residencia de
autoridades, en el contexto de una organizacién regional, en este caso los Estados
Unidos del Rio de la Plata pero eventualmente, si esto sucediera bajo otra organizacion

politica, la capital estaria claramente en otra geografia.

Ademas entonces, de “inventar” un nuevo estado propone una capital de nuevo tipo: el
roll de Argiropolis es ser la “llave del comercio” del rio Uruguay y del Parana y por
tanto, de los intereses de todas las provincias que estos rios conectan. Lo importante no
es la residencia de autoridades representativas de la confederacion sino el sitio que en su
punto mas alto albergue un Congreso que defienda los intereses de los estados que la
integran. Lo importante de Argirépolis es constituirse en una pieza de control fiscal,
geografico-militar y por sobre todo, comercial. En este plan, Argiropolis no es una
capital convencional: es la aduana coman de todos los pueblos riberefios, es la “barrera
insuperable” de una red de puertos y ciudades ubicadas en las costas de los rios a la que
se deberé incorporar Cérdoba a través de la canalizacion del Rio Tercero. El agua, sera
el soporte sélido de un sistema cuya estrategia es establecer una conexién fuerte con

Europa y competitiva en relacion a América.

1° Sarmiento, Argirdpolis, op. cit. p. 55
" Ibidem, p. 56
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- Una capital de estas caracteristicas se puede “frabricar” rapidamente. Sarmiento llama la
atencién sobre la extraordinaria cantidad de materiales de construccion remitidaa . __
California en los Gltimos dos afios: “pasan de cuatro millones los pies de madera, y mas
de un millén las ripias y ladrillos”. Y enumera: han llegado a San Francisco “seis

hoteles, diez almacenes completos, nueve juegos de bolos, 372 casas de madera, 59 de
hierro, 7 idem portatiles, 29 casas de hierro galvanizado, un gran almacén de hierro
galvanizado y un gran numero increible de departamentos de casas, tanto de madera
como de hierro”.'? La escena, desplegada entre un paisaje industrial y pintorescjuista,
anticipa en casi dos décadas un Vpanorama similar al descripto por Liernur en su

reveladora “ciudad efimera”: el fendmeno de hacery deshacer partes de ciudad

completas, que se dara en Buenos Aires a partir de 1870.°

Pero Sarmiento va mas alla de un aspecto practico -asegurar que se puede hacer
velozmente-. En su “suefio” visualiza una ciudad moderna que lo lleva a desplegar una
composicion con lo mejor de Génova (“sus templos y edificios derramados sobre el
declive rapido de una montafia, no habiendo en toda la ciudad sino dos calles™), de
Venecia (“fundada sobre estacas en el seno de las lagunas”), o de Londres (“queréis
puertos espaciosos, seguros, comodos? Cread docks como los de Londres en el

Téamesis”).

La imagen que compone Sarmiento con buena parte de las impresiones personales
. . .. 4 . , « ~
recogidas en sus recientes viajes', responde a las ideas de época. Entre la “marafia de

15 ho faltd entre sus lecturas, Victor Cousin -el fundador de la filosofia de la

autores
historia en Francia- de quien no s6lo tomd su faceta politica. Sus ideas tuvieron gran
impacto ademas, en el campo estético y en la arquitectura en especial. Cousin fue el

mentor del eclecticismo, que hacia mediados del siglo diecinueve era una filosofia

2 Ibidem, p. 90

B Liernur, “La ciudad efimera”, op cit.

“ D. F. Sarmiento, Viajes por Europa, Afvica y América, 1850

1 Botana, La tradicién republicana, op. cit. p. 270. Botana sefiala que hacia 1838 Sarmiento accedia la
lectura de una importante cantidad de autores que lo ponian en contacto con las ideas mas avanzadas de -
Europa en diversos campos -literatura, filosofia, historia-, que respondian a dos corrientes de pensamiento:

el humanismo sansimoniano y el eclecticismo doctrinario.
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pragmatica, que proponia conciliar ideas y realidad -Du vraie, du bien, du Beau-"®y

cuyo programa promovia la bisqueda de elementos itiles para el presente a través de . — . . -

todos los sistemas que ofrece la historia. No es sorprendente en este sentido que la
audacia de Sarmiento lo impulsara a componer un proyecto tomando lo mejor de cada
ciudad, si bien en Argentina, el eclecticismo en la arquitectura se reconoce mas tarde, a
partir de la década de 1880."" Después de todo en su multifacética produccién, el
pensamiento en tomo a problemas de la arquitectura y la ciudad ha ocupado un lugar

destacable.'®

En tanto, la inclusiéon de Washington en Argiropolis es manifiesta. El impacto que le
causa el Capitolio por su lugar en la ciudad, sera retomado para su proyecto. Asi lo
describia en su recorrido por las ciudades norteamericanas: “Sobre una eminencia que
domina al panorama adyacente se alza el Capitolio americano... que sera el sinénimo de
la capital de los Estados Unidos que no reconocen otra institucion madre que el
Congreso. Reunirse para deliberar sobre todas las cuestiones que afectan al interés de
mas de uno, es el instinto nacional del pueblo norteamericano”.® Profundizando en los
detalles, Sarmiento representaba Argirdpolis en clave pintoresca, incorporando aquellas
impresiones: “la calidad montafiosa del terreno hace de esta circunstancia una ventaja”,
ventaja que tomara comparativamente para sostener que Argiropolis serd mejor que fig3

Washington. “Los accidentes -continia- rompen la monotonia del paisaje. Los puntos

16 Es el titulo bajo el cual se publicaron en 1858 sus ideas expuestas entre 1815y 1820 en la Ecole
Normale Supérieure y que ya circulaban con amplia difusion. Jean Pierre Epron, Comprendre
I'Eclectisme, Institut Frangais d’Architecture, Norma, Paris, 1997, p. 15

'” Mercedes Daguerre, “Eclecticismo” en J. F. Liemnur, F. Aliata, eds. Diccionario Histdrico de la
arquitectura, el hdbitaty el urbanismo en la Argentina, T 1, Buenos Aires, JAA, FADU, UBA, 1992.

18 Sus ideas respecto a la arquitectura y la ciudad han sido estudiadas desde distintos temas por la
historiografia de la arquitectura. Destacamos especialmente: Liernur, El umbral de la metropolis, op. cit.,
1. F. Liernur, Escritos de Arquitectura del siglo 20 en América Latina, Tanais, Madrid, 2003, en varios
capitulos; Liemur, La arquitectura moderna en la Argentina, op. cit.; J. F. Liernur,, “Latin American
Architecture and New Technological Aesthetics” en Liernur, Grementieri, Shmidt, eds. Architectural
Culture around 1900, op. cit.; Gorelik, La grilla y el parque, op. cit.; Gustavo Brandériz, “La arquitectura
de la libertad” en Lazzari, Carlos A. dir., Libertad responsable y educacién, Buenos Aires, Montserrat,
1987, pp. 41-52; G. Brandariz, A. Belluci, “Predio de Palermo. Apuntes para una historia” en Anales de.la
Sociedad Rural Argentina. Afio CXX, N° 4 / 6, Buenos Aires, abril - junio, 1987, pp. 49-53; G. Brandariz,
“La arquitectura escolar en la Argentina durante el siglo XIX” en: Arquitectura Educacional y
Bibliotecaria, Buenos Aires, Centro de Arquitectura Escolar, 1993; G. Brandanz, “Sarmiento y la
arquitectura”, en: Ambas Américas, Revista de Educacion, Bibliografia y Agricultura, 2° Epoca, N° 6.
Buenos Aires, Asociacion de Amigos del Museo Historico Sarmiento, septiembre de 1993; La
arquitectura escolar de inspiracion sarmientina, FADU - UBA, Coleccion “Ediciones Previas” de la
Secretaria de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil en conjunto con Eudeba. Buenos Aires, abril
de 1998.
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elevados prestan su apoyo a las fortificaciones. En el punto mas alto estara el capitolio,
donde habra de reunirse el congreso de la Unién. La piedra de las excavaciones de
Martin Garcia sirve de pavimento a las calles de Buenos Aires y no hay gloria sin
granito que la perpetie. Argiropolis naceria rica de elementos de construccién duradera;
los rios, sus tributarios, le atraeran a sus puertos las maderas de toda la América
Central”.® Es importante notar, en primer lugar, la concepcion acerca de la madera -y
también del hierro de aquellas casas transportables- como “elementos de construccion
duradera” y aceptados a la vez por su disponibilidad para el agil montaje. (Si pénsamos
que ain no se habia realizado el Cristal Palace). En segundo lugar el granito, la piedra
“que perpetia la gloria”. Lo que incorpora Argirpolis, en un contexto de inestabilidad
politica pero con una nueva sensacion de futuro, es la diferenciacién entre lo provisorio,
lo posible y lo alternativo en el limite con lo efimero; la diferencia entre lo duradero

(que tiene fin) y lo perpetuo.

Argirépolis es en este sentido, una capital practica, posible, rica y por supuesto,
duradera. Deciamos que creaba un paisaje urbano en los términos de la ciudad efimera

por su “ Amerikanismus”?

y su dinamismo pero no en los términos de aquello “que dura
un dia” sino en el sentido que le da Liemur: ese “estado de un tiempo en el que se |
producia un despegarse del pasado cuando no interesaba sujetarse a las formas, a los
proyectos y al futuro”. Argirépolis seria en este sentido, efimera, pero no anticipaba la
ciudad campamento, aquella que si intentaba constituirse en un “puro presente” y que
luego resultd ser parte de la Buenos Aires “sin ufopia compartida (...) de los afios de

Avellaneda o de Mitre”. 2

Inspirada en la obra de Tocqueville, La Democracia en América, Argiropolis ofrecia una
ilusién de triunfo del progreso de mayor alcance que una victoria militar y en pos de
remodelar “el desierto maldito”, en los términos jeffersonianos de la promocion de la

virtud agraria.” Hacia el final de su descripcion, Sarmiento admitia algin grado de

D). F. Sarmiento, Viajes. Europa-Africa-América (Seleccion), Eudeba, 1961, p. 129 y sig.
% Sarmiento, Argiropolis, op. cit. p. 87
21 J F. Liernur. “La arquitectura latinoamericana y la nueva estética tecnologica: consideraciones
preliminares sobre el impacto del "americanismo” en algunos intelectuales de la regién” en Liernur,
Escritos..., op. cit.
2 | iernur, “La ciudad efimera” op. cit., p. 183-184
B Botana, La tradicién republicana, op. cit. p. 291-92
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utopia en su planteo: “... dirdsenos que todos estos son suefios? Suefios en efecto pero
suefios que ennoblecen al hombre y que para los pueblos basta que los tengan y hagan de
su realizacion el objeto de sus aspiraciones...”.”* Pero, los suefios no estaban tan alejados
de las posibilidades materiales de que en efecto, algunas de sus ideas llegaran a tomar

forma.

2.

El articulo 3° tal como lo sancioné el Congreso General Constituyente reunido en Santa
Fe en 1853 -que encabeza el presente capitulo-, generd la explosion de un proceso de
toma de conciencia del abanico de alternativas respecto de la sede del gobierno,

abriéndose asi una nueva instancia en el debate por la cuestion capital.

El articulo, rechazado de inmediato por el gobierno provincial, pretendia que Buenos
Aires cediera su capital para integrarse a un sistema federal convirtiéndola en la sede de
la residencia de “las autoridades que ejercen el Gobierno”. El resultado fue una
enmienda de la Constitucién, que postergaria la solucién definitiva del problema, hecho
que sucederia tres décadas mas tarde. Lo importante de esa enmienda -a los efectos de la

presente tesis- es la instalacién de lo provisorio como un valor en términos politicos.

Entre mayo y diciembre de 1853 se produjo un vertiginoso debate® entre la propuesta de
declarar a Buenos Aires capital federal, su rechazo por parte de la provincia y la
inmediata determinacion de fijar una capital provisoria para la Confederacion en Parana.

Si el primer plano de la discusion reside en el ambito de la puja de los intereses politicos

2 Sarmiento, Argirépolis, op. cit. p. 90
% Durante el periodo que sesiond la Asamblea Constituyente de 1853 se dictaron 11 leyes vinculadas a la
cuestion capital, entre ellas: 4 de mayo 1853, federalizacion de la ciudad de Buenos Aires y Declaracién
de Capital de la Republica; 6 de mayo de 1853: organizacion de la Municipalidad de la Capital; 13 de
diciembre de 1853 declaracion de capital provisional de la Confederacion ala ciudad capital de la
provincia donde fijara su residencia el gobierno federal, federalizando previamente la provincia y
derogando la ley de 4 de mayo. Cfr. en Carranza, T. 2, p. 54
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y econémicos,” se intentara prestar atencion aqui al segundo plano del mismo debate, el
de los argumentos de caracter material que abonaban las distintas posturas para subrayar
aquellos aspectos que, desde el punto de vista de las figuraciones, modelos y variantes,
influyeron en el devenir de las tomas de decision respecto de la capital o el sitio de la

residencia de las autoridades.

Como grafica Botana, luego del Acuerdo de San Nicolas, dos tendencias se delinean en
torno a la incorporacién o separacion de Buenos Aires al estado nacional, |
“integracionistas” y “separatistas”27 y en ese contexto, la posible instalacién del
gobiemo en la que era la capital provincial. Dentro de estas tendencias también se
reconocen variantes y a su vez el debate dividia no sélo a los habitantes del interior
versus los portefios sino también, a estos Gltimos entre si.”® Tampoco las diferencias se
mantuvieron siempre claras ni los protagonistas fueron coherentes: la complejidad del
tema y de los intereses obligd a muchos politicos y pensadores a cambiar sus posiciones
a lo largo del conflicto. Entre los grupbs “integracionistas” habia a su vez dos planteos:
los que estaban a favor de que la ciudad fuera la capital federal y dependiera de las
demas provincias y los que sostenian que debia asumir una conduccion centralizada,
explotando su condicion dominante. Los “separatistas” en tanto, tendian a la autonomia
provincial y defendian tanto la provincia como la ciudad, de aquellos que querian
federalizarla. Posiciones mas moderadas planteaban la federalizacion de la ciudad y la
conversion de Buenos Aires en una provincia mas,” solucion que, en efecto llegaria

mucho después.

% Para seguir en particular el debate de ideas politicas respecto a la cuestion capital, ver Botana, Natalio,
“La lucha por la capital” en, Romero, Buenos Aires... op. cit. p. 313-324. Isidoro Ruiz Moreno, La
federalizacion de Buenos Aires. Debates y documentos. Emecé. Buenos Aires. 1980. Ismaet Bucich
Escobar, Buenos Aries ciudad en el Cincuentenario de su Federalizacion 1880-1930 Buenos Aires, 1930,
El Ateneo. N. Botana, “La federalizacion de Buenos Aires” en G. Ferrari, E. Gallo, La Argentina del
Ochenta al Centenario, Buenos Aires, 1980, p.107-122. Ezequiel Gallo, “Liberatismo, centralismo y
federalismo. Alberdi y Alem en el 80 en Investigaciones y Ensayos, No. 45 Buenos Aires, 1995, p. 373-
387 Para el enfoque general del problema en el contexto del proceso de construccion del estado nacional
ver Halperin Donghi, Una nacién para el desierto, Buenos Aires, CEAL, 1992 (1980 1. Mirtha Lobato,
dir. El progreso, la modernizacion y sus limites. Nueva Historia Argentina, Sudamericana, 2000; Juan
José Cresto, “A cien afios de la federalizacion de Flores y Belgrano™, en Todo es Historia, No. 243,
Buenos Aires, Setiembre 1987, p. 84-97
Z Tomamos las caracterizaciones de estos grupos de Botana, “La lucha por la capital”, op. cit, p. 314
Ibidem.
1 0s términos “integracionistas™ y “separatistas” los aplica Botana para describir “la linea divisoria que
separaba ... las tendencias ... entre dos concepciones del Estado nacional...” Ibidem.
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Puede decirse que Sarmiento y Alberdi mércaron los puntos fundamentales del
derrotero, cambiante y contradictorio, del debate por la capital en la segunda mitad del
méigldmc-liecihueve—. Ambos ;-)—zirt.irén de la idea de la inconveniencia de la capital en Buenos
Aires y ambos cambiarin de parecer a medida que transcurren los acontecimientos
politicos y también -y sobre todo en el caso de Sarmiento-, a medida que las
transformaciones materiales, urbanas y territoriales se hacen palpables. En la “tradicion
republicana” trazada por Botana, la idea de una capital como pieza clave del
ordenamiento politico reconoce una linea de pensamiento que parte de las reflexiones de
Magquiavello y Montesquieu, a través de las lecturas que, de estos autores, hicieran
figuras como Tocqueville o Pellegrino Rossi, referentes de los intelectuales argentinos.
Las ideas del jurista italiano, tuvieron también una influencia temprana en la cuestion
capital italiana. Rossi, sostenia la importancia clave de la existencia de una capital como
consumacion de la necesaria centralidad de un gobierno para un estado modemo:™ “es
necesario un gobiemo central y, digdmoslo, es necesaria la centralizacién que consiste
en que haya una sola y nica sede del gobierno nacional, que las comunicaciones entre
las diferentes partes del Estado con el centro sean directas y seguras, y que siempre que
haya lucha, entre los intereses locales o entre un interés local y el interés general, sea el
gobiemno central el que decide. Y la centralizacion traera siempre la existencia de una
gran capital ... Las grandes capitales son un poderosisimo medio de unidad nacional y de
civilizacién. Hoy detentan el lugar que antes ocupaba el templo, cuando los pueblos iban
a reconocer su confratérnidad, su connacionalidad dirigiéndose al templo comin y
reuniéndose sobre el territorio del templo comun”.>' La “gran capital” de Rossi era una
combinacién del modelo parisino y la subyacente idea de Roma como futura prenda para

la unidad de los reinos de la peninsula italiana, en el contexto de una representacion que

uniera la naciente idea de nacion, con un sitio que la materialice.

Los argumentos en contrario sostenian que la centralizacion del poder en una capital,
traeria nuevas formas de despotismo, manteniendo las viejas estructuras sociales
jerarquizadas por relaciones de subordinacién. Tocqueville se inscribia en esta corriente

de pensamiento en La Democracia en América, sefialando que en los Estados Unidos no

% Pellegrino Rossi siguiendo a Montesquieu en “Mes pensées” en Qeuvres complétes, p. 887 citado por
Botana, La tradicion republicana, op. cit. p.151
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habia una capital, sino que “el saber como el poder se encuentran diseminados por todas
partes...”.** Describia al habitante de una gran capital como un personaje absorbido por
-una estructura de poder que ocupaba todos los lugares e instituciones, dirigiendo sus

destinos, quitandole en definitiva sus libertades individuales.®

En la declinacion local de este debate, compartido por aquellas naciones que estaban en
transito hacia nuevas formas de organizacion politica en estados nacion, Buenos Aires,
en tanto ciudad real, se transformo en el vértice de dos visiones politicas conﬂictiilas
respecto de la centralizacion: la positiva, que consideraba la concentracion del poder
como estimulante y necesaria y la negativa, que veia un irremediable camino de
corrupcién y pérdida de posibilidades de un control equitativo del poder, al quedar éste
literalmente inmerso en las tensiones de los multiples intereses parciales que se dirimen

en un entorno de cercania e interaccion efectiva.

Entre uno y otro extremo se descubrira una gama intermedia de ideas vinculadas a la
posibilidad efectiva de concretar proyectos. Uno de los primeros ejes que concentraron
los debates conexos al debate politico, se centré en la idea de la capital fija, impulsada a
través de dos argumentos incisivos: uno de ellos era la puesta en duda de la necesidad en
si, de definir la capital constitucionalmente -“;es necesario fijar una capital?”’-; el otro,
era la sugerencia de una capital movil. En tanto, los defensores de Buenos Aires tuvieron
que desplegar una serie de justificaciones -que en muchos casos incluian sus propias

dudas- para tratar de imponer su idea.

Pocos dias antes de la sancién de la Constitucion una de las ideas fuertes que circulaba
entre los Constituyentes era la propuesta de una capital ambulante, sostenida entre otros,
por el diputado Leiva, de Santa Fe quien representaba los intereses de distintos sectores
del interior qﬁe buscaban argumentos para contrarrestar a los defensores de Buenos
Aires. Estos grupos basicamente no creian que “...la designacion de la residencia
permanente de las autoridades en un punto dado, ni la designacion de la capital

correspondiesen a una ley constitucional ... ninguna constitucion del mundo hacia esa

31 Peflegrino Rossi, “Cours de droit constitutionnel” en Oeuvres complétes de Pellegrino Rossi publiées
sous les auspices du gouvernement italien, Paris, Vol. I, 1866; Legon d’ouverture, pp. 90-91 idem. p. 130
2 Tocqueville, La democracia en América, cit. por Botana, op. cit. p. 138 '
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designaciéon y mucho menos debiera hacerlo la nuestra ... pues si hoy parecia
conveniente esta residencia en un punto, mafiana seria quiza necesario que se trasladase
a otro...” >* Al problema de las conveniencias del sitio Leiva agregaba la coordenada
temporal: “j... qué necesidad tan urgente compele al Congreso a la sancion de este
articulo...?” jPor qué no resolver el asunto con un “lugar o ciudad donde residan

interinamente las autoridades nacionales?” ¥

Los partidarios de definir la capital en Buenos Aires intentaban esgrimir las condiciones
materiales concretas con las que contaba la ciudad hasta el presente. Algunos se
apoyaban en argumentos “naturalistas” y pensaban que la historia y la geografia
avalarian holgadamente su postulacién. Por ejemplo, el diputado Delfin Huergo -en la
misma tonica que Alberdi->¢ decia: ... las capitales no se improvisan, casi siempre la
naturaleza o la fuerza misma de las cosas las habia establecido espontaneamente, aunque
algunas veces habia sido necesario el genio para descubrir su mas oportuna situacion ...
asi fue como Pedro el Grande habia levantado sobre los pantanos del Neva la soberbia
capital de Petersburgo y asi también como los americanos habian levantado para
conciliar susceptibilidades, en un lugar tranquilamente elegido, la capital de
Washington...”. Rematando el planteo con la ridiculizacién de la idea de Sarmiento, se
preguntaba irénicamente: ;iria el Congreso, “a imitacion de esos estados a levantar con
las piedras de Martin Garcia el Argiropolis de Sarmiento o bien, para no ofender las
soberanias provinciales y desmembrar una ciudad de su territorio ... [estableceria] su
capital en el Chaco?”.>” El discurso concluia con una sentencia de realismo: el Congreso
no contaba con recursos para “crear lo que la naturaleza y la accién espontanea de los
hechos habian creado ... la geografia, la tradicion y la conveniencia designaban a Buenos

Aires como capital de la Repiblica porque alli estaba todo el servicio publico

3 Cfr. Botana, La tradicion republicana, op. cit. p. 139
3 Congreso Constituyente de Santa Fe, Sesion del 21 de abnil de 1853. Cfr. en Carranza T 2, p. 77
% Jbidem. p. 80
%« as Capitales son la obra de las cosas, no se decretan. Se decretan tinicamente cuando no existen,
como Washington; pero cuando deben su existencia real a la accion espont4nea de los hechos, existen a
pesar de los Congresos.” Cfr. Juan Bautista Alberdi, Bases y puntos de partida para la organizacion
politica de la Repiiblica Argentina, Cap. XXIV, p. 147 ed. original mayo 1852. Cfr. Isidoro Ruiz Moreno,
La federalizacion de Buenos Aires. Debates y documentos. Emecé. Buenos Aires. 1980, pp. 17-18
3 Delfin Huergo, en Carranza T 2. p. 94
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organizado en este sentido, alli estaba nuestra aduana principal, nuestro puerto mas

asequible al extranjero y alli también el foco principal de la civilizacion argentina”.38

Otro argumento -menos convincente- marcaba los peligros de Buenos Aires como
capital. Si bien la condicién geografica no presentaba dudas al respecto era preciso estar
atentos pues seria capital de la Nacién y al mismo tiempo de “una provincia vastisima y
rica de elementos de todo género”. Esta doble situacion podria generar “el fenémeno de
un cuerpo monstruoso cuya cabeza se halla hidropica y sus miembros raquiticos, como
se habia manifestado principalmente por el aspecto horrible e informe que el cuerpo
social ostentaba en la Confederacion Argentina durante la tiranica y despotica
administracion del general Rosas”.”® Por un lado, el problema de las dos cabezas se
agravara hacia la década de 1880 porque si ahora se veia como conflictiva la
coexistencia de un gobiemo nacional y otro provincial en una misma sede, compartirla a
su vez con la que seria la tercera cabeza, el cada vez mas fuerte gobierno municipal, sera
practicamente inadmisible.* Por otra parte y en otro registro, la metafora biologica es un
topico recurrente en el campo de las ideas politicas*! pero en este caso la referencia a la
hidropesia parece ser méé precisa. La hidropesia en términos médicos, es una
enfermedad que consiste en la acumulacion excesiva de liquido en alguna cavidad
organica. Esta relacién aludia de manera directa, no sélo al conflictivo tema del control
aduanero de los rios interiores sino también, al hecho concreto del territorio que se

pretendia federalizar.

En efecto, la ley de federalizacion que acompafié al articulo 3° determinaba que “... todo fig4
el territorio que se comprende entre el Rio de la Plata y el de las Conchas hasta el Puente

de Marquez y desde aqui tirando una linea al SE hasta encontrar su perpendicular desde

el Rio de Santiago encerrando la Ensenada de Barragan, las dos Radas, Martin Garcia 'y

los canales que domina corresponden a la capital y quedan federalizados”.** Era

* Ibidem.
* Diputado Lavaisse, Carranza op. cit. p. 92
“ Conflicto que ser4 resuelto mucho después con la creacién de la ciudad de La Plata como capital
provincial luego de definir la capital federal en Buenos Aires.
1 En el 4mbito de las ideas politicas vinculadas a los modelos de republica que se debatian para el estado
argentino, ver Natalio Botana, La tradicion republicana, op. cit.; Teran, Oscar, Alberdi postumo,
Puntosur, 1988.
“2 ey designando la capital de la Confederacién Argentina, 4 de mayo 1853. Cfr. Carranza, T II, op. cit p.
223-224 , :

A7



ciertamente ambiciosa si se compara con la que habia dictado Rivadavia en 1826 pues

~ afiade a aquella superficie un tridngulo sobre el rio, con vértice en la Isla Martin Garcia _

que suponia casi un tercio mas de superficie sobre el agua. Ya Graciela Silvestri mostro
en su tesis doctoral la fuerte creencia de la época, basada en datos “cientificos”, de que
el Rio de la Plata iba camino hacia la desecacion y que ambas costas se unirian -por
medio del Delta- dando lugar a la existencia de varios proyectos de puertos y otras
instalaciones en ese “territorio”.** Como veremos, la disponibilidad sobre el agua como

territorio seguira presente en las figuraciones por la capital.

Pero la negativa rotunda de la provincia de Buenos Aires a considerar la propuesta dela
Constitucién del 53 obligd rapidamente a recurrir a la segunda opcion prevista por la
ley “... en el inesperado caso de que la provincia de Buenos Aires rehusase aceptar la
Constitucidn y la presente ley, el Congreso general constituyente sancionara una Ley de
Interinato para suplir la capital de la Confederacion”.* Es durante este altimo tramo del
debate cuando se afirma la idea de no decidir una capital definitiva sino inferina o
provisoria. Frente a la nueva situacion, que por el momento descartaba a Buenos Aires,
el diputado Zapata -un ferviente integracionista- resumia las variantes disponibles:

« razones de mucho peso sefialaban a Cérdoba como el punto mas aparente, bien que
para un tiempo ulterior, cuando un camino a vapor la uniera a la ribera del Parana... Se
aducian fuertes argumentos para dar la preferencia a Santa Fe y en oposicion otros no

. - - . ’ ” 4
menos poderosos para situar la capital en la provincia de Entre Rios”. >

El sefialamiento del problema técnico -la ausencia de un camino de vapor- que garantice
las comunicaciones, poco después se convertiria en una dificultad seria y en una
condicién para ubicar una capital posible. Parana fue declarada finalmente, Capital
Provisoria de la Confederacion, en diciembre de 1853. La ley sancionada a dicho efecto,
incorpora en su esencia la indefinicién del problema: “La capital provisoria dela

Confederacion sera la ciudad Capital de Provincia donde fijare su residencia el gobierno

3 Graciela Silvestri, El paisaje industrial del Riachuelo: historia de una forma territorial (1870-1960),
Tesis Doctoral, FFyL, UBA, 1998. Antes en Graciela Silvestni, “La ciudad y el rio” en Liernur, Silvestr,
El umbral de la metrépolis, op. cit.

“ Proyecto de Ley sobre Capital, art. 8°, Congreso Constituyente, sesién 3 de mayo 1853. Cfr. Carranza, T
2,p- 100

“ Diputado Zapata, Sesion del 13 de diciembre de 1853, Carranza, T.2,p. 113



federal por todo el tiempo que en ella residiere”.* La solucion -se pensaba entonces-

pasaria por la eleccién transitoria de ciudades con una infraestructura basica, garantizada

por esa condicion de ser capitales de provincia.

A partir de este momento y hasta 1861, la historia que transcurre “relata, en suma, la
exitosa resistencia de Buenos Aires, dispuesta a no ceder su papel dominante a otro
centro integrador”.*” En el contexto de este juego de competencias desiguales entre la
Confederacion y el “nuevo” estado de Buenos Aires™® se observa un rumbo particular en
las acciones de los gobiernos respecto de las obras publicas no sélo por la tension
politica sino fundamentalmente, por la continuidad de la indefinicion acerca del asiento
de las autoridades. Mientras Urquiza intentara -sin éxito- reforzar la obra simbolica
relativa a los poderes de gobieno, Buenos Aires, se dedicara a ratificar su “papel
dominante” concentrando sus obras en los rubros de higiene e infraestructura. Es que el
caracter de provisoriedad politica quita la carga de la significacién y la durabilidad en la
representacion de la edilicia pblica, dado que el edificio estaria siempre sujeto a
albergar funciones sin mayores especificaciones, las que podian cambiar de manera
aleatoria y en ocasiones abrupta. Asi, Parana, agobiada por la condicion transitoria y la
falta de recursos suficientes, s6lo podra realizar proyectos generales y muy pocas obras
puntuales. En tanto, Buenos Aires aprovechara esa misma situacion para desplegar un

conjunto de obras duraderas en el sentido sarmientino.

Los esfuerzos de Urquiza en utilizar la coyuntura para apostar a una capital permanente
enfrentaban uno de los dilemas de la cuestion capital: definir el programa. Debera ser
la residencia de las autoridades? jdebera ejercer “influencia” sobre el resto? Las
preguntas quedarian esbozadas pero su resolucion no llegara con la experiencia de
Parané. La contratacion inmediata de la construccion de algunos edificios publicos no
fue suficiente para agregar el plus, en algin punto inefable en ese entonces, que

requeriria una capital nacional. Dos edificios lograron construirse especialmente: la casa

% Ley de Capital Provisoria de la Confederacion Argentina, articulo 1°, 13 de diciembre 1853. poco
después se federaliza la Ciudad de Parana y el territorio de la provincia de Entre Rios por ley del 22 de
marzo de 1854. Carranza T. 2. p. 228

47 Botana, “La lucha por la capital”, op. cit., p. 314 En 1861 luego de la batalla de Pavon, Buenos Aires
establecers las condiciones para la unidn con la Confederacién sin ceder adn territorio ni ciudad algunos.
%8 B 1854 la Provincia de Buenos Aires dictd su constitucién cambiando su nombre por Estado de
Buenos Aires.
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de gobierno, que albergd durante un tiempo las oficinas del presidente, los ministerios y
la vivienda familiar y la Camara de Senadores -una serie de salas especialmente
construidas- que funcionaba separada de la de Diputados. Ambas obras proyectadas por
el arquitecto Santiago Danuzio, adscribian a las lineas del neorrenacimiento italiano,"
una corriente compositiva que se desarrollé en varias academias de los reinos de la
peninsula italica, luego de las reformas napolednicas y que tuvo gran difusion
intemacional. De escala acotada y austeras lineas neocjuattrocento, estas obras quedaron
como piezas sueltas dentro del proyecto mas general de reforma urbana, que incluy? el

encargo de los planos de regularizacion y nivelacion de la antigua traza de la ciudad.*

Mientras tanto, la federalizacion de la provincia de Entre Rios sumé un grado de figs.6
complejidad a escala territorial, dificil de abordar. La contratacién de Martin de Moussy

para hacer un relevamiento exhaustivo y un estudio prospectivo de la potencialidad

economica de la Confederacion atendia también este aspecto de la cuestiéon. De hecho,

gran parte del estudio se concentré en la descripcion de las principales vias navegables.51

El debate por la capital sera retomado hacia fines de la década de 1850. La crisis
econdmica que afecté con mayor dureza a la Confederacion desembocara primero en la
desafectacion del territorio de la provincia de Entre Rios en 1858 quedando Parana como
capital federal provisoria s6lo por unos pocos meses mas. El pacto de San José de Flores
promovié una nueva instancia en la discusion. La unién de la Provincia de Buenos Aires
a la Confederacion reabria la cuestion capital. Si bien se volvieron a plantear
alternativas ya propuestas, se sumaron nuevos aspectos posibles. Lo unico que quedaria
claro a partir de esta etapa es el descarte de Parani como capital permanente. Mas alla de
las razones politicas, la mayor “barrera infranqueable” seria la dificultad técnica de
cruzar el rio Parana. Ante el replanteo de aprovechar el desarrollo que la ciudad habia
adquirido durante su gestion provisoria y bajo la promesa de completar su unién por

ferrocarril con Cérdoba, el rechazo fue categérico en los debates parlamentarios:

SE_ Aliata, C. Shmidt, “Neorrenacimiento italiano” en AAVV. Materiales para la historia de la
arquitectura, el habitaty la ciudad en la Argentina, UNLP, 1996, p. 19-23

50 Maximiliano Witkouski fue el autor del plano de Parana de 1856 y director de la Oficina de Ingenieros
de la ciudad fundada en el mismo afio la que luego se convirti6 en la primera Escuela de Agrimensura.

51 Martin De Moussy, Description géographique et statistique de la Confédération Argentine, Buenos
Aires, 1865 ; Carlos Heras, Noticia sobre la primera edicion de la obra de Martin de Moussy:

an



ninguna ciudad que no estuviera en la margen derecha, en el “Parana continental” podria

52 . . ; .
tenerse en cuenta.”” En este caso ni el agua ni el camino de vapor podrian sostener la

postulacion.”

A pesar de las descripciones grandilocuentes y exageradas de las obras realizadas en fig7,8
Parana,” Urquiza habia intentado construir edificios piblicos pero sin un plan previsto,

sino como una accidn urgente ante la nueva situacion politica. Seguramente que no

pensaba construir una Argirdpolis. Tampoco lo haria mucho después Dardo Rocha en La

Plata. En cambio, podria decirse -en sentido figurado- que cierto aire de Argirpolis

puede reconocerse en parte de la obra publica que el Estado de Buenos Aires construy

en ese interin. Pues mientras la provisoriedad politica significé una traba para la

afirmacién de Parana y la provincia de Entre Rios, en Buenos Aires generaria un efecto

de estimulacion de un determinado tipo de obras. Y en esta sintonia la figura de Carlos

Enrique Pellegrini aparece como un interlocutor del clima de ideas en torno a las

necesidades de la ciudad.

En septiembre de 1853, a pocos meses del rechazo por parte de la provinci.a de Buenos fig9, 10
Aires de la federalizacion de su capital y mientras se resolvia la capitalizaciéon de Parana,
el “intelectual” francés,> lanzo su Revista del Plata, cuyo subtitulo era: “Periodico

consagrado a los intereses materiales del Rio de la Plata”. En este contexto, el Ingénieur

des Ponts et Chaussées, se dirigira de manera explicita a la sociedad portefia pero

"Description géographique et statistique de la Confédération Argentine”, Buenos Aires, Academia
Nacional de 1a Historia, 1977
32 Diputado Segui en 1853, Cfr. Carranza T2 p. 114; propuesta en 1861 p. 190
53 Decia el Coronel Ciriaco Diaz Velez, “En [Paran4] se han construido “a expensas de grandes esfuerzos
hechos en medio de la escasez de nuestro Tesoro Nacional, suntuosos edificios muy suficientes y comodos
también que eran indispensables para el asiento de todo el Gobiemo Federal, los cuales no existen hoy en
ninguna de las provincias que estén formando la Nacién. ... si se traslada la Capital a otro punto amas de
‘quedar perdidos y casi sin objeto alguno esos sacrificios de cientos de miles de pesos habria necesidad de
volverlos a hacer insumiendo nuevamente ingentes sumas de dinero con el mismo objeto”. Cfr. Carranza
T.2p. 194
3 La figura de C. E. Pellegrini tomé una gran relevancia en la élite portefia. Luego de su llegada a Buenos
Aires en 1828 realizara algunos encargos durante el gobierno de Rosas y se dedicara a pintar retratos de
miembros de la sociedad. Sus dotes técnicas y culturales le dan un tono superior a su publicacion, motivo
por el cual Silvestri sefiala que “la Revista del Plata es una revista independiente, de un s6lo hombre
versado en infinidad de materias précticas, que se ha mantenido a considerable distancia de las estructuras
estatales, si bien se ha insertado fuertemente en el ambito de la ciudadania «que cuentay. Pellegrini se
comporta plenamente, en esta época, como un intelectual.” Cfr. en Graciela Silvestri, “Pellegrini, C.E.”,
Liernur, Aliata, F., Diccionario Histérico de la Arquitectura, la ciudad y el habitat, 2003, en prensa,
Editorial Agea. : ‘

71



también a un publico extranjero (europeo): “La Revista tiene por objeto el adelanto
material de los pueblos del Rio de la Plata y muy principalmente el de Buenos Aires.
Pretende llevar al exterior un conocimiento exacto de estos paises en cuanto a su
comercio, fabricas y agricultura, bellas artes, topografia estadistica, obras publicas”,

_consignaba en el editorial de apertura del primer namero.”

Pero para ello, sefiala, hay que cambiar el discurso -frente al de los viajeros, como por
ejemplo Bompland o Humboldt- y reorientarlo seriamente a la insercion en los mercados
internacionales. “La tierra de los Platinos es mas conocida en los museos y academias
que en las fabricas y consejos mercantiles de la Europa. Alli se sabe minuciosamente lo
que tenemos, pajaros y mariposas, de qué modo estas dichosas familias se reproducen se
alojan y alimentan en nuestro pais. Mas si algin fabricante necesita informarse sobre
algunos de nuestros productos, de nuestras necesidades, oh! entonces todos los libros se
callan: no hay autor que se rebaje a tratar del orden material de la comunidad argentina™.
Para “hablar” entonces de aquello que “los libros callan” la tendencia principal del
periédico sera “el desarrollo de los poderes productivos del pais”. Porque Buenos Aires
no puede quedar paralizada hasta que el “orden de cosas sea perfecto y haya tranquilidad
absoluta”. Lejos de esperar una oportunidad —sefiala- “debemos desde luego portarnos
como si existiese, persuadidos de que atraer los 4nimos sobre un cuadro de realidades
atiles seria distraerlos provechosamente, es aquietar las pasiones y por consiguiente,
hacer que esta oportunidad llegue de veras y cuanto antes”. Se puede inferir veladamente
que la oportunidad que se espera que llegue y habria que fingir, “como si existiese”, es

la de Buenos Aires como capital federal.

En cierto sentido, sumandose a la tonica de los “suefios” de Sarmiento en Argirépolis,
Pellegrini intentara “distraer provechosamente” los intereses tanto extranjeros como
locales, a partir de propuestas de modernizacion de Buenos Aires, convencido de que la
cualificacion urbana atraera lo mejor de las miradas. Exhorta a que la admiracion por
Norte América no se vincule con “un arrebato de identidad basado en un celo de origen
politico”. Lo que hay que promover, sostiene Pellegrini, es el intento de llegar a tener

“hombres algo parecidos a los Franklin, Jefferson Warren, Quincey Adams; como ellos

55 Revista del Plata. Periédico consagrado a los intereses materiales del Rio de la Plata. Redactado e
ilustrado por el Ingeniero Carlos E. Pellegrini. Buenos Aires 1853-1854. No 1, Septiembre 1853
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pidamos luces no tanto a los publicistas, como al crisol que derrite, a la afinidad que
disuelve, al vapor que empuja, a la geometria que traza y combina. Amoldemos,
revolvamos, transportemos con discurso la materia; hagamos finalmente una alianza
intima con la industria y la labranza”.*® La modemizacion a través de las
transformaciones materiales deberia equilibrar la falta de politicos capaces -en el fondo-

de resolver los problemas de organizacion del estado.

En el contexto de este discurso modernista es interesante destacar que Pellegrini estaba a
favor del desarrollo y tecnificacion de un sistema de transporte fluvial reforzado con una
red de canalizaciones, pero tenia sus serias dudas respecto del ferrocarril y esto “lo dice
alguien que confiesa ingenuamente no haber visto nunca uno.” En este punto se hace
necesaria una acotaciéon. Hasta fines del siglo diecinueve y bien entrado el siglo veinte,
vapor es sinénimo de buque. Lo nuevo con la insercion del ferrocarril es la diferencia
entre “chemin de fer” y “camino de vapor”. La potencia es la ventaja de esos caminos.
La diferencia es la velocidad.®” Es en esos términos que la comparacién con los canales -
que defenderia Pellegrini- se tornaria a la larga, obsoleta. Contra esta particularidad
Pellegrini argumentara por todos los medios la inconveniencia del camino de vapor,
“estimulando en todo caso la traccién por caballos porque no eran tiempos ain, de

velocidad.

Los argumentos técnicos estaran al frente de sus explicaciones, aunque no disimulara el
disgusto que supone para él, la experiencia de realizar “largas travesias subterraneas,
pasar por esos ligubres tunnels recorriendo leguas, en el que el viajante sepultado en las
entrafias de la tierra privado dé] espectaculo de la naturaleza y del cielo, cree tener a la
vista la postrera mansion...”.® La condicion antinatural de su trazado tampoco lo
convence: “... esta doble obligacién de mantener la linea de los rails sobre su nivel casi
horizontal y de adoptar una direccién rectilinea que acarrea tantos gastos en la ejecucién
de los ferriles. Por esto es que el ingeniero encargado de ejecutar la traza de su camino

de fierro se ve forzado a ir derecho delante de si elevando con terraplenes el nivel de los

% Pellegrini, Revista del Plata, op. cit.

57 Renato Ortiz, Modemidad y espacio. Benjamin en Paris. Buenos Aires, Norma, 2000, p. 33-34.

58« _todo aquello recuerda terriblemente a los ensayos groseros del arte humano; y cuando las
generaciones futuras vendran algiin dia a contemplar los vestigios y escombros abandonados de esas obras
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terrenos demasiado bajos, salvando los valles con inmensos viaductos, abriéndose paso a
través de las montaiias, trastornando el suelo de ambos lados, apartaindose de los puntos
que quisiera atravesar, atravesando los quisiera evitar... [es] el lado barbaro de los

ferriles actuales...”.”®

Pellegrini seguira -convencido- sosteniendo su prédica en contra del ferrocarril,
publicando en su Revista un extenso calculo comparativo de costos concluyendo que el
alto precio del combustible haria inviable el emprendimiento: ... el combustible es mas
caro en Buenos Aires que en Europa... terminariamos importando... agotando nuestros
bosques... lo qﬁe implicaria cambiar el modo de techar nuestras casas”. 60
Paraddjicamente este exhaustivo estudio sera de gran utilidad para quienes pensaban lo
contrario, como fue el caso de los miembros de la Sociedad del Camino de Hierro de
Buenos Aires al Oeste al momento de solicitar la modificaciéon del compromiso,
recientemente adquirido, para la explotacion de su linea, reservando la alterativa de la
traccion a caballos.® Tomandose del estudio de Pellegrini argumentaban que “adoptar el
caballo tan barato en el pais en vez del carbon fosil tan caro en é1”, aun aceptando que se
perderia en velocidad pero se ganaria en seguridad y aduciendo que el sistema
americano —caballo en vez de locomotora- evitaba las posibles catastrofes producidas
por el vapor, la maquinay el fuego,” intentaban por todos los medios, retrasar las

obras. Desde ya que el problema que tenia la Sociedad del Ferrocarril del Oeste no

inmensas es de presumir que concebiran algin desdén para las maravillas de que tanto nos engreimos
(... Pellegrini, Revista del Plata, No. 4 Diciembre 1853.

< Fstas montafias bandeadas, esos valles colmados, esos largos viaductos acollarando las cimas de las
lomas, esos rios salvados en un punto forzoso, esas lagunas y bafiados cruzados con altos terraplenes...”,
Ibidem.

% Realiza un calculo sobre la que serfa aproximadamente la traza del FCO: “presupuestaremos un ferril de
una simple via aplicado al trecho que transita anualmente la mayor masa de mercancias y productos
rurales de toda la Republica... fijémonos en el camino de Flores™. C. E. Pellegrini, “Precio de los
transportes en al Republica Argentina comparado al de otras naciones™ en Revista del Plata, No 4,
Diciembre 1853.

61 La Sociedad del Camino de Hierro de Buenos Aires al Oeste, fue la primera en presentar al gobierno de
la Provincia de Buenos Aires, el 17 de septiembre de 1853 un pedido para “la concesion y privilegio de
construir un camino de primer orden cuyas conducciones se efectuarian por locomotoras™. A poco de
concedida, y “cuando se debia dar comienzo a las obras se presenté al Gobierno pidiendo autorizacion
para reemplazar la fuerza del vapor por la de la traccion animal ... adoptar el caballo tan barato en el pais
en vez del carbon fosil tan caro...” Cfr. Emilio Schickendntz, “Los ferrocarriles argentinos en 1910.
Historia de su desarrollo” en Emilio Schickendantz, Emilio Rebuelto, Los ferrocarriles en la Argentina.
1857-1910, Buenos Aires, 1994, p. 69

% Ibidem.
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radicaba en una cuestion de principios sino simplemente, en la insuficiente cantidad de

fondos que habian podido recaudar para iniciar las obras en la fecha prevista.

Pero, mas interesante alin es el otro motivo mas profundo que tenia Pellegrini para
combatir el ferrocarril porque “trastornando el suelo” a su paso, convierte “las ciudades
en desiertos y los desiertos en ciudades”. Y es precisamente este aspecto respecto del
topico del desierto.”® ya instalado en la sociedad, el que interesara tener en cuenta en
ﬁmcic’m del debate por la cuestion capital en la relacion entre desierto y ciudad. La falta
de poblacién y la diseminacién de las riquezas en el territorio, seran para Pellegrini, los
motivos principales para desestimar el ferrocarril. La poblacion “se trae desde donde hay
exceso” pero se hace necesario que la “masa de productos ... esté aglomerada en
determinados puntos, y no como la riqueza territorial de Buenos Aires, diseminada en la
superficie de la tierra a la par del pasto que la cubre”.®* Asimismo, por el volumen

comercial no es necesaria la velocidad. Pero el rechazo a traer el desierto a la ciudad es

aun mas poderoso.

Los temores de Pellegrini se aplacaran en lo inmediato cuando se diera cuenta que el
ferrocarril funcionara esencialmente como trasporte de carga. Esta concepcion utilitaria
sera tomada por el ingeniero para difundir normas y criterios respecto de la
construccién de las estaciones, aclarando que en rigor solamente deberian llamarse
“galpones”, al modo de las del “hemisferio norte”.®® En efecto, mas adelante el problema
sera el pasaje del galpon utilitario a la esiacion cuyo destino principal es el intercambio

de personas y entonces si, el desierto irremediablemente vendra a la ciudad.

Como se sefialaba anteriormente mientras Parana era capital provisoria, la capital del

Estado de Buenos Aires exhibia su superioridad a través de un importante conjunto de

% Respecto del tema del desierfo desde una perspectiva integral, ver el ya clasico texto de Tulio Halperin
Donghi, Una nacién para el desierto argentino, op. cit. Desde el punto de vista de la historia de la técnica
y del paisaje, Graciela Silvestri, E/ paisaje industrial del Riachuelo, op. ctt, Graciela Silvestr, “El
imaginario paisajistico el el Litoral y el sur argentinos” en Marta Bonaudo, dir., Liberalismo, Estado y
orden burgués. Nueva Historia Argentina, T. 4 Buenos Aires, Sudamericana, 1999.

¢ Pellegrini, Revista del Plata, No 4, Diciembre 1853

6« unavia asi desnuda sin tener en cada extremo un inmenso galpén en donde lleguen y de donde
partan los convoyes, en que se depositen temporalmente los frutos y mercancias, se abrigue la gente y se
conserven los vehiculos seria del todo incompleta... Infinitos son los modos de construir edificios de esta
clase... aconsejamos que se emplee para los nuestros un sistema de construccion el mas sencillo y

econémico posible, aunque sdlido, cémodo y decente.” Pellegrini, Revista del Plata No. 5 Enero de 1854
L



obras de infraestructura, higiene y ornato -con finanzas publicas y privadas-. Entre 1854
y 1860 Buenos Aires, daria forma -en lg_ clave de Argiropolis-, a varias de aquellas

| pie—zés de ar(iuitec&ra que se articularon entre la ciudad y la politica en esta etapa. La
Aduana Nueva sera un edificio duradero, construido literalmente en el agua. El Teatro
Colén “bajara de los barcos™ -al igual que en San Francisco- con sus piezas de hierro
importadas de Dublin, construidas en un taller que perteneciera al competidor de Paxton,
en el Concurso por el Cristal Palace.®® Pellegrini interrumpiré la edicion de su Revista
durante el periodo que le llevo construir esa obra -con capitales privados- en la zona
céntrica y con tecnologias novedosas e inéditas en la ciudad.?’ Las calles de Buenos

Aires se siguieron empedrando con el granito de la Isla Martin Garcia. En tanto, el vapor

fig 11,
del ferrocarril se infiltrara por el Oeste: “La Portefia” parti6 en 1857 desde el galpon de lzg’ 13
la Estacidn del Parque, hacia Flores.
3.
En 1859 el Estado de Buenos Aires se integro a la Confederacion mediante la firma del fig 14

Pacto de San José de Flores y en 1860 la Convencién de Buenos Aires se reuni6 para
reformar la Constitucion del “53. De inmediato se derogé el articulo 3° y se amplio el
espectro de posibilidades. Ya no s6lo se tendrian en cuenta las capitales provinciales |
para residencias interinas. Se propuso en cambio, designar con caracter permanente,
ciudades o pueblos a los que se les diera un plazo de cinco afios, para que el “poder

ejecutivo nacional preparase ... los edificios necesarios para la residencia de las

% | Gentile, “Teatro” en Lierur , Aliata, dir. Diccionario Histérico... op. cit.
67 «|as proporciones de este primer Colon competian generosamente con la de los mejores teatros liricos
del mundo: la boca del proscenio, de 12 m de ancho, igualaba la del montevideano Solis y la de la Opera
Comica de Paris, y era apenas inferior a la de la Scala de Milén ... Contrastando con este repertorio
estilistico ya rutinario para la época, el Colon de Pellegrini abunda en innovaciones técnicas: la luz de gas,
los depositos de agua en prevencion de los incendios, la heladera de dimensiones inéditas, los mecanismos
del escenario, y la aplicacion del hierro por primera vez en vastas salas publicas. El costo del teatro,
enorme para la época, también era innovador y suscitd muchas criticas”. Cfr. Silvestri, Graciela
“Pellegrini C. E.”, op. cit.
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autoridades”.®® En esta primera serie se promovian San Femando o San Nicolas de los
Arroyos, al norte de la provincia de Buenos Aires pero ninguna fue aceptada. Se opto
finalmente, por aprobar una solucion distinta a las anteriores aunque, todavia indefinida:
“Las autoridades que ejercen el Gobierno Federal, residen en la ciudad que se declare
Capital de la Republica por una ley especial del Congreso, previa cesion hecha de una o
mas legislaturas provinciales del territorio que haya de federalizarse” ® Lo que no se

aceptaba todavia era la idea de la “mutilacion de Buenos Aires”.™

En el debate del ‘60 Mitre, que en esa ocasion era convencional por la reforma, advertia
el “error” en la Constitucion del “53. “El articulo 3° ... ha incurrido en un error diciendo
tal punto sera la capital de la Republica... pero el proyecto de reforma ... tiene tres
principios generales...”. Uno serd: habra una capital fija (“la autoridad que ejerce el
gobierno federal reside en la capital”); el segundo es que el Congreso declarara cudl es
la capital; el tercero es el permiso previo de las provincias: “son tres principios generales
que no dicen que la capital sera en tal parte sino que ha de existir una capital™.”
Parangonando la situacién con el tan vapuleado ejemplo de Washington, Mitre sefialaba
que la Constitucion de los Estados Unidos determiné explicitamente que debia haber una
capital y por ello lanz6 “al mundo” esa “teoria nueva y original en materia de capital” -la
invencion de una, a falta de acuerdo-. Pero no se debia aceptar de ningin modo una
capital ambulante, pasando de provincia en provincia pués, sostenia, la situacion en

Argentina no era comparable con la Suiza de los cantones T2

El aparente “equivoco” que se le adjudico casi de inmediato a la redaccion del nuevo
articulo 3° fue un estimulante disparador del debate. En efecto, no quedaba claro si el
gobiemo residiria en una ciudad existente o en una nueva para las cuales, en ambos

casos, una provincia -o varias si fuere necesario- debian ceder el territorio y la

% Proyecto de la comision especial del Senado integrada por Valentin Alsina, Rufino de Elizalde y
Salvador Maria del Carril, 14 de junio de 1862. Ni este ni otras propuestas prosperaron en esta instancia.
Carranza, T. 3, op. cit. p. XXXVI
® Art. 3° Reformado por la Convencién Nacional de 1860 en Buenos Aires. Carranza, T. 2 p. 234
™ Mitre ya habia manifestado su posicion al respecto en los debates del ‘53 indicando que “era
conveniente ... reformar el articulo 3° porque la ley organica dividia el territorio de la Provincia de Buenos
Aires y ... podia Ilegar el caso de que [se] sancionase més adelante la division de Buenos Aires o
federalizase toda la provincia mutilindola en el primer caso o destruyendo su personalidad politica,
destruyendo asi el sistema federal.” Cfr. Carranza, T. 2, p. 6
N Cfr. Carranza T. 2, p. 172. La cursiva es nuestra.
7 Ibidem
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jurisdiccion. La “confusién” se acrecentaba ademas con las diversas interpretaciones a
que daban lugar las palabras “ciudad” y “territorio”. “... ;Qué es una ciudad? ... (Quince
mil habitantes?...”, era por ejemplo uno de los interrogantes. En tanto la idea de
territorio, variaba desde la temida asociacion con la concepcion del desierto, hasta la
sensaciéon mas deshinibitoria basada en que, su “falta de historia”, permitiria fundar un

paraje idilico, adjudicandole una fuerte base simbolica.

Durante las proximas dos décadas, las preguntas por el sitio (;donde?) y las
caracteristicas (;c6mo?) giraran en torno a una serie de nuevos topicos que se afiaden a
los ya planteados. A las discusiones en tomo a la capital fija o movil, provisoria o
permanente y a la incorporacion de agua como territorio, se le sumaran las
representaciones del desierto, la revalorizacion de las “ciudades incipientes”, los
“parajes”, los “grandes centros” urbanos y la posibilidad de “crear un pueblo nuevo”.
Paulatinamente, se ird bosquejando un posible programa de edificios pliblicos
representativos, en funcién del tipo de accesibilidad, funcionalidad y efecto simbolico,

en relacion a su posicidn estratégica en una capital.

En 1862 se firmé la llamada Ley de Compromiso por la cual se declaraba la ciudad de
Buenos Aires, residencia de las Autoridades Nacionales -por cinco afios- hasta que se
dictara una ley de capital permanente.” La nueva ley dictaminaba que el gobiemo
nacional dispondria de lo que necesite, pero los bienes publicos de la provincia seguirian
en manos de ésta por lo que, en la practica, el funcionamiento del gobierno nacional se

hizo dificil.”

El Congreso Nacional y la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires funcionaban para
ese entonces, alternando sus sesiones de dia y de noche respectivamente en el viejo
edificio situado en Perti 272,” ademas de utilizar diversos locales dispersos por la zona

céntrica, la que se iria poblando de oficinas estatales preferentemente hacia el sur de la

7 Ley de Residencia de las Autoridades Nacionales (también llamada de compromiso), 8 de octubre 1862.
Carranza, T. 3, p. 598

7 | a comunicacion enviada al Congreso y luego ratificada con fuerza de ley para la capital provisoria
decia en su articulo 2° y 2°: “El banco y demas establecimientos piiblicos radicados en el municipio de la

_ ciudad y que por su naturaleza pertenecen a la Provincia, continuar4n siendo regidos y legislados por las
autoridades de esta. Los juzgados y tribunales de justicia de la provincia continuarén ejerciendo como
hasta aqui su jurisdiccion en el municipio de la ciudad.” Carranza, T. 3, p. 597 ‘
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Catedral. ™ El debate por la “residencia de las autoridades” que tendra lugar en sus
inicios bajo esas condiciones, fue tomando forma en torno a un conjunto de posturas -no
siempre disimiles- que necesariamente se organizarian en tension con la potente figura
de la ciudad de Buenos Aires. La anterior antinomia “integracionistas’ versus
“separatistas”, que tenia origen en las contrastantes connotaciones politicas, tomara un
grado de complejidad distinto a medida que el debate avance y la discusion se torne cada

vez mas especifica y en ocasiones hasta sofisticada.

Apenas declarada la federalizacion provisoria de Buenos Aires, comenzaron a
producirse conflictos con los poderes afincados en el municipio y la provincia.
Conflictos que, por otra parte, no habian surgido en la experiencia de Parana por la
comunion de intereses en sostener la capitalidad, ademas del dominante poder de
Urquiza en la regién. En Julio de 1863 el Poder Ejecutivo Nacional envi6 un proyecto de
ley a la legislatura para la autorizacion de fondos para la construccién de una “Aduana
en la Capital ... previa adquisicion del terreno necesario”, porque no bastaban los
depositos existentes “ni para la mitad de las necesidades de la Aduana principal de
Buenos Aires”.”” Se trata del edificio que luego se construy en la parte norte de la
manzana ubicada entre las calles Hipdlito Yrigoyen, Balcarce y Paseo Colon. La
realizacion de almacenes anexos al imponente edificio semicircular de la Aduana Nueva,
estaba ya prevista por su autor y constructor, el ingeniero inglés Edward Taylor cuando
gan6 en 1854 el concurso durante el gobierno auténomo del Estado de Buenos Aires.”
Pero, casi una década después y en la nueva condicién de capital federal provisoria, la
solicitud de recursos desat6 una fuerte discusion en torno al problema de la jurisdiccion
de la cual resulta de interés, el tratamiento del tema a través de soluciones desde el punto

de vista material.

Al comienzo, Quintana objetaba que el borrador que se eleva a consideracién, decia que

se solicita dinero “para construir una Aduana en la Capital”, cuando “dicha capital no

" Cfr. Carranza, T 3, p. XXX1I

 Cfr. Claudia Shmidt, “San Telmo & Montserrat. Intimidades compartidas” en, Gustavo Pedroza,
Claudia Shmidt, San Telmo & Montserrat. Casco Historico de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de
Cuitura, Gobiemno de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2003

7 Diputado Zavalia. Informe de presentacion del proyecto de Ley. Carranza, T. 4, p.19

™ Gustavo Brandariz, “El Palacio Muiioa”, en Club del Progreso 1852 - 2002 Sesquicentenario, Buenos

Aires, Club del Progreso / Ediciones Lumiere, 2002. Pag 48 a 61
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existe”, por lo tanto que el Gobiemno Nacional o bien compre el terreno o que la
provincia lo ceda. A partir de alli diversas discusiones se sucedieron respecto de la '
legalidad de la propiedad del futuro almacén del estado. En tanto la solucion pareciera
encontrar una salida -que cambi¢ efectivamente el rumbo del debate- con una
observacion del Ministro de Hacienda, Vélez Sarsfield luego de analizar los proyectos -
remitidos™: “el proyecto que a primera vista aparece mejor de los que ha encargado el
Gobierno a tres ingenieros es uno que comienza del agua para afuera, que no toma
ningin pedazo de terreno y la Aduana se va a trabajar en el agua y que segun la
legislacion del pais en las costas no hay dominio privado ni dominio del Gobierno
porque las riberas de los rios son de uso publico; y si alguien tiene autoridad para usar de
las riberas es el poder que tiene autoridad para establecer puertos. Pero si el suelo donde
se va a edificar es de propiedad ajena, el Gobierno lo pagara”. De inmediato, advirtiendo
la proyeccion que tenia este filon -la ilusion del dominio piblico del “agua para afuera”-
varias voces se alzaron para considerar los aspectos “de higiene”. Las visiones opuestas
sefialaban que no debia construirse en la ribera del rio porque “debe dejarse libre a la
circulacién”. El diputado Marmol alegaba también que ha visto en las capitales de
Europa que “los gobiemos y las municipalidades consagran al cuidado de la salubridad
publica los grandes centros de poblacién” y en esos lugares las riberas del rio “deben
conservarse a todo trance pues a ella bajan por millares los artesanos a respirar el aire en
la estacién de verano”.*® En tanto, los impulsores de la construccién sobre el agua en
cambio, sostenian que no habia que temer ni por el agua potable ni por la posible
contaminacién “por la sencilla razén de la situacion de la ciudad que siempre sera batida
por los vientos”.®! Finalmente, el Ministro de Hacienda recordaba que, de todos modos,
“la Provincia de Buenos Aires por su Legislatura y por la opinion de su Gobierno,
mand6 vender todos esos terrenos del bajo y los lotes de agua para que se pudiese

edificar alli, cuando dicha provincia era un Estado Independiente.”

™ Se trataria de los mismos participantes del concurso para la Aduana Nueva realizado en 1854: Edward
Taylor (que resulto el ganador), William Davies y E. Penot. Cfr. De Paula, Alberto S. J.; Gutiérrez,
Ramoén. La encrucijada de la arquitectura argentina. 1822 -1875. Santiago Bevans, Carlos E. Pellegrini.
Resistencia, Departamento de Historia de la Arquitectura. Universidad Nacional del Nordeste, 1973

® Carranza, T. 4, p. 21

81 Valentin Alsina, Sesion 1 septiembre 1863, Camara de Diputados de la Nacion. Cfr. Carranza, T. 4, p.

21
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La cuestién de las relaciones entre la ciudad y el rio, ha sido analizada en profundidad
por Graciela Silvestri y no abundaremos en ellas. Lo que se intenta notar aqui es la
relacion entre la cuestion capital y el rio, una inflexion que marcé varias acciones de los
gobiemos -nacionales y provinciales- mientras Buenos Aires paso por las dos instancias:
capital provisoria y capital permanente. Desde esta perspectiva, la Aduana Nueva habia
sido construida no s6lo como una obra duradera sino permanente, para una ciudad
cabeza de un estado provincial en competencia con la Confederacion y en este sentido,
su ocupacion del agua, puede tomarse como un primer desafio respecto de las
representaciones del poder. Después de todo, quien tenia la “autoridad para establecer
puertos” en ese momento, era el Estado de Buenos Aires. El debate por la ampliacion de
las instalaciones de la Aduana, pone de manifiesto la toma de conciencia de esa
cuestion. La adjudicacion de los fondos para la construccion de los almacenes se
sancioné con fuerza de ley con la condicién finalmente, de la “previa adquisicion del

terreno necesario”. %

Ahora bien, el edificio y el predio serian del estado nacional, pero la ciudad, jseria la
capital de 1a nacién? En otros términos: se dispone de un sitio y de los recursos pero,
Jen qué tipo de éiudad estaria ubicado?, jcomo debia ser? La edilicia plblica para un
estado nacional, concebida bajo esta condicién de incertidumbre seguira siendo obra
duradera, funcional, decorosa pero por ahora, libre de la necesidad de portar el plus de
una carga simbdlica: no serian atn edificios “aparentes”.83 Un requerimiento que poco a
poco ira saliendo a la superficie hasta convertirse en condicién, a la hora de definir
sitios, temas y dinero, y sobre todo cuando la ausencia de un programa nacional se haga

sentir.

En el contexto de la misma discusién por los depésitos de la aduana, se colocaba otra
obra significativa: “el edificio del Congreso que se esta construyendo es de la Provincia
de Buenos Aires y en idéntico caso van a quedar estos almacenes de Aduana. Es

necesario pues que la Provincia de Buenos Aires ceda el terreno o que el Gobierno

8 E] temreno formaba parte del predio del antiguo fuerte que se fue subdividiendo paulatinamente.
8 Mas adelante se vera como en los primeros debates en los que se plantea de modo concreto €l tema de
los edificios piblicos, el primer término de valoracién seré su calificacion de “aparentes”.
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Nacional lo compre”. La legislatura, proyectada por Jonas Larguia® expresa en buena
medida este estado de la cuestion. El edificio se inscribe dentro del estilo
neorrenacimiento,” ampliamente difundido en Buenos Aires y en la Confederacion
desde la década de 1850. Las lineas del frente retoman con simpleza® parte de los
postulados del neoguattrocento, la corriente que se imponia en la Accademia de San
Luca in Roma, donde Larguia habia cursado estudios gracias a una beca concedida por
Mitre, cuando éste era gobemador de la provincia. La fachada hacia la calle Victona da
cuenta de distintos problemas. En primer lugar, la complejidad compositiva, cuando se
trataba de aplicar criterios estilisticos en las tipologias locales y en las dimensiones
atipicas de los lotes de la ciudad, evidentes en este caso en el ajuste de las proporciones
entre los arcos y el frontis. En segundo lugar, la obra se integra junto a las demas
dependencias de la cuadra, respetando la altura y la linea municipal pero al implantarse

como un edificio mas, no se destaca del entomo.

Tanto la obra de Larguia, como la de Danuzio unos afios antes en Parana, toman las
lineas de composicion del neorrenacimiento, una corriente que cobraba fuerza en el
contexto de las luchas dentro de la peninsula italica por la unificacion. En ese clima,
cada reino y cada academia apelaban a diferentes momentos de la historia en busca de
referencias para reivindicar una idea de nacién que pudiera aunar simbolos y
sentimientos.¥’ Pero lo que denota la obra de ambos Qy también la de sus
contemporaneos-"" es la ausencia, en el ambito local, de un debate por un cardacter
arquitectonico nacional, que involucrara la consideracion de un estilo propio para la
representacion del nuevo estado. Tal vez sélo Sarmiento tenia in mente una imagen

concreta, un Capitolio como el de Washington. Pero tampoco los ingenieros que

® Jonas Larguia, (n. Cordoba 1832. m. Santa Fe 1891) De larga trayectoria politica como diputado de
Entre Rios permanecié en Parana durante la instalacion del gobiemo central. En 1861 obtuvo el titulo de
Arquitecto en la Accademia de San Luca in Roma, donde cursé sus estudios gracias a una beca otorgada
por Mitre.

8 Aliata, Shmidt, “Neorrenacimiento italiano”, op. cit.

% La aplicacién del neoquattrocento no supone necesariamente esa simpleza. Ver frontis para la Prima
Espozisione Nazionale, Firenze, 1861. Esta exposicion fue realizada por el sucesor de Cavour luego de su
muerte, a pedido de Vittorio Emanuele, para expresar el triunfo de la unidad geogréfica de Italia ain sin

Roma y Venecia. Albert Boime, The Art of the Macchia and the Risorgimento. Representing Culture and ‘

Nationalism in Nineteenth-Century Italy, 1993

8 Ricei, Giuliana, comp., L ‘architettura nelle accademie riformate: insegnamenio, dibattito culturale,
interventi pubblici, Atti del seminario di studio (Milan, 1992)

% E1 arquitecto Fossati fue del grupo de los garibaldinos, como lo denomina Brandariz, el mas talentoso y
erudito.
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tuvieron actuacién local, aportaron otras experiencias contemporaneas de construccion
de nuevas legislaturas, en el contexto de las reformas de los estados-nacién, ni de las
grandes capitales -como las ya consagradas Houses of Parliament de Londres-.*
Tampoco de legislaturas més acordes con la experiencia bonaerense, como podrian ser
las de las capitales de los estados norteamericanos -Indianapolis, Columbus-* o la mas
reciente Bundeshaus de Berna, en neorrenacimiento florentino.” Lejos atin de estas
miradas, los criterios de las obras publicas se atenderian desde un aspecto practico con
las légicas internas de la composicion académica: la correspondencia entre el tipo del
edificio y el cardcter adecuado. Esta actitud profesional entrara en crisis mas adelante, a
partir de la primera serie de edificios publicos para la capital permanente, entre 1880y
1890 para luego ocupar un lugar central en el contexto mas amplio del debate por la

cuestion nacional que toma pleno auge entre 1890 y el Centenario.

4.

En 1867 se vencia el plazo de cinco afios para la Residencia de las Autoridades
Nacionales en Buenos Aires. Un afio antes se reanudaba la discusion del viejo tema,
pero nuevas derivaciones aparecian entre el mundo de las elucubraciones especulativas y
las reales transformaciones que el conjunto del estado nacional estaba impulsando, en el
medio de las tensiones politicas. Pues si bien uno de los motivos centrales de la eleccion
del sitio para la capital estaba directamente vinculado con el conflicto por el control de
la renta de los puertos basicamente fluviales, ligados a Europa, la distribucién de
ingresos fiscales, etc., a partir de ahora se incorpora al debate, de manera creciente, la
posibilidad que ofrece el ferrocarril y por lo tanto la disponibilidad del territorio. El
avance de la organizacion de un frente politico nacional, basado en la premisa de la
necesidad de integracion de las provincias fue consolidandose y al momento dela

presidencia de Mitre quedaban aun dos provincias que se revelaban: Buenos Aires y

® Charles Barry, Houses of Parliament, niciadas en 1835 en estilo neogdtico. Pevsner, Nikolaus, 4
history of building Types, Princeton University Press, 1997 (1979%)
% Town & Davis, Indianapolis, Indiana State Capitol, 1831-35; Henry Walters and Town & Davies,
Columbus, Ohio State Capitol 1838-1857. Pevsner, op. cit.
91 Eriedrich Studer, Berne, Bundeshaus, 1852-1857. Pevsner, op. cit.
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Entre Rios. La oferta de localizaciones se tensara entonces, en funcion de este mapa

politico.

Por otra parte el otro registro de los inconvenientes que traia la capital provisoria era la
indefinicién respecto de la jurisdiccion: se necesitaba establecer una clara relacion entre
la autoridad para gobemar y ejecutar leyes y el territorio en el que esa autoridad puede
ejercer el poder, con dominio pleno. Hasta tanto no se defina una capital, federal y
permanente no habria solucion. Pero antes, habia que aclarar, una vez mas, qué es la

. capital. El Ministro del Interior, Rawson habia sintetizado el problema: “cada vez que
las leyes o que una disposicion cualquiera se refiere al punto donde residen las
Autoridades Nacionales tenemos que emplear subterfugios para no usar la palabra
Capital. Yo no defiendo la redaccion; pero es dificil encontrar otra redaccion igualmente
clara” *% El “subterfugio” al que se refiere Rawson era la sustitucion de la palabra capital
por ciudad porque capital no era compatible con provisoriedad. Si las autoridades
residian interinamente en una ciudad pues, la ciudad sigue siendo tal y la capital

terminaba siendo una “redaccion poco clara”, terminaba siendo en suma, una ficcion.

A partir de 1866 con la propuesta de declarar capital permanente a Villa Fraile Muerto
en la provincia de Cordoba, se abre un ciclo de propuestas de diversas ciudades en el
interior. Las alternativas oscilaron entre Cordoba, Rosario, Santa Fé, diferentes puntos a
orillas del rio Parana -entre Rosario y San Fernando- o bien “un punto cualquiera sobre
el trayecto de un ferrocarril”. En visperas del vencimiento estipulado por laley de
Compromiso decia Pifiero en sus argumentaciones al postular la villa cordobesa: “los
norteamericanos no han sido una nacién asustadiza como nosotros, de la palabra
desierto. Pero cuando se habla de un punto cualquiera sobre el trayecto de un ferrocarril,
decir que ese punto es desierto se dice ... un absurdo; porque el desierto no puede existir
nunca sobre un ferrocarril. Los norteamericanos cuando quieren hacer desaparecer los
desiertos enderezan a ellos sus ferrocarriles y antes de un afio desaparecen... puesto que

el vapor y la electricidad tienen el poder de deshacer los desiertos”.” Se trata en fin, del

92 Camara de Diputados del Congreso Nacional, Sesion 21 de septiembre 1864. Cfr. Carranza, T 4, p. 38
% Pifiero, Carranza T. 4 p. 221
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reverso de los antiguos temores de Pellegrini, sobre los cuales se estaba construyendo el

pals urbano” .

De todos modos, ninguna altemativa prosperé. Mitre, a su regreso de la Guerra del
Paraguay veto la ley que designaba Rosario como capital.” Lo mismo hizo Sarmiento
un par de afios después cuando se volvi6 a elevar la postulacién de la misma ciudad.
Vet6 también el proyecto de la nueva ciudad Rivadavia sobre las trazas de Villa Maria,
en Coérdoba. Buenos Aires mientras tanto, mantuvo el poder provincial y la residencia

del gobiemo nacional, en una coexistencia cuya conflictividad 1ba in crescendo.

De este debate por la localizacion sin embargo, quedaron una serie de temas instalados
en el ambito de las discusiones de los legisladores, que siguieron resonando una vez

concluido el problema, a mitad del afio 1880.

Uno de estos temas era la cuestion del tamario, una preocupacion que adquiria ahora un
tratamiento mas preciso. No era la referencia genérica a la “gran ciudad” en los términos
de Pellegrino Rossi sino que se trataba de pensar en una magnitud mensurable. El
tamario, resultd ser un topico sumamente funcional, ya sea se aplicara indistintamente, a
favor o en contra de la ubicacién de la capital en Buenos Aires de acuerdo a la
ponderacion de su estado pujante, su condicion de puerto real y el desarrollo moderno de
su vida urbana en términos comerciales, de circulacién, de civilizacién y poblacion. Por
un lado, los defensores de Buenos Aires como por ejemplo, José Evaristo Uriburu®
sostenian que “... poco importa que la ciudad donde residan las autoridades nacionales
sea grande o pequefia, siempre que las instituciones y la libertad sean una practica.
Ninguna ciudad es mas libre que la ciudad de Londres y sin embargo ha de ser la mas
grande del mundo”.”” Los que rechazaban a Buenos Aires por el mismo motivo,
argumentaban que so6lo iba a contribuir a la consolidacién de un centro en desmedro de

las provincias generando un fuerte desequilibrio. En esta linea el Senador riojano Bazan

91 jernur “La construccion del pais urbano” en Lobato, op: cit

9 Patricia Cases, Carolina Cerrano, “Rosario, una alternativa que no fue. En torno del debate sobre la
capital”, paper presentado Primeras Jornadas de estudio sobre Rosario y su region, Rosario, 8,9y 10 de
octubre de 2003, mimeo

% José Evaristo Uriburu participd del debate en su caracter de Ministro de Justicia e Instrucciéon Publica
del gobierno de Mitre.

K



sostenia: “... para mi ... las grandes ciudades, las ciudades populosas y ricas no son las
mas a propdsito en el sistema del gobierno que nos rige, para la residencia permanente

_ de las Autoridades Federales; no solo porque la accion de éstas no pédria‘-ej;cﬁta}sé con
la libertad y el desembarazo que sbn tan necesarios para consagrar su atencion a los
intereses comunes sino también, porque las grandes Capitales encierran graves peligros
para las libertades publicas y para la misma libertad e independencia de las Autoridades

Nacionales”.”®

Repetidd por varios protagonistas en distintos momentos, el argumento de la relacion
entre la ciudad grande y la libertad iba tornando distintas manifestaciones. Tanto la
visién positiva de la vitalidad y la energia de los grandes centros, como la idea opuesta
de la corrupcion y las presiones que la vida mundana ejercen sobre los hombres que
deben decidir los destinos del pais, han cruzado las discusiones en términos abstractos
en el contexto de las ideas politicas. Pero cuando se aplicaban a propuestas o ejemplos
concretos, las representaciones de dichos males o virtudes se trasponian en ideas como
la lejania o cercania con los centros poblados, la conexién con el ferrocarril o las vias
fluviales, los palacios o la vida austera, todas formas que iban moldeando el caracter de

una capital para la republica posible.g9

Ahora bien, si la idea de que la ciudad mas grande del mundo era Londres ;cul era el
tamafio ideal entonces? Como siempre en el debate por la capital, la referencia obligada
era Washington. En ocasion de sostener la postulacion de Rosario, argumentaba
Quintana que “la clausula de la Constitucion de Estados Unidos, lejos de mencionar para
nada la posibilidad de capitalizar una ciudad, solo habla por el contrario de la eleccion
de un distrito y llega a limitar su extension prohibiendo que pase de diez millas
cuadradas. El articulo 3° de nuestra Constitucion establece por el contrario la posibilidad
de capitalizar una ciudad y no limita en manera élguna el territorio que puede serle

adscripto”.'®

97 José Evaristo Uriburu, Cémara de Senadores de la Nacién, 11 de agosto, 1868. Cfr. Carranza, T 4. p.
298.p.298
% Carranza, T. 4 p. 211
% N. Botana, E. Gallo, De la republica posible a la republica verdadera. 1880-1910), Ariel, 1997
19 Carranza, T. 4 p. 154. El subrayado es nuestro. _
’6



La cuestion del tamafio tendra a su vez una particularidad en el debate local: la
asociacion de lo pequefio con lo nuevo, una inflexion que no se daba en el contexto de la
cuestion capital italiana, por ejemplo. Alli se dirimia la eleccion de una ciudad existente
con la Roma portadora de historia y sobre todo, del poder de la Iglesia Catélica, como
polo de tension en el contexto del proceso de la unificacion y de la construccion de una
nacién.'®' En cambio, en el debate argentino, las postulaciones para ubicar la capital en
ciudades tales como Villa Fraile Muerto -transformando San Jerénimo- o Rivadavia -la
nueva ciudad propuesta sobre Villa Maria-, etc. seran asociadas con la concepcion de la
“falta de historia”. En estos ejemplos, lo nuevo no sera visto como una proyeccion hacia
el futuro, sino como una garantia de que la capital no estuviera influenciada ni por la
historia y menos atn, por las tradiciones politicas. La defensa de Rosario se planteaba
desde esta misma 6ptica: “el sistema federal de Gobiemo seria gravemente afectado por
la capitalizacién de un grandisimo centro de poblacién que diera al Gobierno Nacional
una influencia tan grande que fuera dificil resistirle; pero el Rosario no se encuentra en
semejante condicién. Un pueblo nuevo que apenas cuenta con doce mil Vhabitantes, no
puede hacer peligrar las constituciones”.'® La respuesta negativa se explicaba por el
mismo mecanismo: “antes de diez afios Rosario seria una Capitél de 100.000 almas y
entonces nos encontrariamos de nuevo en las mismas dificultades que en la actualidad

experimentaba ... la gran poblacion de Buenos Aires” '%

Pues bien, ;cémo ajustar un sitio que garantice que la capital permanezca con un tamafio
fisico y demografico controlado?, ;dénde debia estar ese pueblo nuevo entonces? El
juego se planteaba entre el desierto por un lado o los rios y el ferrocarril por el otro. Uno
de los detractores de esta idea apeld a la justificacion por el absurdo: “todas las ideas
fundamentales sobre la Capital puede decirse que ya estin formuladas... pero hay una
que va perdiendo terreno .... Esta idea es la de llevar la capital a un desierto, idea qué me
parece que ha de tener pocos sostenedores ... Si la Capital tiene que ser fatalmente una
pueblo sin importancia ninguna, para que por su debilidad no imprima movimientos ni
accién ni opinién, ni ejerza presion sobre las demas provincias, la idea entonces tendra

que ser ésta: elijamos para Capital un salitral, un lugar donde no pueda para nadie, ni

101 Alberto Caracciolo, Roma capitale. Dal Risorgimento alla crisi dello stato liberale, Roma, 1956
192 Quintana, Carrazna T. 4. p. 154
1 Tbidem, pp. 98-99



hacerse mas que los pocos edificios nacionales que sean necesarios a fin de evitar que se
convierta mas tarde en una ciudad populosa, que venga a ejercer presion sobre los demas

pueblos. Esta idea, notiene grandes partidarios”.'®* ~

Alberdi habia sentenciado tempranamente, cuando elabor6 las Bases que “todo gobierno

105
” 777 aunque luego

nacional era imposible con la capital de la republica en Buenos Aires
confesaba haberse equivocado admitiendo que, la invencion de Washington no
funcionaria para el caso argentino, pues daria lugar a “capitales penitenciarias, aquellos
lugares l16bregos y desiertos elegidos para residencia de un gobierno que no se quiere

dejar nacer o que se quiere destruir o debilitar”.'%

La ironia del salitral pudo ser productiva para defender los grandes centros, pero lo que
sobrevuela a todas las argumentaciones es la falta de claridad respecto a qué capital se
buscaba. Pues mas alla insistimos, de las cuestiones concretas de las pujas por la
retencidn del poder econémico y politico en Buenos Aires, no se tratoé solamente de un
debate por la seleccién de un fugar o una ciudad existentes. Aun la propia Buenos Aires
deberia transformarse si efectivamente tenia que ser la capital, pero jtransformarse en
qué? Porque tampoco contaba con los edificios necesarios para albergar a un gobierno
de escala nacional, por lo tanto la inversion para la concrecion de ese programa seria, en

principio, la misma que habria que hacer en cualquier sitio.

En otro registro, sobre el trasfondo de un debate leguleyo, se puede advertir otro matiz
respecto de la pregunta por la localizacion. No sélo se discutia una cuestion geografica,
sino que también se agregaba una indefinicion tedrica: jla capital debia estar en una
ciudad o en un territorio? Nuevamente, las dos palabras de la discordia del articulo 3°:

“.1a palabra ciudad no es una palabra evangélica y menos que todo eso no es una

104 Marcelino Ugarte, Ministro de Relaciones Exteriores de Mitre, Camara de Senadores de la Nacion,
Sesion 13 de Agosto 1868, Carranza T4, p.332

W5« en mi libro de las Bases y Puntos de partida para la organizacion de la Republica Argentina, que
mandé desde Chile en 1852 sostuve en la primer y segunda edicion que la ciudad de Buenos Aires era la
Capital histérica, tacita y natural de la Nacion. No fue sino después de la revolucion del 11 de septiembre
de ese afio en que Buenos Aires se separ6 de la nacion que opiné que todo gobierno nacional era imposible
con la capital de la reptiblica en Buenos Aires, con las proporciones que recibi6 de Espafia para ser Capital
de una vasta vice-monarquia, diez veces mas grande que la misma Metrépoli espafiola”. J. B. Alberdi, La
Repiiblica Argentina consolidada en 1880. Con la ciudad de Buenos Aires por capital. Buenos Aires,
1881, p. 75

196 Alberdi, Escritos Péstumos, IX, 1861, p. 161, cit. en Botana, La tradicién republicana, op. cit. p. 404
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palabra legal ante el derecho federal en que nada quiere decir ni ciudad ni territorio. Si
hubieran dicho una ciudad con quince mil habitantes, si hubieran establecido esa
condicidn, de quince mil habitantes que son signos de la representacion de un pueblo en
el congreso nacional, entonces su pensamiento habria sido que la capital se estableciera
en un centro de poblacion, pero dijeron unicamente ciudad y territorio que no quieren
decir nada para el derecho federal”.'”” En cierto modo, detras de un problema de
representacion politica se estaba dirimiendo un parametro de referencia: st Buenos Aires
era “la ciudad”, ;como se conciben entonces los demas centros urbanos en

crecimiento?'%

La argumentacién militar para pensar la ubicacion en términos de una estrategia
geopolitica fue otra de las altemnativas a considerar en el contexto del debate y, si bien
estuvo latente, no fue tan recurrente. El temor mayor en este sentido era la violencia
interna y las guerras civiles. El diputado nacional por Buenos Aires, el doctor Carlos
Tejedor, una figura que resultaria central en el desenlace de la cuestion capital sostuvo
siempre una posicién constante en defensa del desierto. El argumento militar le servia
perfectamente en esa direccion: “el miedo de la montonera nos obliga a colocar la
Capital sobre la costa de los rios; pero el primero, el mas audaz, el mas poderoso de los
montoneros es el general Urquiza. Entonces, yo pregunto: la Capital colocada en el
Rosario bajo la mano o bajo la planta poderosa de ese caudillo, no va a traer los mas
serios peligros para la Repiblica? ... Yo no soy de los que creen que es un inconveniente
para la Capital de una Nacién estar a la orilla de un rio o del mar pero no puede
desconocerse que una capital internada ofrece menos peligros internos y externos”.'®
Apelando también al ejemplo de la caida de Vera Cruz y el avance de las tropas
francesas sobre México abogaba por seguir el ejemplo de Washington que estaba a

orillas del Potomac pero “internada” en el territorio.

En 1871, en ocasién de vetar la ley que proclamaba la creacion de una capital en Villa
Maria, Cérdoba, el ahora presidente Sarmiento, planteaba las dificultades del desierto y

de la imposibilidad de construir una ciudad nueva en un lugar “in-habitado”. En primer

97 pifiero, en ocasion de la propuesta de Villa Fraile Muerto,
18 1 jernur, “La construccién del pais urbano™ en Lobato, op. cit
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lugar exponia los problemas funcionales que acarrearia el traslado de los “hombres mas
prominentes”, sometiéndolos a “las privaciones de un residencia improvisada en medio
de los campos, disminuyendo con esto la fuerza moral del Gobierno...” .'® Lejos de
aquel entusiasmo qﬁe desbordaba en el proyecto de Argirdpolis, sefialaba ahora que no
se disponia de recursos suficientes y aun si se decidiera la creacion de la nueva capital,
tardaria varios afios su adjudicacion y por lo tanto no se podia poner “por diez afios el
Gobierno Nacional en los campos, sin los medios para civilizar lo que lo rodea”, a
merced de los caudillos que dominaban desde “el atraso de la campafia”. Como
respuesta, Sarmiento presentaba un plan completo para el estudio de la creaciéon de una
nueva ciudad y en el que aparecia también por primera vez con claridad, un posible
programa para una capital de rango nacional, lo que constituye sin duda, una novedad en

los largos afios de debate.

Sefialaba que antes de tomar una decision habria que realizar una serie de
investigaciones. Primero, “nombrar una Comision militar que informe sobre los medios
de defensa posible en Villa Maria para guardar armas y municiones y sobre los costos de .
parques y fortalezas y de las que fuesen necesarias en el Rosario, Cérdoba y Rio Cuarto
para asegurar las lineas férreas contra enemigos interiores”.!!! La Republica Argentina,
aclara, no construye sus equipos de guerra por lo tanto “una interrupcion de las
comunicaciones con la costa, bastarian para reducir a la impotencia al Gobiemo”.
Segundo, “una Comision de Ingenieros arquitectos informaria sobre el costo de las
siguientes construcciones a hacerse: un Capitolio para la reunion del Congreso; un
templo para el culto catolico; una casa de Gobierno; Ministerios; Edificios y material de
una imprenta; Casa de Tribunales de Justicia; Casa de Policia y Carcel piblica; Casa
General de Postas; Comisaria de Guerra; Parque, Maestranza, etc.; Cuartel para tropas;
un gran Hotel para embajadores, etc.” Tercero, la creacion de una Comisién médica para

evaluar las condiciones sanitarias del area, para comprobar “la verdad de los rumores

199 Camara de Diputados de la Nacion, Carlos Tejedor, Sesiéon 31 de julio 1867, Carranza T. 4 pp. 162y
sig
19 Sarmiento, Mensaje al Congreso, 27 de septiembre 1871, Carranza T. 4, pp. 504 y sig.
1 Contintia con la descripcién del caso de Washington respecto del tema defensivo: “La ciudad de
Washington, tnica Capital formada en los tiempos modernos bajo un sistema federal esté en libre contacto
con el mundo exterior por la Bahia de Chaseapeak y estdbalo por el Atlantico y los rios que ya cubrian los
buques de su marina, con los trece Estados primitivos quedando asi consultadas las exigencias entonces
visibles, puesto que Washington y los hombres de su época no pudieron prever la creacién proxima de los
nuevos Estados al ubicar la Capital”. Ibidem.
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que lo describen como extremadamente insalubre”. Cuarto, “una Comision de

~ Ingenieros. Hidraulicos deberia informar sobre la provisién de aguas con que.el pais
adyacente cuenta y si hubiese necesidad de proveerla artificialmente... {es conveniente]
evitar en una region tan destituida de vegetacion, un lugar donde la falta de agua

: 2 112
conserve el aspecto salvaje de la pampa”.

Sarmiento cerraba su sentencia con una franca critica al proyecto que habia sido elevado
al poder ejecutivo, por no considerar que entre la presentacién de los informes previos y
los tramites de adjudicacién de fondos pasarian ain un par de afios hasta que se puedan
asignar. Entonces, pregunta con cierto tono de reproche, si los edificios deberian estar
listos en un afio, tratindose de un “paraje solitario” hacia donde habrian de conducirse
desde largas distancias las maderas, el hierro y los artesanos, “;se haran de prisa
construcciones provisorias, templos, Capitolio, casa de gobierno y oficinas, s6lo en
cuanto baste cubrir de la intemperie, viviendo los empleados con sus familias en tiendas
de campaiia?” El poder ejecutivo en esta ocasion niega la aprobacién porque el proyecto

presentado “designa para capital un lugar inadecuado”.'®

Lo nuevo es la aparicion, por primera vez en la segunda mitad del siglo diecinueve, de
una visién integral de un proyecto de capital que contempla todos los aspectos de
manera conjunta. Las respuestas a este mensaje también dan cuenta del avance en la
especificidad de la discusion que pasaré a tratar una serie de cuestiones de detalle queno
habian surgido antes. Quien tomd la palabra en respuesta al despacho de Sarmiento, fue
el senador por Jujuy, Daniel Ardoz intentando desarticular todos los dichos del
presidente. Por un lado discutiendo en un tono personal, le recuerda los cambios de
puntos de vista que ha manifestado a lo largo de los afios de debate en que ha incurrido
Sarmiento. En efecto el presidente habia cambiado de parecer varias veces. Desde su
propuesta primera de pensar en una capital mixta -asiento del poder, baiuarte militar y
aduana-, pequeiia y estratégicamente ubicada, que funcionaria en relacion directa con

Buenos Aires, paso afios después, a defender la capital en Rosario, idea que a su vez, €l

Y12 §obre las representaciones del desierto en relacion a su poblacion por los inmigrantes, ver Halperin
Donghi, Una nacién para el desierto, op. cit., Ezequiel Gallo, La pampa gringa la colonizacion agricola
en Santa Fe, Buenos Aires, Sudamericana. ITDT. 1983
113 S armiento, Mensaje al Congreso, op. cit.
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mismo refuté luego, en dos oportunidades cuando ya, finalmente comprendia la

necesidad de que la capital debia estar en la ciudad de Buenos Aires.

Pero, lo mas notable es el viraje hacia una discusion dirigida hacia la cuestion del
cardcter de la capital. Aroz le objeta que el Poder Ejecutivo considere que los “anicos
hombres destinados 2 guiar la nave del estado, a gobernar el pais” no pudieran hacer el
“sacrificio del patriotismo y de civismo yendo donde no hay palacios, donde no hay
hoteles”.'** No es necesario que se hagan “precisamente edificios considerables y
suntuosos donde puedan vivir mas o menos holgados los funcionarios publicos, porque
no es eso lo que principalmente debe buscarse, sino que el presidente y los demas
poderes tengan la fuerza moral que necesitan para gobernar el pais,” pues de no ser asi,
daria lo mismo que la capital estuviera en cualquier punto.'” Continda diciendo que la
“pequenia aldea de Parana estaba en peores condiciones” y fue igualmente capital; que si
bien Villa Maria “no esta a orillas de un rio tiene algo mejor que un rio, que es la grande
arteria del Central Argentino que es el ferrocarril que une a toda la republica”.
Finalmente, le recriminaria que, lo que no queria aceptar Sarmiento es que se proponga

una capital “exclusivamente nacional” fuera de Buenos Aires.'®

El diputado cordobés Villada, retomando nuevamente el argumento de la confusion de la
redaccion del articulo 3° recuerda que alli se expresaba que las autoridades del gobiemo
“residen en la ciudad que se declare capital...” por lo tanto es inconstitucional pensar en
una nueva. Ademas “si bien es cierto que las autoridades nacionales deben ir a una '
ciudad humilde, segin el genuino sentido de nuestra constitucién, también es cierto que
no debe ser tan humilde, que no tenga ni un recinto en qué legislar el congreso y “donde

SOk 34 4 i s 1 7 . s b
residir sus demas autoridades”.""” Y se pronunciaria por Rosario.

Durante la década de 1870 el debate se sostuvo periddicamente en funcién de la
discusién -y rechazo- de distintas propuestas de ciudades existentes y nuevas en el
interior del pais. Los argumentos giraban en tomo a los mismos problemas y en

ocasiones pareciera imposible avanzar.

114 Araoz, Sesion del Senado Nacional, 30 de septiembre 1871, Carranza T. 4, pp. 508 y sig.
5 Ibidem. p. 512
116 Ibidem.



Sin embargo siguen decantandose una serie de topicos que se van instalando y que
finalmente quedaran en discusion en la década de la capitalizacion. El inicio -casi
ingenuo- del debate entre “palacios suntuosos” o “moradas dignas” se incorpord
claramente. A partir de aqui se tratd sistematicamente. Hasta ahora todas las propuestas
que se presentaron tenian como elemento de confrontacién a Buenos Aires. Una Buenos
Aires con multiples y aleatorias representaciones. Descripta como el “monstruo”, la
“cabeza deforme”, la “gran ciudad”, etc. Pero luego det despacho de Sarmiento, no solo
se trataria de competir para “ganar” sobre Buenos Aires sino que ademas, se incluira el
punteo de pasos a seguir exigido por Sarmiento para la fundacién de una ciudad. O bien
se contesta o bien se adopta, pero en los Gltimos afios, ya no se podrian soslayar los
temas técnicos y mas especificamente acotados. Se observa un cambio de tono sustancial
entre las discusiones generales previas y las consideraciones cada vez mas afinadas en

torno al programa.

En 1875 se retomd la cuestion capital en la camara de diputados. Los diputados del
interior volvian a presionar para intentar una solucion definitiva. Pero los portefios
abogaban por el aplazamiento una vez mas, debido a la persistencia de las divisiones
politicas, como sostenia en esta ocasion el joven diputado por Buenos Aires, Carlos
Pellegrini.''® El Ministro de Instruccién Publica, Onésimo Leguisamén apoyaba la
mocién de Pellegrini pero avanzaba a favor de Buenos Aires como capital permanente.
“Lo qué hace verdaderamente grave la cuestién es la designacion del punto que ha de
servir de capital de la Republica”. No es indiferente si se trata de “una ciudad creada o si
ha de ser una ciudad a crearse”. Lo importante es que se conjuguen “las condiciones
geograficas, estratégicas y de belleza, que hacen hoy de las grandes ciudades la felicidad

de los habitantes que la pueblan™.'”

No es un detalle menor la exigencia de la belleza como cualidad para una capital.m Pero

se afiade un nuevo matiz a las argumentaciones: la necesidad de “la sangre argentina”. El

" Diputado pof Cérdoba, Clemente Villada, Carranza T. 4 p. LXXXII
118 Carlos Pellegrini, Camara de Diputados de 1a Nacion, 5 de julio 1875, Carranza T. 4 pp. 613 y sig.
"1 Thidem.
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diputado Gallo planteaba de un modo contundente la cuestion de la historia. Pues hasta
ahora las argumentaciones rondaban fundamentos militares, geograficos, politicosy .
hasta estéticos -como ciertas visiones romanticas desde la pintoresca Argiropolis hasta
las ciudades en el desierto de Tejedor-. Pero la historia como condicion manifiesta, es un
signo novedoso aplicado de manera directa a la cuestion capital. El diputado Gallo
sostenia que tenia que estar en algiin punto sobre el rio Parana entre Rosario y Buenos
Aires, porque, “;donde debe estar situada la Capital de la Republica? Alli donde ha sido
el teatro de las antiguas luchas; alli donde nuestros hermanos han derramado tanta

. ?” 1
sangre argentina’. 2

Con una visién extrema en cambio, el diputado Lopez condenaba la falta de historia de
Washington pero revirtiendo las palabras de Tocqueville.'Z Lo que han logrado los
norteamericanos decia, es que el gobierno nacional “tuviese una Capital de aparato y
desnuda de realidad, es decir no tiene capital sino un gobiemo general sin capital... Ellos
pues, colocaron el poder ejecutivo en una Capital tan nula, tan insignificante, tan
desprovista que apenas tiene una existencia efimera e impotente. Entiendo que las calles
mismas no estan todavia empedradas. Todo el mundo huye de Washington apenas se
cierra el periodo de sesiones porque queda como un desierto donde se mueren de
aburrimiento.” Y cerraba con una ironia que llevaba al limite la situacion: “Qué capital
es esa? Mirada como poder local es la negacién misma de todo poder. Lo esencial en la
forma federal es que no haya capital efectiva sino ficticia o ninguna. Hagamos lo mismo

que ellos: no tengamos capital”.123

12 Echagiie Carranza T. 4 p. 687 “La Republica Argentina necesita tener una capital digna de ella misma,
una capital grande, una capital hermosa... Deberia estar en Buenos Aires y si no es posible, por defecto, en
Rosario”.

121 Ruiz Moreno y Delfin Gallo también proponian ubicar la capital en San Nicolas por motivos histéricos
o fijar un territorio comprendido entre los arroyos Pavén y Ramallo. Carranza T. 4 p. 637 y sig.

122 Carranza T4. p. 670

' Tbidem
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5 S [ S R OUUREG

La Buenos Aires de las décadas de 1850 a1880 ha sido extensamente analizada,
principalmente en los trabajos de Gorelik, Silvestri y Liernur, que inspiran la presente

tesis.'2*

La gran transformacion de la ciudad en metropolis, es sin dudas la experiencia
urbana mas compleja y de mayor escala que tuvo lugar en el contexto de la organizacion
del estado en esos afios. Desde esta perspectiva, las distintas ideas y representaciones en
torno a cuestiones como el desierto y la gran ciudad, el crecimiento urbano en funcién
de las nuevas masas de inmigrantes'” y los consiguientes procesos de sitburbanizacio’n,
tienen un importante desarrollo en la historiografia urbana y de la arquitectura en la
Argentina. Asimismo, las voces y el pensamiento de intelectuales, politicos, escritores
asi como las distintas concepciones que han confrontado cientificos, médicos, técnicos y
artistas también han sido estudiados desde distintas ramas historicas y siguen siendo
motivo de estudios y trabajos de investigacién.'” Es sobre esta base que se ha intentado
aqui sumar y superponer un conjunto de ideas que muchos de los protagonistas, durante
el mismo periodo, mantenian respecto de la que debia ser la pieza clave del asiento de
los representantes del poder publico. En este sentido, mientras gran parte de los actores
sociales trabajaban efectivamente en esa direccion, en el plano de las decisiones politicas

y legislativas estaba operando también, la idea de una capital en suspenso.

Es importante notar que en este clima de discusion, Buenos Aires seguia pensandose a si
misma en ocasiones, como una ciudad en los términos que marcaba Pellegrini:
“debemos portarnos como si existiese una claridad, un orden de las cosas...”. Con el
gobierno nacional residente pero ya sin jurisdiccion, en 1869 Marcelino Lagos presentd
una propuesta para redefinir el territorio urbano de Buenos Aires a partif de un
boulevard perimetral circular, y un trazado geométrico, con diagonales, plazés y
avenidas. El proyecto de Lagos retoma una tradicion de representaciones de la ciudad

rovenientes de las ideas en tomo a la “ciudad regular” y a la renovacién de la ciudad
y

124 Jn amplio espectro de los trabajos de estos y otros autores, han sido citados en la introduccion

125 Sobre estos temas en particular ligados a las transformaciones en la cultura urbana, Fernando Devoto,
Historia de la vida privada en la argentina, Taurus, 1999. Fernando Devoto, Argentina, un pais de
inmigrantes, Buenos Aires, Direccion Nacional de Migraciones, 1998.

126 Tesis en curso de Gustavo Brandériz, El influjo del pensamiento médico, op. cit. Laura Malosetti, tesis
doctoral op. cit. ' ' "
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existente, presentes en varias propuestas de época.127 Pero también es posible notar en su
plano.algunas referencias al clima de ideas que circulaba en torno a las alternativas por O
la capitalizacion. Por un lado la materializacion del limite, si bien introduce una practica
urbanistica en pleno desarrollo como lo era la de los ensanches de importantes ciudades
europeas,'>® también evidencia el debate por el tamafio, en términos de incorporacion de
territorio. Es decir, a diferencia del frustrado articulo 3° del “53 en el que se adicionaba a
una especulacién anterior -la de Rivadavia- un triangulo de agua, Lagos deja el agua por
fuera; no incluye el Riachuelo, circunscribe la zona mas alta de la ciudad -dejando en el
interior parte de las barrancas- y notablemente, interrumpe el artificio del circulo, en la
interseccién con la costa. El debate por los depositos de aduana habia instalado en cierto
modo un grado de conflictividad respecto de la problematica jurisdiccional de la que
parecieran resultar mas claras las posibilidades de anexion de tierra. Pues puede pensarse
que en Gltima instancia, se trataria de una cuestion de cesion por parte de las provincias -
como se venia manteniendo en las discusiones parlamentarias-, llegado el momento de
definir la condicién juridica. Por otra parte hacia muy poco tiempo que se habia
sancionado la Ley de Expropiaciones'” que implicaba una mayor claridad en el

abordaje de la disponibilidad de la propiedad para usos publicos. Por ello le resulta
posible proyectar cuatro plazas equidistantes, ordenadas por avenidas diagonales bajo el

" supuesto de la expropiacion.

De su proyecto, una de las ideas que mas perduro, fue la de la traza de dos grandes
avenidas en cruz, orientadas segin dos ejes. Uno se articulaba concretamente a través
del centro de la ciudad existente, con origen en la aduana de Taylor, siguiendo por las
cambiantes instalaciones del viejo fuerte -transformado en distintas dependencias para la
administracién pblica y portuaria- y finalizando en un punto limite, entre la ciudad y el
territorio. El otro eje, perpendicular, lo cruzaba. El mayor interés que ofrecia este
segundo eje era precisamente su punto de interseccion: un prometedor centro casi
‘geométrico de la ciudad real. Desde esta perspectiva, la coincidencia de la traza de estos

ejes con los puntos cardinales es secundaria y viene por afiadidura.

127 Analizadas in extenso en particular por Gorelik en el capitulo primero “Ciudad Nueva: La utopia del
“pensamiento argentino” en La grilla y el parque, op. cit. p. 57-100
128 Retomaremos este problema en el capitulo siguiente.
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Fueron décadas prolificas en planes para Buenos Aires que coincidian en la necesidad de

___larealizacién de un eje perpendicular al Rio de la Plata, con origen en el viejo fuerte.'

Sin dudas, el proyecto de Lagos era realizable: contrariamente a la aparente armonia de
su trazado, Lagos proponia puntos para jerarquizar la trama a la vez que marcaba
tempranamente, zonas de la ciudad que estaban adquiriendo una fisonomia propia pero
sin embargo, no pareciera pesar la creciente tension urbana, proveniente del asiento del
ferrocarril. La estacion del Parque -que ya resultaba insuficiente y se comenzaba a
pensar en su traslado hacia Once-, la flamante apertura del Ferrocarril del Sud en
Constitucion y el Retiro, organizaban una red de circulacion distinta a su planteo

regular.

Para esos aiios, los sectores que promovian el desarrollo del ferrocarril se manejaban en
otros términos. Desde el comienzo, la biisqueda de sitios posibles para la instalacién de
las primeras estaciones era considerada de un modo flexible y parecia “natural” la
posibilidad de cambiarlas de lugar segin propuestas de las empresas. En pleno
florecimiento del Estado de Buenos Aires se dicto la primera ley de ferrocarriles
propiciando la creacion del Ferrocarril del Oeste. Se habia seleccionado un radio posible
para su instalacién: “El camino [de hierro] debera arrancar en direccion de una de las
calles siguientes: Potosi (hoy Alsina), Victoria (Hipélito Irigoyen), Federacion
(Rivadavia), Piedad (Bartolomé Mitre) y Cangallo.” Notese que se trata de precisar una
vaguedad -si vale la contradiccion-: solamente se consignan calles paralelas entre si, sin
indicar un punto de interseccion que pueda suponer algun area entre el rio y el difuso |
limite urbanizado de la ciudad, que en esos afios se mantenia con cierta continuidad
hasta la calle Jujuy-Centro América. Seis meses después se modifico, afiadiendo a aquel
radio, las calles Cuyo (Sarmiento), Corrientes, Parque (Lavalle), Tucuman y Temple

(Viamonte)."! Asi, quedaba claro que no debia alejarse de cierta franja central respecto

129 1 ey de expropiaciones 1583 de 1866. Ver. Elisa Radovanovic, Buenos Aires, Avenida de Mayo, op. cit.
130 e 1875 es el plano de Senillosa cfr. Alberto de Paula, “Una modificacién del disefio urbano portefio
proyectada en 1875” en Anales del Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas, No 19,
Buenos Aires 1966, p. 71 y sig. Cfr. Gorelik, La grilla y el parque, op. cit. ’ :

Bl 4 ley se promulgd el 12 de enero de 1854 por el Poder Ejecutivo del Estado de Buenos Aires. La
firma de la concesion ya aprobacion de los estatutos de la Sociedad Andnima del Camino-ferrocarril del
Oeste se efectivizo el 25 de febrero del mismo afio. Finalmente, el 19 de agosto se modifico por ley el
articulo 4° afiadiendo el 4rea del Parque de Artillerfa. Cfr. Emilio Rebuelto, “Desarrollo de los
ferrocarriles argentinos” en Emilio Schickendantz, Emilio Rebuelto, Los ferrocarriles en la Argentina.
1857-1910, Fundacién Museo Ferroviario, 1994 (1911%), pp. 70 y sig. ‘
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de las plazas de Mayo y Victoria, los restos del fuerte y algunas oficinas del gobierno
provincial, y el puerto. De todos-modos,-esta aparente disponibilidad sobre la ciudad . .
pareciera no resultar conflictiva. Hasta la federalizacion el cambio de sitios, predios y
refuncionalizacion de edificios y areas era una logica en plena vigencia para las

instalaciones del estado y también para los servicios publicos, como en este caso.

Finalmente se defini6 la Plaza del Parque para instalar la primera estacion. Esta decision
puede comprenderse por tratarse de un terreno amplio, de propiedad publica -lo que
haria mas facil su adjudicacion, pues la ley de ferrocarriles obligaba al estado a
concederlas en caso de necesidad-** Contaba ademas con instalaciones de servicio
existentes como el Parque de Artilleria y era un area atin no “urbanizada”. Las manzanas
que lo comprendian -entre las actuales Lavalle, Parana, Libertad y Viamonte- estaban
atravesadas por los ferceros, unos arroyos que cruzaban gran parte de la ciudad, de
bordes barrosos y difusos que cambiaban su curso ante cada lluvia; para cruzarlos habia
que atravesar unos endebles puentes de madera que a menudo, se destruian por su
precariedad. Pero sin embargo, se trataba de una zona que, por estar cercana a aquellas
areas centrales, de a poco se iba mixturando con la instalacién de mansiones de familias

acomodadas.”

La conexién con el oeste desde la Estacion del Parque gener6 un foco un tanto
descentrado desde el punto de vista geogréafico, sobre todo si se tiene en cuenta que la
funcién principal era el transporte de pasajeros hacia la zona de Flores, tradicionalmente
vinculada por la ya extensa avenida Rivadavia. En tanto, la integracion con el transporte
de cargas, se realizaria desde la Plaza de las Carretas (que en 1874 seria la Estacion
Once). Por otra parte, la relacion con el sur se concentraba en la Estacion Constitucion
inaugurada en 1864, en los confines de las zonas urbanizadas. Estos nuevos puntos de
tension urbana marcaban importantes asimetrias. Asi, la intromisién de la red de tranvias
y la multiplicacion de diferentes negocios y oficinas, sumado al sostenido asiento de la

administracion publica, fueron afianzando un caracter cosmopolita, metropolitano, denso

B2 ] articulo 5° de la ley de creacion del Ferrocarril del Oeste decia: “Si en las diferentes estaciones que
hubiesen de establecerse en el curso del ferrocarril se encontrasen terrenos de propiedad publica, el P. E.
cedera a la Sociedad 1a porcion suficiente de ellos para el solo fin de asentar las construcciones necesarias
para los depositos de las mercaderias transportables”™. Ibidem.
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y vital al 4rea central y sur -podriamos indicarla como el cuadrante sureste en el plano de

Lagos-. -— e : - - e e -

La distancia del area central con las estaciones de ferrocarril -puntos esencialmente de
concentracion y distribucion- acentud una dinamica de permanente flujo y circulacion.
Seguramente, estas fueron parte de las motivaciones que impulsaron a muchos
profesionales, abogados, médicos- asi como a prosperos comerciantes que viviany
trabajaban en San Telmo, Montserrat y en las areas céntricas, a sumarse a la
consolidacién del recientemente creado Pueblo de Belgrano, como sitio para casas de fin
de semana o veraneo. Probablemente el contraste deseado entre la vida hiperactiva del
centro y la calma de la periferia, contribuy6 a la valoracion paisajistica de las Barrancas
de Belgrano que, lejos de ser consideradas como una costa desprolija, fueron objeto de
un gran esfuerzo de los vecinos por transformarlas en un parque publico, ademas de
proteger sus vistas, intentando impedir la edificacion en tierras ganadas al rio. También,
durante la década de 1870, la realizacion de Palermo introdujo una novedad en el ya
extendido radio de accion de los portefios. Lejos del centro pero accesible a toda la
sociedad, el parque publico, tal como lo concibi6 Sarmiento, ofrecia mucho mas que un
contacto con la naturaleza: se constituia en un espacio de sociabilidad y “civilizacion”,
al ofrecer pautas culturales de uso y propuestas educativas, a través de los jardines
tematicos -como el botanico o el zooldgico- en un contexto de esparcimiento y contraste
explicito con las formas de la gran ciudad.'* Por estos mismos motivos, el Pueblo de
Belgrano tempranamente intenté quedarse con Palermo -si no fuese posible con la
propiedad al menos con la jurisdiccion para ejercer su administracion-, hecho que
motivé la intervencion del gobiemo provincial, ratificando que la jurisdiccion la tendria
el Municipio de la Ciudad de Buenos Aires, en tiempos en que el gobiemno central

, . . . -1
cumplia la residencia transttoria. 3

Sin embargo, una vez instalado provisoriamente el gobierno nacional, tanto en el

periodo en que gozo de jurisdiccién provisoria como luego, cuando sélo fue un huésped,

133 Herz, Enrique German, Historia de la Plaza Lavalle, Cuadernos de Buenos Aires 53, Buenos Aires

" MCBA, 1978.

134 Gorelik, La grilla y el parque, op. cit. ‘
135 £] episodio del reclamo de Belgrano y la negativa del municipio de Buenos Aires tuvo lugar entre julio
y octubre de 1863. Carranza, T. 1V, p. 1y 2
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el problema jurisdiccional directamente vinculado a la cuestion capital se convirtié en
en los ejemplos de los almacenes de aduana y la legislatura. El caso de los ferrocarriles
sera el mas explicitamente afectado por esta condicién de indefinicion. En 1862, a pocos
afios de instalado el Ferrocarril del Oeste, la empresa manifesto “necesitar para la propia
expansion que requerian los adelantos y progresos de la linea, una mayor extension en la
Plaza Once de Septiembre”. De inmediato, se advertia un conflicto devenido de la
decision tomada por el gobierno de la provincia de ceder una plaza piblica que por ley,
correspondia a la municipalidad, la que en esos afios se debia al gobierno nacional.
“Refiero este hecho para que se vea palpablemente como han mirado esta cuestién los
tres poderes, ante los cuales esta ventilandose; para que se vea que ni la Municipalidad
ni el gobierno provincial dudaron jamas que era el Gobierno Nacional quien tenia que
intervenir en estas cuestiones de la Municipalidad.” La admonicion del ministro del
interior de Mitre, Rawson, ponia el eje de uno de los problemas mas duraderos, que no
sélo demoré buena parte del proceso de federalizacién," sino que tardé atn varios afios
més en quedar cerrado: la jurisdiccién debia quedar clara en términos territoriales. En el
caso particular de la estacién Once de Septiembre, como la situacién permanecia sin
solucién, la empresa comenzo a adquirir paulatinamente terrenos en las adyacencias de
la Plaza de las Carretas creando una situacién de hecho, para cuando llegara el momento
en que el estado tomara parte activa y decidiera no sélo autorizar sino también invertir,

en “el establecimiento de una gran estacion central en Once”.Y’

La potencia urbana que habia adquirido Buenos Aires para fines de la década de 1870,

- se convertia en una fuerza cada vez mas dificil de contrarrestar. Se la aceptaba o
rechazaba por su propia condicién de umbral metropolitano. Ninguna capital podria
estar “mejor amparada que en Buenos Aires, ciudad de la humanidad por el nimero de
inmigrantes que llegan y de los que quedan en su seno una mitad sino las dos terceras
partes, por lo que puede llamarse una ciudad cosmopolita” decia Onésimo Leguizamon,
cuya posicion siempre se mantuvo a favor de impulsar valores estéticos modernistas y

contemporaneos, tanto en los debates por la capital como en las posteriores decisiones

13 Como se vera en el capitulo siguiente, la definicion de los nuevos limites de la capital federal sera
demorada por siete afios pues la provincia de Buenos Aires no accedia a conceder la jurisdiccion de sus
ferrocarriles en el territorio federal.
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‘ TR
por los edificios publicos de las que sera un participe clave. Confrariamente, Francisco
Uriburu, diputado por Salta, partidario de crear una capital nueva, colocaba en negativo
casi los mismos valores: “Las estrechas calles de Buenos Aires (iguales a las del
Rosario) no son suficientes ya para el transito de su poblacién y cuando esta ciudad
tenga medio millén o un millén de habitantes tendra que derribar millares de edificios
para abrirse caminos adecuados... Es preciso crear un pueblo que tenga una situacion
saludable y pintoresca; delinear sus calles anchas para que sirvan bien a la poblacion que
vendra; construir los edificios publicos con capacidad.... Se nos llama poetas, ilusos,
utopistas, porque creemos posible hacer una ciudad... [pero] en el Chaco desierto de
Santa Fe se levantaran treinta y nueve colonias florecientes que den cada afio cuatro
millones de fuertes en cereales... En este sitio desierto se levantara una ciudad de
palacios que se llamara Belgrano; alli en la pampa desierta tendréis un hermoso pueblo
digno de ser capital ya, que se llamara Chivilcoy...”."*® En definitiva, a esta altura, la
argumentacion con la que Sarmiento habia rechazado la construccién de una nueva
ciudad estaba siendo avasallada, por la experiencia creciente y sostenida de las nuevas

colonias de inmigrantes pero también, por la vertiginosa transformacion de Buenos

Aires.

La pregunta crucial, ;dénde debia estar la capital?, estaba cerca de ser resuelta. De sus
miltiples respuestas quedaron las imagenes de las alternativas posibles; modos diversos
de establecer criterios de seleccion de lugares; formas de fijar prioridades segun
ubicaciones relativas; la disponibilidad del territorio, la transformacién del desierto, la
experiencia concreta de pasar de la idea de que era posible imaginar la creacion de una
ciudad nueva a la comparacion con la realizacién de las nuevas ciudades, que se estaban
instalando con la inmigracion, son en suma, parte de un conjunto de topicos que se
articularon en tomo a la necesidad de dar forma material a una idea politica de inminente

resolucion.

El pasaje entre el agua y el vapor, entre la circulacion y la comunicacion, entre lo
duradero y lo perpetuo, entre lo provisorio y lo permanente constituye un conjunto de

ideas que, instaladas en el largo plazo fueron operativas a la hora de construir las formas

137 Rebuelto, op. cit. p. 115
8 Carranza T. 4 p. 697 y sig.
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para la capital permanente. Desde aquellas prefiguraciones de una capital en una isla
___baluarte, estratégica, rica, y bella pasaron treinta afios de un debate que trazé, no sélo las
* pautas sobre las cuales se definird la capital permanente en la década de 1880, sino que
también dejo sentadas pricticas que marcaron lineas de accion y dejaron huellas

concretas en la cultura urbana.

_ Luego de la Conquista del desierto, de la cual regresara fortalecida la figura de Julio A. fig 22
Roca, la presion en tomo a la definicion de la cuestion capital era ya insostenible. La
sensacion a comienzos del afio 1880 era de urgencia. La capital se habia constituido en
una necesidad impostergable. Pero una vez resuelto el sitio, una vieja pregunta sera

reformulada: ;cémo debe ser la capital de la Republica Argentina?
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Capitulo 3.
De la regularizacion al ensanche: el nuevo territorio

para la capital federal.



Capitulo 3.
' De la regularizacién al ensanche: el nuevo territorio parala
capital federal.

El problema principal de la cuestion capital, la definicion del sitio, se resolvio
finalmente, por la via violenta. El desenlace de una disputa politica que habia polarizado
irremediablemente a las fuerzas internas dentro de la provincia de Buenos Aires, frente a
los esfuerzos conciliatorios y a las alianzas entre ligas del interior, llegd a su punto final
con una serie de batallas urbanas, libradas entre el territorio del municipio de la ciudad
de Buenos Aires y diversos lugares estratégicos en su derredor, durante el mes de junio
de 1880. La derrota del gobernador de la provincia de Buenos Aires, Carlos Tejedor y el
ascenso al poder central de Julio A. Roca, precipitaron el acuerdo para la capitalizacién

de la ciudad de Buenos Aires.

La pregunta jdénde debe estar la “cabeza del estado”?, encontro por fin la respuesta.
Meses despusés, la federalizacion de la ciudad solucionaba el punto clave del conflicto,
abriéndose asi un periodo en el que la sensacion de estabilidad, ganaba todos los ambitos
de 1a vida social y politica." El cambio que gener6 la instauracion del nuevo status
juridico y politico fue de gran importancia pues introdujo un elemento fundamental en el
orden institucional como lo era sin duda, el asiento del poder en una capital fija, federal

y a partir de ahora, permanente.

En lineas generales, la historiografia tom la federalizacion de Buenos Aires como el
punto final del largo conflicto. Sin embargo, la cuestion capital continuard ain hasta
1888. A los pocos dias del decreto de cesion del territorio del municipio, por parte de la
provincia hacia la nacién, se dio inicio a un nuevo capitulo en la contienda: el debate por

el territorio necesario para la capital. En efecto, desde un punto de vista amplio, la

! Tulio Halperin Donghi, “1880: un nuevo clima de ideas”, en El espejo de la Historia. Problemas
argentinos y perspectivas latinoamericanas, Buenos Aires, Sudamericana, 1987
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confeccion del plano “para ensanche de la capital federal” puede entenderse como el
tramite-final del proceso de traspaso. de bienes.y tierras. Pero, si se.atiende al tenor delas__ .
discusiones que se dieron a proposito del tema y de los intereses puestos en juego, se
advierte la continuidad de muchos de los topicos planteados en los afios anteriores, ahora
redirigidos exclusivamente a resolver la pregunta por el cardcier: jcono tiene que ser la

capital federal?

Poco después de la sancién de la ley de federalizacion, el Presidente de la Comision
Municipal de Buenos Aires, Torcuato de Alvear, elevo ante el poder ejecutivo un g 3.4
proyecto para la regularizacion de los limites, pero cuando el tema fue debatido se lo
relacioné con otra alternativa; el ensanche. Entre estas dos cuestiones se desplegaran
nuevamente, buena parte de las discusiones anteriores pero esta vez, la tensién estaria
centrada directamente en la articulacién entre los “edificios dignos de la nacién” y el
territorio urbano en el que debian situarse. En la disputa por el limite continuara la
anterior preocupacion por el tamafio, detras de la cual reaparecen los antiguos planteos:
“ciudad grande” o “ciudad pequefia”, belleza o utilidad, {Washington o Paris? Pero
también nuevas inflexiones, colocan el foco de la cuestion sobre el modelo de ciudad
conveniente para la capital, entre la concentracion de los edificios mas representativos en

un centro simbélico o la transformacién de Buenos Aires en la “gran capital de América

del Sud”.

Mientras tanto, la capital permanente se ponia en marcha. Habia llegado el momento de
construir el conjunto de la edilicia piblica necesaria para el funcionamiento y la
representacion del poder central. Se iniciaban asi nuevos debates en torno a las
caracteristicas particulares de los nuevos temas que el estado debia abordar. Ahora bien,
en general ha sido posible reconocer la existencia de cierta unidad de criterio en el
ambito municipal, por parte de las obras desarrolladas durante la intendencia de
Torcuato de Alvear a punto tal que en general se las ha asociado con el conjunto de las
transformaciones que ha experimentado la ciudad durante su gestién y la presidencia de
Roca. En cambio, no es evidente en los mismos términos, el gran conjunto de acciones
que el estado nacional abordo simultineamente. Esto en parte puede deberse a que en
efecto, la accidon municipal estaba bastante mas clara 'y circunscripta, atin cuando a

comienzos de la capitalizacion fueron revisadas sus incumbencias y limitaciones. Es por
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~ Ley Organica Municipal pues ofrecera una clave para la puesta en relacion de ambas

ello que es importante atender, en especial en los primeros momentos, al debate por la

esferas de accion sobre la ciudad.” En lo que respecta al tema central del presente

capitulo, el problema del territorio, la reforma de la ley, introduce un tono neutral al
respecto, dando por supuesto que se trataria del antiguo municipio de Buenos Aires
aunque, uno de los puntos centrales es la generalizacion de la idea de un distrito federal.
Se introduce un cambio de nombre, de Municipio de la Ciudad de Buenos Aires, al
sugerido “Gobierno Municipal del distrito federal de la Capital”, y se quita de la anterior
redaccion, el articulo en el que se detalla especificamente que el municipio abarca las
parroquias de Catedral al Norte, Catedral al Sud, San Miguel, San Nicolas, Socorro,
Piedad, Monserrat, Concepcidn, Balvanera, San Telmo, Pilar, San Juan Evangelista,

Barracas al Norte, San Cristobal ’

Siguiendo estos lineamientos, la accion municipal se hara sentir en un plan de
zonificacion tendiente a expulsar extramuros un gran sistema de servicios urbanos,
favoreciendo una modernizacidn dentro del perimetro céntrico. Los simbolos mas
difundidos de las transformaciones urbanas llevadas a cabo por la intendencia en los
afios ochenta, han sido la reforma de la plaza de Mayo y el proyecto para la apertura de
la avenida Este-Oeste. Al mismo tiempo y en el mismo territorio, el gobierno y la
legislatura nacionales mantuvieron un constante debate en torno a las caracteristicas
concretas que debian tener los edificios publicos representativos del poder. Las sedes
para legislatura, poderes ejecutivo y judicial asi como para un importante nimero de
instalaciones publicas de escala nacional, no solo fueron puestas a consideracion -de

manera desordenada y espasmodica- sino que se comenzaron a realizar.

La toma de decisiones en tomo a la necesidad e importancia de las obras propuestas paso

por una serie de instancias de dilucidacion entre el gobierno central y la legislatura, en

2 La cronologia de los debates por la ley de organizacion municipal comienza en 1821 con la ley de
supresion de los Cabildos de 1821. En 1852 por decreto de Urquiza se restablece el sistema municipal y en
el contexto de la Asamblea Constituyente de 1853 se aprueba dicho decreto. En 1865 la Legislatura de la
Provincia de Buenos Aires, sanciona una reforma de la ley de organizacion de los municipios. En 1876 se
realiza 1a ultima reforma. En 1882 se sancionaré la nueva ley del municipio de la capital federal.

* Ley Organica de las Municipalidades, 28 de octubre de 1876, HCDCBA, Recopilacién de los debates de
leyes orgdnicas municipales y sus textos definitivos, tomo I, 1821-1876,H. C. D. C. B. A. 1938, p. 552.
Esto en parte sucede porque en la ley de federalizacion se explicita que se declara capital al Municipio de
Buenos Aires.
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las que se establecian criterios de urgencia, para determinar las prioridades en la
asignacion de los.recursos. Los parametros se fijaban respecto de las demandas ..
funcionales o simbdlicas. Se sometia a votacion la continuidad de las practicas del
periodo provisorio -reutilizacion de predios existentes o construccion de obras nuevas

2 4¢

rapidas y transitorias- o bien la necesidad de realizar edificios “aparentes”, “soberbios
monumentos”, “palacios”, para lo cual se requeria dedicar un tiempo -afios- de estudio
para la posterior adjudicacién. Pero habia una pregunta que recorria paralelamente el
debate: ;donde debia estar el edificio en cuestion? Este interrogante no siempre tuvo una
rapida respuesta, al menos en una serie importante de temas. Pues mas alla de todas las
especulaciones, demoras y burocracia que demandaba la consideracién de los demas
aspectos, el estado debia definir la compra de terrenos o el redestino de tierras publicas
en reserva para estos fines. Es asi que siguiendo este eje de preocupaciones y cotejando
la ubicacion de los lotes asighados para los principales edificios publicos, puede
observarse sobre los planos de Buenos Aires un ordenamiento en una diagonal virtual,
que partia desde las instalaciones existentes en el area del antiguo fuerte -ministerios y
dependencias parciales del gobiemo central y provincial- hacia el noroeste, hacia la

llamada “zona mas moderna de la ciudad”.

En este sentido es importante sefialar qlie la nueva condicion de capital federal puso en
evidencia uno de los viejos problemas, el de la convivencia de las dos cabezas, que en
un primer momento fueron #res: el ahora anfitrién, gobierno central, el tradicional
gobiemo municipal y el desplazado gobierno provincial. Los tres gobiernos seguiran
actuando sobre la ciudad durante varios afios mas y es precisamente en esta relacion de
tension donde se comprende mas claramente la inercia del viejo debate por la cuestion
cdpital. Las resistencias de la provincia a ceder tierras, negando la asignacién de la
jurisdiccién se convirtieron en el argumento més fuerte para demorar él fin del proceso
de federalizacion. En tanto las acciones impuls.adas desde el municipio, hasta altimo
momento -1887- no incorporaron las hipotesis de un ensanche en términos de una
sustancial ampliacién territorial,* mientras otros municipios, principalmente Belgrano,

especulaban con ello.

4 Como se vera més adelante con el plano que confecciona Pablo Blot en 1887 trazando avenidas
diagonales.
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En el presente capitulo se propone una relectura del debate por la definicion del
territorio a federalizar, €n el contexto de la polémica entre laregularizacion.y el. .
ensanche, entre 1880 y 1888 en Buenos Aires. La aplicacion de este enfoque permitira
poner de relieve la relacion entre una serie de hechos que hasta ahora se han visto como
procesos paralelos o bien, formando parte de fenomenos mas amplios de transformacion
urbana y territorial pero no vinculados entre si: la cuestion del limite, la expansion de la
superficie de la capital federal y los sitios elegidos para la construccion de los edificios

representativos del poder republicano: ejecutivo, legislativo y judicial.

El problema del limite estableci6 un primer paso hacia la puesta en forma de la capital.
Si bien durante los altimos sucesos bélicos que desembocaron en la capitalizacion se
llegd a pensar en la idea de construir una muralla defensiva en tomo a la ciudad, los
proyectos que realmente se discutieron, proponian la realizacién de un ancho boulevard
de circunvalacion. La necesidad de materializar un borde y no aceptar una mera marca
abstracta en un plano aunque estuviera reforzada por una ajustada definicién
jurisdiccional, dio lugar no s6lo a la renovacion de la discusion sobre el territorio sino
también, a la necesidad de dejar una traza contundente que indique con clandad la

diferencia entre provincia y nacion.

Por otra parte, el topico del ensanche conectara otra cuestion surgida de la
federalizacion: la posibilidad del retiro de una de las cabezas -la sede del gobierno de la
provincia- hacia otra capital. Esta idea reeditara nuevamente todas las discusiones ya
remanidas en torno a la seleccion de una ciudad existente o la creacion de una nueva. En
ese contexto se producira un realineamiento de los pueblos de la provincia entre los
cuales Flores y Belgrano al comienzo, se postulaban para albergar la residencia de las
autoridades provinciales. De modo que la decision de crear una ciudad en el desierio
como lo fue La Plata, pone en evidencia un cambio de ideas. Durante el largo debate por
la cuestion capital a nivel nacional, una y otra vez se argumento en contra de repetir la
experiencia de crear una nueva Washington. Sin embargo la ciudad nueva y pequeria, se

impuso arrolladoramente con la ilusién de competir con Buenos Aires.

Finalmente la persistente orientacion de los edificios publicos republicanos hacia el

noroeste -partiendo de la reconfirmacion del sitio para la sede del gobierno central en
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Plaza de Mayo-, propiciaran un desarrollo de dos areas claves de la ciudad: la plaza del
Parque (plaza Lavalle) donde se ubicara el sitio para la sede dela justiciayla ..
recualificacion de un area en las cercanias de la avenida Callao, donde se comprara un
terreno para la sede de una legislatura. La puesta en relacion de este conjunto de
decisiones con el tenaz proyecto de la apertura de la Avenida de Mayo ofrece nuevas
claves para comprender la naturaleza fragmentaria y competitiva de las transformaciones

de la ciudad en capital.

Aunque no pasé mas alla de un bosquejo preliminar sobre un viejo plano, aquella fo s
18

extrema idea de construir una muralla defensiva, pretendia evitar “la muerte de Buenos

Aires”.® Pero en rigor, en el proceso de discusion entre la regularizacion y el ensanche,

se estaba produciendo ya el irreversible pasaje entre lo provisorio y lo permanente.

1

Manifestaciones multitudinarias en la Plaza de la Victoria; tropas acuarteladas en
Chacarita; entrenamientos en el Tiro de Palerrho; trincheras en Puente Alsina; milicias
movilizadas en trenes; envio de polvora desde Flores; barcos con cargamentos bélicos
frente a La Boca; cafioneras en el Tigre; enfrentamientos en Barracas, Plaza
Constitucion, y en el muelle de las Catalinas; barricadas en las calles; puestos militares
alrededor de la casa de gobierno, la aduana, el cuartel de bomberos y el correo. Buenos

Aires ardia.

En tanto, el presidente no podia ocupar su sede de gobierno; debi6 designar otra capital
provisoria y se trasladé a Belgrano, junto con los senadores y una parte de la camara de
diputados. El vicepresidente, la corte suprema y el otro grupo de diputados -constituidos

en una legislatura paralela- permanecieron en la ciudad.

* Eduardo Gutiérrez, La muerte de Buenos Aires, Hachette, Buenos Aires, 1959 (1882") v
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Dejando cerca de 2.500 victimas entre muertos y heridos, mas de 20.000 hombres
protagonizaron, durante cinco dias, el capitulo mas violento en el proceso por la
definicién del sitio de la “residencia de las autoridades” en Argentina. Luego de setenta
afios de disputas, el 6 de diciembre de 1880 se decreto la federalizacion de la ciudad de

Buenos Aires cerrando asi una larga historia de desencuentros.

Fue durante los meses previos al desenlace final, en el contexto de la “revolucion del
'80”, como la denominé Alberdi, que surgi6 la idea de construir murallas defensivas en
torno a la ciudad, con torreones de caracter medieval ubicados estratégicamente -
formando un virtual semicirculo que rodearia la ciudad.® El area protegida por este
sistema aparece representada en un dibujo con lineas quebradas continuas de las cuales
se desprendian, a un kilometro de distancia aproximadamente, una serie de ocho
bastiones. El territorio comprendido dentro de esta fortaleza limitaba al norte con parte
del recorrido del Ferrocarril del Oeste; dejaba fuera el cementerio de la Chacarita y el
Hospital de Mujeres; incorporaba el Hospital Aleman, las estaciones Once y
Constitucién, la Convalescencia y los mataderos y apostaba baluartes en toda la cota alta
que bordeaba los bafiados bajos del Riachuelo. El esquema no es mas que un boceto en
grafito carmin, dibujado sobre el viejo plano la ciudad -el de Malaver de 1867-, pero

denota el conocimiento de la ciudad real al momento de su traza en 1880.

Dibujado por el agrimensor Carlos Glade’ y presumiblemente encargado por Tejedor, da
cuenta de la desesperacion por retener la (lltima posibilidad de conservar una autonomia
que ya se consideraba perdida. Si bien en su libro La defensa de Buenos Aires.® el

derrotado goberador de Buenos Aires no se refiere explicitamente al proyecto, el plano

® Carlos Glade, Plano topografico de la ciudad de Buenos Aires con proyecto general de fortificacion
trazado en 1880. 2 partes. 1,02 x 1,475 m. 2 partes. Plano No 577. Archivo Museo Mitre.

" Carlos G. F. Glade, (1826-1906) naci6 en Alemania y llegé al pais en 1857 para incorporarse como
técnico al Departamento Topografico -luego, Departamento de Ingenieros de la Provincia-. En 1861 dio
un examen por competencia y obtuvo el titulo de Agrimensor en la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad de Buenos Aires y desarrollé importantes trabajos de relevamiento y confeccion de planos.
Entre otros el del trazado del proyecto de Benoit para la ciudad de La Plata, y los planos topograficos y
catastrales de Flores y Belgrano previos a la anexién a la capital federal. José Maria Rey, Tiempos y famas
de La Plata, 1a Plata, 1957. Vicente O. Cttolo, Nuevo diccionario biogrdfico argentino, 1750-1930,
Buenos Aires, 1971.

8 Carlos Tejedor, La defensa de Buenos Aires, Buenos Aires, 1911 (1881"). El texto escrito luego de su
derrota consiste en un relato animoso y parcial de los tltimos episodios violentos que desenlazaron el
conflicto por la capital, pero permite recoger también las impresiones de los grupos de resistencia,
conformados por parte del dividido partido autonomista.
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de Glade s6lo debe tomarse en este contexto como una utopia exagerada -aunque
- -—— pareciera factible- que grafica de-un-modo casi grotesco, el extremismo de aquellos que

no se resignaban a replantear su lugar en la organizacion del nuevo estado-nacion.’

Es importante considerar que la idea de instalar construcciones defensivas de estas
caracteristicas no es un hecho anacronico. Si bien tradicionalmente la tarea de los

| agrimensores estaba centrada en el levantamiento de planos de ciudades y pueblos
existentes, mensuras topogréﬁcas y verificacion de terrenos para nuevos
asentamientos,'’ la formacion disciplinar en la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad de Buenos Aires, tenia una fuerte base en los modelos técnicos tomados de
la Ecole des Ponts et Chaussées y de la Ecole Polytechnique de Paﬁs, difundidos
internacionalmente y que sirvieron de base para la organizacion de la carrera. En lo que
se refiere a la traza y proyecto de fortificaciones, la bibliografia disponible retomaba los
postulados del célebre tratado de Vauban'' vigente y actualizado por los técnicos de

Napoleon durante sus conquistas militares.

Los sistemas de fortificacion de Vauban eran esencialmente de dos tipos: los edificados
con bastiones y los sistemas de ataque y defensa en plazas de armas. Las fortifications
bastionnées consisten en diversos sistemas de trincheras y vallas murarias sucesivas y
paralelas que van cambiando sﬁ forma de acuerdo a las caracteristicas del terreno y las
posibilidades de ocupacién. Estas fortificaciones son construcciones duraderas
-terraplenes en piedra o de ladrillos reforzados- y se aplicaron en la defensa de ciudades.
El esquema utilizado por Glade responde a una combinacioén de estas. En tanto las
places d’armes a faire feu, son los distintos tipos de trincheras y construcciones efimeras fig 6,7
para el campo de batalla.!? Si bien Glade se dedico en su carrera a las obras civiles, la
experiencia reciente de la Campafia del Desierto y el clima de enfrentamientos internos
que sign6 gran parte de la historia argentina, dan cierta coherencia a la posibilidad de

fortificar Buenos Aires.

% En la misma ténica, el libro de E. Gutiérrez, La muerte de Buenos Aires, op. cit. se inscribe en la
condena a la capitalizacion de la ciudad y al despojo que suffié la provincia.
1 Fernando Aliata, “Departamento Topografico” en J. F. Liemur, F. Aliata, Diccionario Histdrico... 0p.
ct.
11 S¢bastien Le Prestre de Vauban 1633-1707. Sus obras, Vauban, De I'attaque et de la défense des places,
1705-06, primera edicién 1737, reimpreso en 1829; Projet d'une dixme royale, 1707 (impresion anénima)
2 Philippe Truttman, L'architecture militaire & La Rochelle du Moyen Age a 1940, 1990
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El borrador de Glade tiene una importancia casi anecdotica en el conjunto de los
multiples sucesos que rodearon el epilogo de la contienda. Pero el interés que reviste es
la apelacion a un recurso proveniente de un pensamiento militar -el s7ége, limite
perimetral amurallado-, con la intencion de modificar la ciudad estableciendo sus bordes
a partir de una impronta material tan precisa, en tiempos en que las grandes ciudades
europeas en procesos de modernizacion, basaban sus reformas justamente en la
operacion contraria: la demolicion de las antiguas murallas con la intencion de borrar las
connotaciones militares e historicas de esos equipamientos urbanos de tan larga

duracion.” Estas practicas se denominaron ensanches.

El ensanche es un concepto de origen militar que significaba extender el frente de un
despliegue, ampliar una brecha o la zona de avance sobre territorio ocupado. " Durante
la segunda mitad del siglo diecinueve, a partir de las innovaciones introducidas en Paris,
por el Prefecto Haussmann, el ensanche comenz0 a ser un criterio aplicable en gran
parte de las transformaciones urbanas. La nocion de ensanche se basa en la reutilizacion
de los terrenos publicos que se ponian a disposicién derribando los viejos muros. Esto
generaba franjas claramente delimitadas que conectaban las zonas céntricas historicas,
con el resto de la urbanizacién extramuros. En tanto, la incorporacion de otros territorios
-publicos, privados o 1a anexion de pueblos o ciudades existentes- se definia
genéricamente como ampliacién o reforma.'® En la mayoria de los casos -Paris, Viena,

Barcelona- el ensanche se materializaba a partir de la realizacién de grands boulevards,

13 Historicamente el tema del limite de las ciudades se remonta al origen mismo de esta forma de vida
humana y ha tenido originariamente una fuerte significacion sagrada, variando culturalmente sus formas, y
caracteristicas. Por otra parte, la historia de la forma urbana es inescindible de la historia urbana en su mas
amplio sentido y su abordaje excede las posibilidades de la presente tesis. Tanto la adopcion de marcas
naturales provenientes de la geografia (rios, montatias, etc.) o la construccion de diversas formas
artificiales (los temenos griegos (4reas sagradas), el mitico pomerium romano, por mencionar sélo un par
de ejemplos iniciales) el problema de la demarcacion territorial de las comunidades humanas es objeto de
estudio de diversas disciplinas (antropologia, ciencias politicas, historia urbana, derecho, geografia, etc.) y
la complejidad de su tratamiento sigue vigente hasta la actualidad. Los textos clasicos, Lewis Mumford,
La idea de la ciudad en la historia. Sus origenes, transformaciones y perspectivas, Buenos Aires, 1979
(1961"); Joseph Rykwerk, The Idea of a Town. Anthropology of Urban Form in Rome, Italy and the
Ancient World, MIT, 1999 (1989'), Ramén Gutierrez, Territorio y fortificacion: Vauban, Fernadndez de
Medrano, Ignacio Sala y Félix Prosperi: influencia en Espafiay América. Col. Investigacion y critica
Madrid. Ed. Tuero. 1991 '
1 Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario militar, aerondutico, navaly terrestre, 1961.
15 | eonardo Benévolo, Historia de la Arquitectura Moderna, G. Gili, p. 118 y 133
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que funcionaban como una compleja articulacion de nuevas vias de circulacion, con

También el vocablo francés boulevard tiene en su origen, connotaciones militares.
Etimoldgicamente proviene del neerlandés, bollwerk que significa empalizada de
defensa o baluarte, una acepcion que se mantuvo hasta el siglo dieciocho. En los tratados
de Vauban se definia como “la obra construida con tierra que se levanta en el momento
en que la artilleria hace fuego, para ubicar los cafiones por fuera de las defensas
anteriores. Hay boulevards de diversas formas: cuadrangulares, circulares y
triangulares”.'® Durante el siglo diecinueve, el boulevard se transformo en una moderna
invencion urbana, cuyo nuevo sentido se ampliaba a toda gran via constituida por bordes
urbanos sujetos a reglas de orden y belleza, relaciones de altura y ancho y puntos
preferenciales para la ubicacion de edificios simbdlicos, con la incorporacién de
arboledas enfilades. Los boulevards no solamente se realizaron sobre los escombros de
antiguas trazas defensivas sino que también, se abrieron sobre la demolicion de areas
urbanizadas, seleccionadas especialmente para ser reemplazadas por considerarse,
obsoletas o insalubres.'” Convertido en el simbolo del urbanismo decimonénico el

boulevard fue una pieza clave en las reformas de las ciudades en gran parte del mundo.

En sihtesis, muralla, boulevard y ensanche son conceptos estrechamente ligados en la
tradicién europea decimonénica. La idea de la muralla subyace -como el reverso- bajo el
boulevard. En tanto el ensanche, supone la renovacién sobre una antigua zona ubicada,
en general, entre dos o mas areas ya urbanizadas. Desde ya que el vocablo ha sido
utilizado en forma generalizada en su sentido mas basico, el de la extension y

ampliacion y los planos “de ensanche”, “de policia” o de alineacién han sido trazados en

% «“Boulevard” en Glossaire, Association Vauban, www .vauban.asso.fr.
' El caso paradigmatico es el de las transformaciones de Paris por Hausmann. El trazado de los grands
boulevards se utilizé no sélo para el ensanche sobre las murallas, sino para destruir los quartiers ouvriers
donde se habian concentrado parte de los focos de las rebeliones obreras de 1848. Estos barrios eran
también los m4s antiguos, densos y hacinados de la ciudad. Sobre las transformacionés de Hausmann en
Paris la bibliografia es extensisima. Para el tratamiento particular del tema del boulevard desde el punto de
vista de 1a operacion inmobiliaria y econdmica una fuente de época poco frecuentada es Maurice
Halbwachs, Les expropriations et le prix des terrains a Paris (1860-1900), Paris, Publications de la
Société Nouvelle de Librairie & d’édition, Paris, 1909; desde el punto de vista de la arquitectura de Jos
boulevards hausmanniens Monique Eleb, L'invention de I'habitation moderne, Paris, 1880-1914,
Architectures de la vie privée, suite, avec A. Debarre, Bruxelles, Archives d'architecture modeme, Paris,
Hazan, 1995. Francois Loyer, Histoire de l'architecture frangaise. De la révolution a nos jours, Paris,
Mengés-Editions du Patrimoine, 1999.
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funcidn de buscar un control sobre el crecimiento urbano en general y la especulacion

. e .18
inmobiliaria.

Ahora bien, en el debate local por la capital, regularizacion y ensanche se redefinen de
modo tal que, cuando se hace referencia al ensanche de Buenos Aires, no se tratara de la
ocupacion de tierras previamente definidas, sino de la demarcacion del limite de la
ciudad existente, sobre un territorio no urbanizado. Los boulevards de circunvalacion,
como se da en llamar a la materializacion de los limites urbanos para esos fines, se
trazaran pues sobre tierras virgenes. En este sentido y en continuidad con la cuestion
capital las nociones de regularizacion y ensanche se reformulan en funcién de las

particularidades del cambio de status politico de Buenos Aires.

A los 36 dias de declarada la federalizacion de Buenos Aires, Torcuato de Alvear elevd
a Bernardo de Yrigoyen, Ministro de Relaciones Exteriores encargado de la Cartera del
Interior del flamante gobierno de Julio A. Roca,' una nota solicitando se considerara la
necesidad de regularizacion de los limites del municipio con la apertura de un gran
boulevard de 50 metros de ancho “que sirviese de desahogo y paseo, contribuyendo a la
mejor higiene de la ciudad, hermoseando la Capital y permitiendo la mejor percepcion
de la renta”. ?’ El prbyecto del municipio no sélo consistia en la traza de una avenida que
delimitara con claridad el area de jurisprudencia, debido a que el limite existente era
“sumamente irregular y en parte no habia calles abiertas” sino que también preveia el
alojamiento de todos los establecimientos insalubres: los hospitales, asilos, cuarteles
quedando también afuera el hipédromo de Belgrano y la Chacarita. Como lo grafica el

esquema trazado por Gorelik, tomando la descripcién de las memorias de la Comision

Municipal, la linea de regularizacion definia un area que iba desde el Riachuelo a la

18 Gorelik sefiala que la aplicacién de estos criterios de ensanche en funcion de esos planos durante la
segunda mitad del siglo XIX, han sido el foco de las criticas de la urbanistica hacia el cambio de siglo.
Cfr. La grilla y el parque, op. cit. p. 133
¥ Julio A. Roca asumié la presidencia de la nacion el 12 de octubre de 1880 al término del mandato de
Avellaneda y con el conflicto por la capital resuelto poco antes, el 1 de julio, luego de los enfrentamientos
entre las fuerzas nacionales y los sectores provinciales vinculados a Tejedor quien debi6 renunciar a la
gobernacién provincial.
® Torcuato de Alvear, Memorias de la Comision Municipal correspondientes al ejercicio de 1880, cfr.
Carranza, T. 5 p. 697 y sig.
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altura de Barracas, pasando cerca de la estacién Caballito y culminando en el norte en el

Arroyo Maldonado.”!

Por instruccion del presidente Roca, Yrigoyen envid con celeridad a la provincia el
pedido de cesion de tierras para la regularizacion de los limites de la capital. El
gobernador interino Romero no lo considerd y el flamante gobemador electo Dardo
Rocha se neg6 rotundamente® lo que motivo que Roca respondiera, “Bueno, mi doctor,
no lo haremos desde que usted se opone”,” dando por sentado la falta de voluntad
politica de quien fuera un fuerte adversario desde las filas internas del Partido
Autonomista.”* Tempranamente la enemistad entre ambos se manifesté en una
competencia permanente. A poco de asumir, Dardo Rocha comenzé su campaiia por la
presidencia de la nacion y también del Partido Autonomista Nacional, sacando a la luz
las diferencias con el presidente. S1 bien Alvear reiter6 sistematicamente los pedidos
tanto al gobierno central como directamente a Rocha, no logro que el tema entrara en
consideraciéon mientras duré su mandato. Con la asuncion de Carlos D’ Amico al poder
ejecutivo de la provincia en 1884, el debate por la regularizacion sera por fin tratado

pero desde una perspectiva diferente. Replanteado como solicitud de ensanche, se

incorporara a la discusion la inclusién de los pueblos de Floreé y Belgrano.

Durante ese primer impasse entre 1881 y 1884, es decir entre la regularizacion y el
ensanche, se produjo otro debate directamente vinculado con la cuestion capital: la
decision en tomo a la capital de la provincia de Buenos Aires. En este sentido, la
creacion de la ciudad de La Plata se convirti6 en la principal arma politica de Dardo
Rocha para frenar cualquier intento de “avance” de la capital federal. Desde la Ley de
Compromiso de 1860 habia quedado planteada la facultad de la provincia de trasladar el

asiento de sus autoridades si lo consideraba necesario, mientras residieran en Buenos

21 Esquema trazado por Adrian Gorelik, en Gorelik, La grilla y el parque, op. cit.
2 E] 26 de enero de 1881 la Comisién Municipal elevo formalmente la nota al Ministro del Interior quien
la tramité con velocidad. El 17 de febrero de 1881 la remitia al gobierno provincial, sin-€xito en principio
por la condicién interina del gobernador Juan José Romero pero luego también rechazada por Rocha.
3 Ricardo Caillet-Bois, “Presidencia de Miguel Juarez Celman” en Academia Nacional de 1a Historia,
Historia Argentina contempordnea, 1862-1930, Vol I, Buenos Aires, 1963, p. 335
* Respecto de lasa relaciones de lealtad y tension entre los miembros del Partido Autonomista y en
particular entre las principales figuras de poder, Roca, Dardo Rocha y Juirez Celman en el contexto de la
cuestion capital ver Paula Alonso, Entre la revolucion y las urnas. Los origenes de la Unién Civica
Radical y la politica argentina en los afios '90, Sudamericana, San Andrés, Buenos Aires, 2000
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Aires las autoridades nacionales de manera provisoria, pero durante ese lapso esa
alternativa nunca se considerd.” En cambio, una vez resuelta la capital federal, se sentia
que llegaba también el fin de la tensa convivencia de las altimas décadas. “Una vez
designado el punto en que ha de establecerse la nueva capital, decia Dardo Rocha en su
discurso de asuncion, debemos esperar que en breve tiempo levantemos una ciudad
populosa y floreciente que, para las necesidades administrativas y politicas reemplace en

cuanto es posible la antigua capital”.?®

No cabian demasiadas dudas al respecto. Era dificil imaginar la idea de las dos cabezas
en un mismo sitio. Con celeridad el gobernador, se aboco a “reemplazar la antigua
capital” literalmente por una nueva.”’ Una semana antes del anuncio de Rocha, Alberdi
coincidia en la dificultad de la convivencia pues hasta el momento el gobiemo nacional -
fue huesped por lo tanto “... aunque el gobierno local de Buenos Aires quede
accidentalmente coexistiendo con el de la nacién en esta ciudad, [la permanencia no
seria posible]: porque la coexistencia se produce provisoriamente hasta que la provincia
se de por nueva capital alguna de sus muchas ciudades, mayores en poblacién que lo
fueron Valladolid, Burgos, Madrid, ciudades de seis mil habitantes, cuando Carlos V'y
Felipe I las habitaron como Metrépolis de sus Estados, en que nunca se ponia el sol,
porque constaban de dos mundos; porque en el intervalo el gobierno que es agente
constitucional es el que queda bajo la jurisdiccion del gobiemo supremo de la Nacién y,
local y exclusivo de la Capital de su residencia; lo cual es mas regular que lo fue antes

kad 28
de ahora el caso opuesto”.

Los antiguos preconceptos en torno a las caracteristicas que debia tener la capital de un
estado, largamente analizados en las miltiples variantes intermedias entre las ideas de

93, &

Tocqueville y Pellegrino Rossi, adquirieron de pronto, un caracter “cientifico”: “uno de

% El articulo 2° de la llamada Ley de Compromiso por la cual se declaraba Buenos Aires, capital
provisoria decia: “Las Autoridades provinciales continuarén igualmente residiendo en la capital si ellas
mismas no creyesen conveniente trasladarse a otro punto”. Bases acordadas por la legislatura el 25 de
septiembre de 1862. La ley se aprob6 el 8 de octubre de 1862. Cfr. Carranza T. 3, p. 596
% Dardo Rocha, Mensaje a la Asamblea Legislativa, 1 de Mayo 1881. Cit. en Alberto S. J. de Paula, La
ciudad de La Plata, sus tierras y su arquitectura, Buenos Aires, Banco Provincia de Buenos Aires, 1987,
p. 56
7 E] imaginario en torno a la nueva capital y 1a nueva Buenos Aires, es tema de una tesis doctoral en curso
de Gustavo Vallejos, en la Universidad Nacional de La Plata.
2 Juan B. Alberdi, “Prefacio” del 24 de abril de 1881 en: J. B. Alberdi, La Repiiblica Argentina
consolidada en 1880. Con la ciudad de Buenos Aires por capital. Buenos Aires, 1881, p. 19
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los primeros actos de mi gobierno sera mandar practicar los estudios previos... la cabeza
que dirige no se subordina al centro geografico en organismo alguno y concurren a fijar
su sitio circunstancias complejas...”.” Dardo Rocha, canalizé rapidamente la bisqueda y
las justificaciones a través de una comision de destacados profesionales quienes, en
primer término, debian proponer un emplazamiento. Aunque para Alberdi, “la eleccion
de una capital de provincia tiene menos exigencias que la de una capital de la nacion, es
decir que la de una capital comin y general de catorce provincias unidas o consolidadas.
No teniendo que hospedar diplomaticos, ni ministros extranjeros, ni artistas, ni visitantes
bulliciosos, ni gentes de renombre, ni ser teatro de uné vida fastuosa agitada, brillante,

s 30

sus condiciones son menos dificiles de encontrar y obtener”.

Los criterios de evaluacion exigidos por el ejecutivo provincial a la comisién, fueron g
practicamente los mismos que una década antes, reclamara Sarmiento en ocasion del

rechazo de Villa Maria.>! De inmediato y paralelamente, surgi6 una serie de propuestas

desde distintos sectores de vecinos, ofreciendo la instalacion de la capital en sus

pueblos.? Entre ellas, la “Comisién Capital de Belgrano” que proponia como principal

ventaja, la cercania con Buenos Aires.

Luego de diversas consideraciones geograficas, economicas y estratégicas que llevaron a
la eleccion de Lomas de la Ensenada, como el sitio mas adecuado para crear una nueva
ciudad, es interesante sefialar que una posible cercania con la capital federal fue vista
como una condicién negativa y potencialmente peligrosa. En el informe final de la
comision se descartaba esta posibilidad consignando que si estaban a una corta distancia

“... se confundiran por el crecimiento natural de una y otra, desde ahora participaria de

® De Paula, op. cit. -

% Alberdi, La Repuiblica Argentina consolidada... op. cit. p. 160

31«1 Ventajas e inconvenientes para la administracion de la provincia. 2. Calidad de los terrenos en que
se deba levantar la ciudad, par ala edificacién; y de las circunvecinas para la agricultura. 3. Cantidad de
agua suficiente para servir las necesidades de una ciudad populosa. 4. Facilidades de comunicacion con el
exterior. 5. Condiciones para el establecimiento de vias ficiles de comunicacién con la capital de la
nacién, con las demas provincias argentinas y con el resto de la provincia. 6. Facilidad de hacer las obras
de arte indispensables a la higiene y comodidad de un gran centro de poblacién.” Cfr. De Paula, op. cit. p.
57. Respecto a las consideraciones de Sarmiento ver capitulo anterior.

32 7 srate, Quilmes, Chascomiis, Azul, Bahia Blanca, San Fernando entre otras. El debate y las alternativas
de las posibles capitales provinciales han sido ampliamente analizadas por De Paula, op. cit.
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sus agitaciones y con dificultad adquiriria los elementos de vida propia que tantos y tan

21
I

diversos reclaman’

En tan sélo un afio el problema estuvo resuelto: el 1 de mayo de 1882 Rocha promulgd
la ley de ereccion de la nueva capital de la provincia de Buenos Aires en las Lomas de la
Ensenada.** Puede decirse en cierto sentido que la magnitud del proyecto politico y
econdmico de La Plata, logr6 suspender el debate por la regularizacion pero es
interesante notar sin embargo, la ponderacion negativa de la cercania de otra capital con
Buenos Aires. La amenaza de tal proximidad, era mas evidente en 10s casos de los
pueblos de Flores y Belgrano que en el de Barracas al Sur que, en tltima instancia estaba
separado por el Riachuelo. Es importante desde esta perspectiva poner en relacion estas
representaciones pues el mismo argumento del “crecimiento natural”, pero visto
positivamente, influira en el pasaje de la idea de regularizacion a la de ensanche
entendido directamente como la anexion a la capital federal de los pueblos de Belgrano

y Flores.

Luego de comenzadas las obras en La Plata, con el auspicio del nuevo gobernador
Carlos D’ Amico, entre agosto y octubre de 1884 se pudo retomar el pedido de mas
cantidad de tierras para la capital federal. Se sucedieron varios debates en la legislatura
de 1a provincia de Buenos Aires durante los cuales se modificaron los términos de la
solicitud elevada por el gobiémo central. Pero hay que notar que el debate no partia
estrictamente del pedido inicial de regularizacion sino que se planteaba un nuevo tema:
la necesidad que Buenos Aires tenia de ampliar su territorio. En una aparente
concordancia con las intenciones de Roca, el gobernador apoyaba el proyecto
coincidiendo con la afirmacién del “Poder Ejecutivo Nacional de que 1a ciudad de
Buenos Aires era pequeiia para llenar cumplidamente los objetos que la constitucion
argentina se propuso al disponer que la reptblica tuviera una capital. Que no habia
motivo para dudar... pues bastaba darse cuenta del pequefio radio que ocupaba la ciudad

para comprender que su poblacion necesitaba de mas extension para hacer dentro de su

 Informe final presentado al Poder Ejecutivo provincial por la Comisién Especial integrada por
Aristobulo del Valle, Eduardo Costa, Manuel Porcel de Peralta y Francisco Lavalle, 1 de octubre de 1881.
Cit. en DePaula, op. cit. p. 61 -

* De Paula, op. cit. p. 71
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jurisdiccién municipal sus mas indispensables servicios desde la quema de basuras hasta

. . 2 "5
la inhumacién de sus muertos...”.”

Aqui se vislumbra una diferencia entre el plan municipal y las ideas roquistas. Pues para
Alvear y para buena parte de la elite porteiia, el problema no era que la ciudad era
pequeifia. La propuesta municipal abogaba por conservar su tamafio y sacar fuera esos
servicios. En cambio, la nacién y también los sectores de la provincia que estaban a
favor del ensanche, querian que los hospitales, cementerios y asilos estuvieran dentro del
ejido, esgrimiendo como argumento, el conflicto jurisdiccional que de hecho creaba la
servidumbre de paso. El ejemplo reiterado de la inclusion o exclusion de Chacarita

resumia este aspecto.

En ese aiio ya se sentia el peso de las transformaciones de la ciudad y de la creciente
inmigracion.”® Yrigoyen, en su calidad de vocero de Roca en esa sesion inicial alegaba
que “... la ciudad se extendia rapidamente en todas direcciones y pronto llegaria el
momento en que se veria sometida por partes a la jurisdiccion nacional y a la de la
provincia de Buenos Aires... hacia el norte y el oeste, especialmente, la linea divisoria
avanzaba demasiado sobre la ciudad, dejando afuera lugares donde se levantaban ya o se
proyectaban diversos establecimientos publicos intimamente ligados al servicio de la
capital y que no podian quedar fuera de su territorio.” Por esta raz6n el presidente
consideraba mas conveniente que quedaran “dentro del territorio de la capital los
pueblos de Flores y Belgrano ... que eran pueblos de recreo y que servian mas bien de

carga a la Provincia ...”.%

El planteo de los términos del debate se presentd bajo la forma de un proyecto de ley
confeccionado por el ministro de gobiemo provincial, Nicolas Achaval, proponiendo

entre otras cuestiones, la inclusion de los pueblos de Flores y Belgrano, la construccion

3 Carranza, El ensanche... op. cit. p. 2 ,

3 A partir de 1880 los ingresos de inmigrantes aumentaron notoriamente: hasta 1885 eran menos de
50.000, pero en 1886 llegaron a 115 mil; en 1887, 137.000; en 1838, 177.000 y en 1889, 289.000. El
Gobierno de Jusrez Celman intensificé €l ingreso, con una agresiva campaiia de captacion de inmigrantes
en Europa, reemplazando su tradicional politica de fomento de la inmigracién esponténea (garantias y
libertades a quienes quisieran inmigrar) por otra de fuerte estimulo a través de medidas como el subsidio
estatal de los pasajes a los inmigrantes. Cfr. Bertoni, Patriotas, Cosmopolitas y Nacionalistas, op. cit. p.
19. También, Fernando Devoto, Historia de la inmigracion en la Argentina, Buenos Aires, Sudamericana,
2003.

37 Carranza, El ensanche... op. cit. p. 5
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de “un camino carretero” a costa de la Nacion en el limite del territorio cedido y la
retencioén de la jurisdiccion y legislacion por parte de la provincia, en todo-el recorrido. -
que quedara dentro de la Capital, correspondiente a los ferrocarriles del Sur, del Norte y

de la Boca y Ensenada.

Estos fueron los principales ejes de discusion en las sesiones de 1884. Los partidarios de
la propuesta de Roca abogaron por la inclusion de Flores y Belgrano; los sectores de la
provincia de Buenos Aires mas resistentes, apoyaron el pedido en los términos de
Alvear, y pedian la “exclusion de Flores y Belgrano”. Mientras los debates giraron en
torno a la extension territorial y a las caracteristicas materiales del limite -camino
carretero o gran bo_ulevard-, en el contexto de la redefinicion del cardcter de la capital y
su conversién en “la gran capital de América del Sud”, en el fondo seguian operando las
* viejas resistencias autonomistas. En efecto, mas alla de las divisiones dentro de los
legisladores provinciales a favor o en contra del ensanche de la capital, todos coincidian
en la negativa de conceder la jurisdiccién de los ferrocarriles, una clausula imposible de
cumplir que funcioné como una de las Gltimas muestras de enfrentamiento de poder

entre provincia y nacion por la cuestion capital.

En cuanto al limite, el primer pedido que habia presentado Alvear atendia a la solicitud

2338

de cesién de una “pequeiia 4rea de terreno™ para su regularizacion, con la construccion
de un “gran boulevard de 50 metros de ancho”. En el proyecto de Achaval se replanted
bajo la forma de un “camino carretero ... macadamizado” de 50 metros de ancho. Pero
en el senado provincial, los partidarios de la cesion de mayor territorio entendian que, en
vez de “un camino carretero” habria que proponer un boulevard de 100 metros de ancho
cuando menos”. Paulatinamente, el tema del limite seria dejado de lado hasta el final del

debate.

La cuestiéon de la anexién de territorio en cambio, se mantuvo entre los perdedores del
‘80 y aquellos que querian hacer de Buenos Aires una “gran capital”. Los primeros, se

mantendran en permanente oposicién, sefialando que los portefios ya han hecho un

38 Carranza, T 5, p. 700
% El macadam es un tipo de pavimento de piedra partida comprimida con rodillos. Este sistema estaba
siendo aplicado en las mejoras de la ciudad que realizaba Torcuato de Alvear.
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sacrificio suficiente por la nacién y cuestionaban la necesidad de extenderla. El senador
Juan Dillon, un tejedorista acérrimo, decia: “... se habla de la necesidad del ensanche de
la capital. He recorrido los limites del municipio y encuentro la mitad despoblado, las
calles sin empedrar de manera que pueden pasar veinte afios sin que la municipalidad
pueda terminar las obras necesarias... siendo la provincia y no la capital la que queda.
sujeta a servidumbre... no hay que ceder Flores y Belgrano...”.* El senador Bernabé
Demaria le contestaba desde la perspectiva contraria: “...se habra detenido usted en los
suburbios, pues si hubiera ido mas lejos tenia que notar que Belgrano, Flores y Barracas
estan ligados al municipio por calles que tienen edificios suntuosos que dia a dia se
levantan... si hay desiertos en el municipio de la ciudad, como se explica que uno de sus
barrios mas aristocraticos, el del Norte, se ha extendido hasta dejar casi en su centro un
cementerio? [Recoleta] ... es urgente la necesidad del ensanche ... en el que debe haber
boulevares, plazas y otros paseos ... Buenos Aires esti destinada a ser la gran capital de
Sud América”.*!

La relacidn entre la idea de un “crecimiento permanente” y el problema jurisdiccional
ocultaban el conflicto de poderes subyacente, como continuidad de la cuestion capital.
Insistia Dillon: “...yo veo que en todo el litoral argentino el Gobierno Nacional tiene
jurisdiccion en sélo cuarenta metros de ribera y que en toda esa larga y estrecha faja
existen Autoridades Nacionales que ningun conflicto producen con las Autoridades
Provinciales a pesar de estar en contacto con ciudades importantes, como el Rosario y
otras. Por qué habian de producirse en los limites de la Capital de la Republica?”.** Por
lo tanto, concluia que estaba de acuerdo en “consentir la rectificacion pero sin ceder los
pueblos de Belgrano y Flores destinados a ser, con el tiempo, lo que Brooklyn y

Jerseytown (sic) son para Nueva York, sin perjuicio de la gran capital”.

Una posicién intermedia planteaba la sesién de una parte de los pueblos de Flores y
Belgrano, mayor que la solicitada inicialmente, pero no la totalidad de esos territorios.
Era el argumento de los sectores que, si bien se sentian derrotados, estaban resignados a

aceptar la nueva situacién: “ceder esta parte del territorio es completar la obra que se

® Cfr. Carranza, El ensanche...p. 14
! Ibidem. pp. 20 y sig.
“ Ibidem, p. 15
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formalidades, que en el contexto de la discusion y con la jurisprudencia sentada de la
primera operacioén de cesion, la de la federalizacion de 1880, no ofrecerian mayores
inconvenientes. Sin embargo, ninguna de estas precisiones era significativa. El
verdadero escollo, fue el inciso 4° del articulo 2° del proyecto de ley por el cual los

. .y, R IRy .. 4 46
ferrocarriles seguirian bajo jurisdiccion provincial.

La recepcion en el Congreso Nacional del proyecto provincial generd distintas
reacciones. En primer lugar, hubo manifestaciones de jubilo por la cesién del territorio.
Ya no se discutiria mas si se trataba de la regularizacion en los términos de la
incorporacién de un terreno pequefio. En apariencia, la provincia habia aceptado la
prbpuesta de anexién de Flores y Belgrano, dos pueblos que habian sido soporte militar
de los grupos roquistas en las batallas del ‘80, ofreciendo apoyo logistico para las tropas.
Ademas, los grupos de vecinos que antes impulsaban la localizacion de la capital
provincial en su pueblo, en rigor lo que intentaban era unirse a Buenos Aires. Las
consignas propagandisticas lanzadas en aquella oportunidad difundian esa idea: las
autoridades de ambas capitales al estar tan cerca ... podrian vivir al habla y visitarse
todos los dias en buena armonia y eterna amistad”.*’ Por lo tanto frente a la posibilidad
de anexién estarian logicamente a favor de que su territorio sea federalizado: “se
comprende el entusiasmo con que los habitantes de Belgrano han aceptado la idea de ser
parte del municipio de la Capital. En Belgrano y en Flores viven gran numero de
comerciantes; abogados, y empleados que actian en la capital. ;Como no les ha de
convenir no estar un dia impedidos por un cordén sanitario, por ejemplo de cruzar la
calle de su negocio para ir a su hogar?”.*® Ciertamente que el problema de las grandes
epidemias que asolaron Buenos Aires se habia convertido en una barrera real y estaba en
el centro de las preocupaciones de los gobiernos tanto nacional como municipal. Este era
un argumento fuerte a favor de la necesidad de resolver la cuestion organizativay

centralizar las medidas de higiene para el conglomerado urbano existente que no podia

% Art. 2°, inciso 4% “que continuara siendo exclusivo de la provincia la legislacion y jurisdiccion de los
ferrocarriles del Sud, del Oeste, de 1a Boca y Ensenada sin perjuicio de la jurisdiccion municipal de la
Capital de la Republica™. Cfr. Carranza, El ensanche... op. cit. p.336
“7 Citado por De Paula, op. cit. p. 59 tomado de Juan Llerena, La provincia de Buenos Aires y su nueva
capital. Comisién Capital de Belgrano, Buenos Aires, 1881.
“8 Diputado por San Juan, Rafael Igarzabal. Tbidem. p. 59.
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seguir sujeto a problemas de coordinacion de las acciones o de disparidad de

.. . .. 49
condiciones entre capital y provincia.

Pero quien veia que no habia nada para festejar sino que el asunto era grave, era el
entonces diputado por Cérdoba, Miguel Juarez Celman. En primer lugar, porque el
proyecto de ley enviado por la provincia llegaba el Gltimo dia de sesiones ordinarias, el
30 de octubre, con lo cual urgia tomar una decisién: cualquier postergacion implicaria
que se “perderia un afio o mas”. Pero, el problema no era ciertamente operativo sino de
fondo: no se podia aceptar la imposicion por parte de la provincia, de mantener su
jurisdiccion en los ferrocarriles dentro de la capital. Era impracticable. Y en efecto, este
fue el motivo por el cual en nada se pudo avanzar. En cierto modo, la batalla por el
territorio iniciada por Roca, estaba perdida. Con la aprobacion general pero con el
rechazo del inciso 4° del articulo 2°, el proyecto de anexién de Flores y Belgrano qued6
en los papeles. La provincia lo puso nuevamente en suspenso y no seria discutido hasta
el final del mandato de Roca. Sera justamente Juarez Celman quien podra retomarlo con

éxito en 1887, desde la presidencia de la Nacion.

Los cambios en la ciudad ya eran muy notorios en 1884 cuando el primiti\;o pedido de
Alvear pudo ser discutido, pero en ese momento, la provincia retuvo el poder de
decision. Tan solo dos afios después, las transformaciones eran ain mucho mas
importantes y las posibilidades de presion por parte de la nacion, para revertir la
posicion de la provincia habian aumentado. El gran incremento de la inmigracion, la
proliferacién de obras publicas, el incentivo a la actividad privada y el auge del
crecimiento econdmico permitieron a Juarez Celman, a poco de asumir, alcanzar una
solucidn definitiva. Por tltima vez la cuestion capital ocuparia las sesiones legislativas,
entre julio y octubre de 1887. En la Camara de Diputados de la Provincia, el flamante

gobernador Méaximo Paz promovié la reapertura del tema.”

* El problema higiénico estaba en el centro de las acciones de Alvear. Las mejoras de los hospitales, los
controles y normativas para los mercados, la definicion de zonas con condiciones particulares para cada
tipo de industria y establecimientos de servicio, la extension de lared de aguas corrientes, 1a plantacion de
arboles, y el gran conjunto de medidas que en esa direccion se pusieron en practica generaban en efecto
una diferencia respecto de las mejoras y reformas en el resto de los pueblos bonaerenses.

0 Unos meses antes hubo un intento de reabrir el tema en la Cimara de Senadores de la Provincia, pero no
hubo quérum. Sesién 10 de mayo 1887. Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires. Cfr.
Carranza, El ensanche... op. cit. p. 102
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En esta Gltima etapa el debate tomara un caracter mucho mas especifico y concreto. Se
planteara con claridad la relacion entre extension territorial y poblacion, sobre los
ultimos.ecos._de la cuestion capital- frente a los argumentos especulativos que se. .
esgrimieron entre 1853 y 1880, se oponia el avasallante hecho consumado de la capital
federal existente. La antinomia de realizar una gran capital en una ciudad pequeiia
contrastaba sobre la experiencia concreta de “dar vida a esta monstruosidad
organizada”.’!

El diputado juarista, Mones Cazon presentaba el proyecto en la camara del siguiente
modo: “Buenos Aires crece de una manera pasmosa ... los calculos efectuados
altimamente hacen saber que anualmente la poblacion aumenta a razén de 30.000
habitantes por afio; por lo que es indispensable convenir que dentro de poco tiempo no
cabra en el territorio que ocupa ... en un porvenir no remoto sera la mas populosa y la
mas grande ciudad de la América”.** Ademas se ha creado una “unificacién urbana™:
Flores y Belgrano son ahora “simples barrios de la gran ciudad” por lo tanto hay que
“unificar el orden politico y administrativo”.>* Los viejos autonomistas que aiin
lamentaban la cesién de Buenos Aires renovaban sus argumentos a la luz de la cuestién
del territorio. Entregar mas tierras “representa un nuevo golpe que si se realiza... vaa
“constituir de esto que es monstruoso, algo absurdo”.* Una vez mas las comparaciones
con las grandes capitales estuvieron en el centro de esta etapa de la discusion. El
diputado Lanusse cuestiona la apélacién a los ejemplos de las ciudades europeas de
manera parcial: ;jpor qué solo buscar ejemplos en Londres y Paris y no en San
Petersburgo o Berlin?; la clave no esté en las ciudades en si sino en la poblacién relativa
de cada pais. “No basta decir que Londres tiene tres millones de habitantes y se extiende
en una sxiperﬁcie de 64 leguas; es necesario decir que Londres es la capital de un
Imperio, que tiene mas de 270.000.000 de habitantes” afiadiendo sus colonias. Lo que
hay que considerar en ese caso, decia, es que la capital tiene el uno por ciento de la
poblacién y en esa misma logica, calcula que Paris tiene una proporcion similar y

Washington tiene el 0,3 por ciento. En cambio Argentina, con 350.000 habitantes tiene

5! Diputado provincial, Fernando Lanusse. Sesién, 31 de Agosto 1887, Cé4mara de Senadores de la
Provincia. El ensanche... op. cit. p. 117.
%2 Diputado provincial Mones Cazon, Ibidem. p. 110.
* Ibidem. p. 112
* Diputado Lanusse, Ibidem p. 114.
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el doce por ciento de la poblacion, algo que resulta una anormalidad que hay que

modificar.*’

En las Gltimas sesiones, la excusa de la retencion de la jurisdiccion de los ferrocarriles,
que se habia constituido en la principal ama de resistencia de la legislatura provincial,
se habia ya olvidado. Los ltimos destellos de la cuestion capital, se iban apagando

~ cuando se volvia sobre la vieja idea de la capital pequefia. Las citas textuales de
Tocqueville, en contra de las capitales poderosas sonaban ya extemporaneas: “...1a
preponderancia de las capitales lleva consigo un grave ataque al sistema representativo
porque hace caer las republicas modemas en el defecto de las republicas de la
antigiiedad, que perecieron todas por no haber conocido este sistema...”® No habria mas
dudas: la extensién era un hecho y “todos sabemos que es estrecha de por si; que no
tiene paseos, que no tiene plazas, que no tiene nada de lo que constituye una gran
capital. Entonces nada mas justo que venir a pedir a la provincia un pedazo de terreno
para ensancharla...”.”” Estas expresiones resumen los términos del final de un largo
debate. E1 28 de septiembre de 1887 la legislatura provincial aprobo la cesion de Flores
y Belgrano en las mismas condiciones en que se habia hecho la cesion de la ciudad en

1880.

También desde el punto de vista econdémico, la provincia resolvia una importante deuda:
la cesion de Flores y Belgrano represento la cancelacion de obligaciones, la recepcion de
préstamos para financiar el Ferrocarril del Oeste, y la obtencion de fondos por la venta a

la nacién de varios edificios publicos.”®

El eje de la discusion se habia concentrado efectivamente en el esanche y nadie repar6 fig 10

en que, si se tomaban literalmente los términos de la ley, el limite resultante seria un zig-

* Ibidem. p. 114 y sig.

%6 Todavia en 1887 se citaba de La democracia en América: “La América no tiene una gran capital -se
habla de la América de los Estados Unidos- cuya influencia directa o indirecta se haga sentir sobre toda la
extension del territorio, lo que considero como una de las principales causas del mantenimiento de las
instituciones republicanas en los Estados Unidos. En las ciudades no se puede impedir a los hombres que
se congreguen en comin para toma resoluciones subitas y apasionadas... Someter las provincias a la
capital es pues volver a poner el destino de todo el imperio ...” Diputado Lanusse. Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires. Sesion 31 de agosto 1877. Cfr. Carranza, El ensanche... op. cit. p. 136

57 Coronel Manuel Rocha, Ibidem, p. 137

% Juan José Cresto, “A cien afios de la federalizacion de Flores y Belgrano” en Todo es Historia, No. 243

Buenos Aires, Septiembre 1987 p. 84-97
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zag, con una traza tan irregular como la que dio origen a siete aflos de discusiones. La
legislatura nacional sancion¢ la ley al dia siguiente. En ella se exigia la formacion de
una comisién para proceder al “deslinde”. Fueron sus integrantes, los ingenieros Luis
Silveyra -por la provincia->’ y Pablo Blot -por la nacién-%°, quienes advirtieron que el
limite establecido habia resultado una “poligonal con angulos entrantes y salientes que
no responderia a la idea que se tuvo a la vista al ordenar el trazado de una ancha calle de
circunvalacion en toda la longitud de dicho limite” por lo cual con el acuerdo del

gobiemo nacional, resolvian proyectar una linea mas regular.®'

Los técnicos Blot y Silveyra trazaron dos lineas paralelas en un plano en el que se

consignaba con un grisado el “antiguo municipio de Buenos Aires”, los nucleos de los fe 1l
pueblos de Flores y Belgrano, los lindes de las propiedades y testamentarias que cubrian

el amplio territorio anexado y un punteado con el borde que hubiera resultado del ajuste

estricto a los términos de la ley escrita, poniendo en evidencia la compensacion por

triangulacion aplicada para regularizar el limite. Se completa el piano con las trazas de

los ferrocarriles existentes, las proyecciones de algunas prolongaciones y quedan por

fuera, los partidos de San Martin y Barracas al Sud. La geografia practicamente

desaparece: sdlo se expresa en la traza del Riachuelo, del Arroyo Medrano y en la costa

del Rio de la Plata.

El “Plano del territorio cedido a la Nacion para ensanche de la Capital Federal con
indicacién del limite definitivamente adoptado”, muestra la magnitud de la empresa: la
capital federal paso6 de 4.485 hectireas en 1880 a 19.006 a comienzos de 1888. El limite
no seria ciertamente una muralla pero tampoco un boulevard en los términos de Alvear.

Por un tiempo seria una marca que preveia una “ancha calle de circunvalacioén”.

El salto territorial que implico el ensanche final contrasta con la tradicion de planos y
proyectos que hasta ultimo momento trataban de dar forma a una ciudad concentrada.
La abstraccion del boulevard de Blot y Silveyra, se emparenta en su dibujo, con aquel

boulevard circular de Lagos de 1869, previsto para encerrar una superficie similar a la

%® Nombrado por decreto del Poder Ejecutivo Provincial el 8 de octubre de 1887.
® Nombrado por decreto del Poder Ejecutivo Nacional el 18 de octubre de 1887.
¢! Informe presentado al ministro de gobiemo provincial, por Blot y Silveyra, 17 de enero de 1888.
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de la muralla de Glade. En 1867, Carlos E. Pellegrini también proponia un ordenamiento
de los limites trazando una recta desde Puente Alsina hasta un punto de cruce con el
Maldonado en una suerte de forma romboidal.®® Gorelik se detiene en el analisis de
varios proyectos de ensanche que surgieron hasta la década del 80 como propuestas de
“mejoramiento edilicio” u ordenamiento de vias publicas, cuyo comin denominador era
la contencidon formal de la ciudad existente favoreciendo un posible recambio de la

valoracion de las tierras urbanas del casco central

En esta misma linea, luego de declarada la federalizacion, una empresa privada presento
un proyecto a Roca -que no fue considerado- para el ensanche de la ciudad hacia el rio.
Uno de sus autores, el ingeniero Febrés de Rovira que habia sido contratado para
estudiar un sistema de irrigacién en las costas del Rio Negro decia en el folleto de
divulgacién de su plan: “la reciente creacién de esta ciudad como capital definitiva de la
nacion teniendo por limites un 4rea notoriamente reducida, hace también pensar en la
conveniencia de avanzar sobre el rio.” En la tonica del debate por la capital, Febrés era
ciertamente realista al suponer en 1881, que “para ensancharse por el lado de tierra firme
[el estado nacional] tendria que comprar a peso de oro cada palmo de suelo y ain esto
con dificultades consiguientes de las susceptibilidades que despierta toda cesion de
territorio por parte de la provincia”.* Esta sensacion parece mantenerse hasta tltimo
momento. Aun en 1887, el proyecto de avenidas diagonales realizado durante la
intendencia de Crespo no incorpora el debate por la anexién de Flores y Belgrano. Pero
mas notable atin, es la negacidn explicita del ingeniero Blot al tema, visible en su
proyecto de Canal navegable de Circunvalacion, que data del mismo afio, trazando un

sector circular -bastante irregular- que unia el Riachuelo con el Maldonado, en un dibujo

¢ Pellegrini “proponia en 1867 que los limites fuesen: por el Norte, el arroyo Maldonado, desde su boca
hasta un punto del cual bajando una perpendicular sobre el gran camino de Flores y la via férrea que lo
costea, 1a prolongacion de esta linea vaya a dar hasta el Puente Alsina; del lado del Sud, el Rio de Barracas
desde su boca hasta este puente; del lado del Este el litoral del Plata desde la boca del Rio de Barracas
hasta la del Arroyo Maldonado; del lado Oeste, la precitada linea perpendicular comprendida entre estos
des afluentes.” Cfr. Carranza, E! ensanche... p. 175

 Gorelik, La grilla... op. cit. p. 94

% Febres, Clausolles y Cia., Proyecto de ensanche del municipio por el lado del rio y embellecimiento
consiguiente de la ciudad de Buenos Aires presentado al Poder Ejecutivo de la Nacién, 19 p. 1881.
Folleto, Biblioteca Tomquist. El proyecto consistia en la construccion de una ciudad sobre el rfo “en
perfecta relacion de nivel con la actual podria ser toda ella edificada sobre bovedas de fabrica en vez de
rellenar el terreno ... Las nuevas calles podrian trazarse de 20 varas... doble del ancho ordinario y cada
manzana cortada diagonalmente diez varas antes de sus vértices dejaria de cuadra en cuadra plazuelas de
600 varas cuadradas de superficie ... con veredas .. con pérticos o galerias como muchas ciudades de

Ttalia .. seria sin rival en esta parte de América”.
’ 11Q
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sumamente esquematico, en el que se encargaba de resaltar que tanto Flores como

Belgrano quedarian fuera.

La regularizacion que dio origen al debate por la forma final de la capital, implicaba la
puesta en orden de una ciudad pequefia, de una “ciudad ideal” que se pretendia replicar
en la experiencia de La Plata, como observé Liemur: si se superpone el cuadrado de
5.000m de lado sobre el area céntrica de Buenos Aires coincidiria con el recinto que la
intendencia de Alvear y la elite dirigente preservaban con sus planes de reformas y
modemizacion. El boulevard de circunvalacién que procuraba Alvear tenia sus dos lados
definidos: el inferior denso, vital, simbdlico y representativo y el exterior, funcional,

higiénico, calibrado y pretendidamente suburbano.

El ensanche en cambio, significo la creacion virtual de un segundo boulevard. La “ancha
calle de circunvalacién” de Blot y Silveyra, se relaciona con el borde del grisado del
“antiguo municipio”: frente a aquella linea irregular, la figura, equilibrada y centralizada
se distancia sobre “la pampa”. Este salto de escala revela también la aplicacién de una
misma légica técnica -la bisqueda de una forma regular autorreferencial- para un
problema que ya no era el mismo. Pues no se trato simplemente de ampliar aquella zona
de servicios prevista por los mentores de las ciudades regulares y controladas, de
incorporar un hinterland. Considerando la anexion de tierras como el corolario de la
cuestion capital, el ensanche tuvo un fuerte eje politico centrado en la busqueda de
eliminacion de conflictos jurisdiccionales en un territorio que debia hacer valer su
condicién de poder superior, por sobre la organizacion de los estados provinciales. Y en
ese sentido, la dindmica propia de las grandes ciudades, el crecimiento “pasmoso” que
generaba un continuum con Flores y Belgrano era una contradiccion para una idea de
capital pequefia que se entiende bajo la ilusién de la distancia que genera su separacion,
su limite y su diferencia. El problema de la gran ciudad no es el mismo que el de la gran
capital: ambas suponen un tamaiio concentrado. La grandeza de una capital pasara -
como veremos mas adelante- por los edificios dignos de la nacién, por los soberbios

monumentos.
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La problematica de la capital irrumpia al fin, con las connotaciones de la ciudad-
qqcio’fj que Alberdi valoraba: “Buenos Aires como Capital Argentina es esa “ciudad-
naciéon” que segun _Ros;i, en todos los Estados consolidados es featro de todas las= - -
capacidades, fin de todas las ambiciones, que van a ilustrar todos los talentos, a
enriquecer todas las fortunas, que todas las artes adomnan y embellecen a porfia, objeto
del pensamiento, de los placeres de los votos de todos, orgullo del pais, reina aceptada a
quien los palacios y las chozas, las aldeas y las ciudades rinden homenaje. Es un bien?
Es un mal? Qué importa! Es un hecho y un sintoma. Y este hecho es el resumen dela
historia argentina. Si hay una ciudad-capital para la que hayan sido escritas estas
palabras es la ciudad de Buenos Aires en que esta resumida la Nacién Argentina no por
ser su simple y nueva Capital histérica y tradicional; tampoco por ser la mas grande
culta y opulenta de sus ciudades sino porque todos los elementos y recursos del poder
nacional, puerto, trafico, aduana, crédito, tesoro, administracion, registros, archivos,
oficinas, monumentos histéricos, se hallan reconcentrados, establecidos y arraigados en
la ciudad de Buenos Aires, por la legislacion, la historia y la costumbre del pais

argentino”.%

EI Nacional, 31 de octubre 1884

“La venida del Gobernador”

“La venida del gobernador de Buenos Aires a esta Capital hace
unos dias coincidié con la sancion de la ley provincial sobre
federalizacion de Flores y Belgrano y de alli surgi6 el rumor de
que el viaje del gobemador tuvo por objeto presentar en persona al
Presidente de la Republica esa ley...”

El Nacional, 31 de octubre 1884

“El gran boulevard a través de la ciudad”

“ . Ya puede hoy considerarse un hecho el boulevard... Por donde
empezara? Se preguntan todos. Por Victoria o por Lorea? Por el
centro o por los extremos? Podemos asegurar que los trabajos
daran comienzo por varios puntos a la vez. Hombre practico este

Don Torcuato Alvear... y el Presidente ... que tan eficaz apoyo le
' ha dado...”

65 Sobre la relacion entre ciudad-estado, ciudad-nacién y las nuevas capitales decimonénicas, ver Peter
Burke, "City-States” in John A. Hall, ed., States in History, Blackwell, Oxford, Cambridge, 1986
% 3. B. Alberdi, La Republica Argentina consolidada en 1880, op. cit. p. 77
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La puesta en relacion de la apertura de la Avenida de Mayo con la cesion de Flores y
‘Belgrano-permite percibir algunas-caracteristicas de las modalidades en que la gestion
urbana se desarrolld a la hora de proponer las transformaciones para la ciudad de Buenos
Aires en su pasaje a Municipio de la Capital. Las citas que encabezan el presente
paragrafo, no sélo comparten la “casualidad” de formar parte de un mismo periodico.
Ambos temas integraron el orden del dia de una misma sesion de debate en el congreso
nacional y fueron tratados por los mismos protagonistas. Fue precisamente, durante
aquella cesién del 30 de octubre de 1884 que fracaso el ensanche, es decir la propuesta
que impulsaba Roca para incorporar Flores y Belgrano y se aprobé al mismo tiempo, la
apertura de la Avenida de Mayo, el gran proyecto en el que se concentrd Torcuato de

Alvear.

Esta claro que Alvear era el Intendente de Roca y que ambas acciones forman parte
finalmente de una preocupacion en comin. Sin embargo es importante revisitar el debate
por la reforma de la Ley Organica Municipal, que habia tenido lugar simultineamente,
pues contribuye a comprender la dificultad de accionar sobre la capital de manera

unificada y conjunta.

Como hemos anticipado, a poco de asumir, el presidente Roca elevé a la Camara de
Diputados un proyecto de ley para la organizacion municipal de la capital federal.”’ En
la carta de presentacion, Roca expresa su seria preocupacion por “la organizacion del
gobiemno local, que habia de regir en adelante en el nuevo y populoso distrito federal.”
Por ello era preciso resolver el problema de la forma mas conveniente para el régimen
local y la extension de los poderes delegados, én directa relacién con la jurisdiccion
nacional en la capital y afrontar el doble problema de comulgar los intereses nacionales
con los municipales: “...inspirandose el PE en [el respeto por la Constitucién] y en las
sinceras aspiraciones del pueblo de la Repiblica, aleccionado por una dolorosa
experiencia, ha buscado con el deseo del acierto, una combinacion apta para satisfacer la

doble exigencia de asegurar y vigorizar el Gobierno Nacional, y dar al mismo tiempo

%7 Proyecto de Ley orgénica municipal, remitido por Roca y Del Viso a la Camara de diputados, 2° sesién
ordinaria del 11 de mayo de 1881, en H. Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires, Recopilacion
de los debates de leyes orgdnicas municipales y sus textos definitivos, tomo II, 1881, H.C.D. C. B. A.
1938,p. 4
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participacion delegada a la poblacion del municipio en la administracion de los intereses
2 68

locales”.
Y en este caso, el modelo a seguir es el aplicado en el distrito federal de Columbia
dénde, recuerda, la administracion municipal ha estado siempre a cargo de |
corporaciones o empleados, bajo direccion inmediata del gobierno y la autoridad del
Congreso y del Poder Ejecutivo. Subraya que esta forma ha resultado efectiva para
mantener con firmeza, su autoridad en la capital, Washington, como una base segura de
~ su poder. Interpela asi a los legisladores estimulando la aceptacion de su propuesta:
“;Convendria, desviarnos nosotros de esa jurisprudencia, cuando hemos adoptado en
términos idénticos el articulo de la Constitucion americana acerca de los poderes del
Congreso, para legislar exclusivamente en el territorio de la Capital y avanzando mas
explicitamente en este punto con declaraciones como la que contiene el inciso 3 del
articulo 86% de nuestra carta fundamental de que el presidente de la republica es el jefe

inmediato y local de la capital de la nacién?””°

En el clima del debate legislativo, la cuestion de la jurisdiccion declind en la discusion
acerca de la figura de un Intendente o un Gobemador; en las formas de organizar la
injerencia de los vecinos en algun tipo de comision deliberativa; en la cantidad de votos
y por consiguiente la cantidad de diputados nacionales que corresponderian al nuevo
municipio; en la capacidad de determinar y pércibir impuestos. La ley tuvo idas y
vueltas entre la legislatura nacional y el poder ejecutivo hasta que se aprob6 un afio y
medio después, en octubre de 1882. Finalmente se decidia la forma de gobierno de la
“Municipalidad de la Capital de la Repiiblica” constituida por un Concejo Deliberénte y
un Departamento Ejecutivo. Este Glltimo estara a cargo de un “funcionario nombrado por
el Presidente de la Reptiblica, con acuerdo del Senado”, cuyo mandato puede ser
revocado por el Concejo Deliberante. Esta dificil alquimia entre la nominacion del
Intendente y la capacidad de remocién por parte del Concejo Deliberante tifié la larga
gestion de Alvear, que se inici6 como Presidente de la Corporacion Municipal antes de

la federalizacién; luego de una renuncia formal fue nombrado rapidamente por Roca en

% Carta de Julio A. Roca, remitida por Antonio del Viso al H. Congreso de la Nacion, Ibidem. p. 4
® El inciso 3 del articulo 86, de la Constitucion Argentina de 1860 (que se refiere a las atribuciones del
Poder Ejecutivo) dice: “El Presidente de la Nacion... es el jefe inmediato y local de la Capital de la
Naci6n”
" Carta de Julio A. Roca, op. cit p. 5
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diciembre de 1880 y luego sufrié una dinamica de destituciones y suspensiones por parte
del Concejo y restituciones por parte del gobiemno central practicamente hasta el final de

su mandato durante el gobiemo de Juarez Celman.”

- Esta trama politica tensa e inestable que subyace al espiritu de la organizacion municipal
pareciera no trasmitirse al area administrativa que mantiene claridad en su estructuracion
e incumbencias. Dividido en tres secciones (L. Hacienda; II. Obras Publicas; III.
Seguridad, Higiene, Beneficencia y Moralidad Publica), el Concejo Deliberante tenia
circunscriptas sus atribuciones y deberes. Durante la totalidad de la gestion municipal
tanto Alvear como sus sucesores durante el periodo de la capitalizacién,” se atuvieron
al cumplimiento de sus acciones atendiendo las demandas estipuladas segin un
articulado explicito que, en el area de las obras publicas, se circunscribia al
mantenimiento y apertura de calles, plazas, provisién de servicios, controlar las
construcciones de particulares, la ribera del rio, colaborar con la construccién y

conservacion de edificios y monumentos publicos, entre otras cuestiones.”

Sin embargo, no eran tan claras, ni las incumbencias ni el ordenamiento en el 4ambito
nacional. Reiteradamente, el Jefe del Departamento de Obras Publicas, Guillermo White
se quejaba del desborde de tareas y de la insuficiencia de recursos. “En las memorias

presentadas a V_E en los afios anteriores, por repetidas veces e indicado las diferencias

™ Como ya hemos consignado, la compleja y abarcativa gestion municipal de Alvear durante esta década
ha sido especialmente seguida por A. Gorelik, /a grilla y el parque. Para una biografia y cronologia de sus
acciones, A. Beccar Varela, Torcuato de Alvear...
72 Torcuato de Alvear fue nombrado formalmente el 10 de mayo de 1883 y goberné hasta el 10 de mayo
de 1887. Luego le sucedié Antonio Crespo (14 de mayo de 1887 a 14 de agosto de 1888), Guillermo A.
Cronwell en calidad de interino hasta el 10 de mayo de 1889.
7 La Ley 1260, establecia como atribuciones y deberes del Concejo Deliberante, para la Seccion II Obras
Publicas en su articulo 46: “1°. Ordenar el ensanche y apertura de calles, la fijacion de la altura de los
edificios particulares y de las delineaciones de la ciudad, el establecimiento de plazas, paseos y parques'y
autorizar la compra o solicitar la expropiacion de los terrenos necesarios al efecto; proveer a la
construccidn de drenajes y acueductos para la circulacion de las aguas. 2°. Proveer al establecimiento de
aguas corrientes, usinas y servicios andlogos ya sea por cuenta del Distrito o por empresas a particulares.
3°. Determinar la construccion de caminos, puentes, desaglies y calzadas por si o por empresas
particulares, pudiendo en este Gltimo caso autorizar por tiempo determinado el cobro de derechos de peaje
o de pontazgo. 4°. Dar o negar permiso a titulo gratuito, oneroso y por tiempo limitado, para la
construccién de tranvias. 5°. Vigilar el mantenimiento de la ribera, en el ancho fijado por la ley civil,
pudiendo cuando mas permitir construcciones particulares y depositos de caricter transitorio, de acuerdo
con la policia fluvial o aduanera. 6°. Proveer a la construccion, conservacion y mejora de los edificios y
monumentos piblicos, paseos, plazas, empedrados, puentes, caminos y demas obras piblicas municipales.
7°. En general, sobre todo lo que se relacione con obras publicas municipales, ya sea que se ejecuten
directamente o por contratos particulares, debiendo siempre tomar la licitacion como base para todos los
contratos que excedan de mil pesos,” en H. C. D. C. B. A. Recopilacion de los debates de leyes organicas
municipales y sus textos definitivos, tomo III, 1882-1885, H. C. D. C. B. A. 1938, p. 313 y sig.
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de la ley organica de este Departamento que fue sancionada en una época y para un
periodo en que las obras publicas y demas asuntos en que intervenia eran muy limitadas.
Actualmente todo ha sufrido un cambio notable-Debido al desarrollo-de la Ingenieria y
del Comercio, ha sido necesario dar un mayor impulso a las obras publicas y una
importancia mucho mayor también a esta reparticion encargada de dirigirlas de modo
que en la actualidad no puede ajustarse estrictamente a su ley organica. (...) Después de
la instalacion del Departamento de Ingenieros en 1876, se han creado varias secciones y
agregado otras que no estaban previstas en la ley organica encargandolo al mismo
tiempo de otras funciones que no corresponden al caricter y proposito...”."* Y finaliza
sugiriendo la descentralizacion de los servicios del Departamento de Ingenieros. Aun su
sucesor, Juan Pirovano quien asume en 1887 sigue manifestando los mismos problemas

reclamando directamente la necesidad de crear un Ministerio.”

Las areas en las que nacién y municipio comparten el territorio de la capital se
circunscriben, en el ambito del Departamento de Obras Publicas de la Nacion en las
secciones de Ferrocarriles (aunque hasta la anexion de Flores y Belgrano como veremos
el conflicto sera con la provincia), de Obras de Arquitectura -a cargo al comienzo del
Ingeniero Enrique Aberg y desde 1884 del Ingenielro Francesco Tamburini- y en la
seccion nacional de la confeccién del Catastro Municipal, a cargo de los ingenieros

Angel Silva en primer término y Juan F. Sarhy, posteriormente.76

Este estado de la cuestion capital en términos de su organizacion politica y
administrativa resonara en el fondo de las transformaciones de Buenos Aires en la
década del ochenta y se hara presente como veremos, por superposicion, conflicto o
comunion en distintos episodios. Y a la vez, es ilustrativo de la dificultad que afrontaba
el “jefe inmediato y local de la capital de la nacién” -en primera instancia Roca y mas

tarde Juarez Celman- para poder abordar las cuestiones capitalinas de manera unitaria. -

™ Guillermo White, Director General del Departamento de Obras Piblicas, “Informe de Agosto 18847, en
Memorias del Departamento de Obras Piblicas de la Nacién, 1884, Buenos Aires, 1885, p. v-vi

75 Juan Pirovano, Informe al Ministro del Interior, Teniente Gral. Julio a. Roca en Memorias del
Departamento de Obras Piblicas de la Nacién, 1 885-1888, T. I, Buenos Aires, 1891. Presenta aqui las
Memorias desde 1885 a mediados de 1889 y explica que se publicaban tarde por falta de fondos. Indica
que hasta mediados de 1887 el trabajo fue reatizado por “cuatro distinguidisimos ingenieros™: Guillermo
White, Cristobal Giagnoni (Vice-Director), Guillermo Villanueva y Francesco Tamburini, quien
continuaba en sus funciones.

7 Ademas, el Ingeniero Santiago E. Barabino se desempefié desde 1885 a 1889 como Inspector General
de Obras Hidraulicas.
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La existencia de dos oficinas de obras piblicas (que ademas habian sufrido el
- desmembramiento por parte de la provincia que se llevo los cuadros mas calificados del
antiguo Departamento Topografico) no solo complicara las acciones sino, como se vera;— -

generara visiones parcializadas de temas en comiin.

Manteniendo en sordina este trasfondo y observando a la vez una serie de acciones sobre
la capital, al trasluz del debate entre la regularizacion y el ensanche, es posible
encontrar algunas claves para comprender, entre otras cuestiones, los criterios de

eleccion de los sitios para las sedes de los tres poderes.

Tanto Alvear como Roca, actuaron con gran velocidad e impulso en pos de las
transformaciones de Buenos Aires desde el primer momento en que se concreto el
traspaso del municipio a la nacion, el 6 de diciembre de 1880. Los dias 7 y 8 de
diciembre se destinaron a los festejos por la capitalizacién: “...Ya pasaron las fiestas de
la capitalizacién de Buenos Aires” decia la cronica mordaz de “El Mosquito”. “... Los
que se titularon buenos portefios han llorado todas las légrimas de su cuerpo. Qué cosa

~ particular, en todas partes cuando una ciudad es elegida para capital del pais al que
pertenece, sus habitantes estan locos de alegria. Aqui es todo lo contrario. Antes la
Republica Argentina era uno de los muy pocos paises que no tiene todavia capital y hoy
casi se ahorcan todos los portefios porque su ciudad tiene el honor de ser nombrada
capital. Ah, sefiores portefios, casi casi dan ustedes de creer que no son argentinos‘."’.77
Entre el 9 y el 28 de diciembre de 1880, se realizd una intensa actividad para ratificar
velozmente el traspaso de los bienes indispensables para cumplimentar el proceso de
entrega de bienes de la provincia a la nacién: la Municipalidad, la Sociedad de
Beneficencia, la administracion de aguas corrientes, cloacas, adoquinado; el Parque 3 de

. -, , . 78
Febrero, la Penitenciaria y Carcel Correccional.

Mientras tanto Alvear, representando los intereses municipales, present6 un plan de

regularizacion, a fines de enero de 1881. Julio A. Roca, en su Primer discurso al

7' El Mosquito, 9 de diciembre de 1880. Cit. en Héctor J. Mila, “La federalizacion de Buenos Aires a
través de algunos periddicos de la época” en Boletin del Instituto Histérico de la Ciudad de Buenos Aires
No 3, Buenos Aires, 1980, p. 86
™ Decretos correspondientes en Carranza, T. V, 1880, p. 729 y ss.
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Congreso Nacional en mayo de 1881, decia: “Designada esta ciudad para capital
permanente, tenemos que pensar en dotarla de todas aquellas mejoras indispensables
para el ornato, comodidad y salubridad de un gran pueblo. Hacen falta para el Honorable
Congreso, el Poder Ejecutivo y la Suprema Corte de Justicia, edificios dignos de la
nacion y de los representantes de su soberania y para casi todas las oficinas de la
administracidn, residencias comodas y aparentes a las funciones que en ellas se
desempefian. Por el ministerio del ramo se os presentaran los planos y presupuestos de
una casa para el Congreso, de otra para el Poder Ejecutivo y de otros edificios de que no

se puede prescindir por mas tiempo”.”

Partiendo entonces de aquel primer gesto de orden y regularizacion, fuertemente
emparentado con las ideas rivadavianas de la “ciudad regular”,*® pero también como
demostrara Gorelik,®! con una particular concepcion de la modemizacion necesaria para
Buenos Aires, devenida en capital, la gestion de Alvear se mantuvo dentro de un
esquema de acciones sobre la base de la consolidacion de una ciudad concentrada y
pequeiia. Estableci6 una red primaria de vias amplias de circulacion comprendida entre
dos grandes avenidas paralelas entre si: al oeste el eje Entre Rios-Callao y al este, la
regularizacion del Bajo y su continuidad por la cota alta de las avenidas Alvear y del
Libertador. El rectangulo aproximado cerraba al sur, con la avenida Caseros y por el

" norte con el renovado cornpléjo de la Recoleta. Complementado con reglamentaciones
que inhabilitaban todos aquellos establecimientos colectivos que no se ajustaban a las
modermas y muy exigidas, por entonces, condiciones de higiene y salubridad, se
comenzod a crear una suerte de zonning, es decir la adjudicacion de prioridades
funcionales por areas urbanas. Asi, por ejemplo, se abrieron nuevas plazas y se
aggiornaron hospitales en el perimetro inmediatamente al oeste, entre las calles de las
Artes (actual Cerrito-Lima), Entre Rios y extendiéndose bastante mas al sur de Caseros.
La pieza principal de esta gran estrategia urbana, seria la concrecion de una gran

Avenida Este-Oeste: la Avenida de Mayo, a la que se le agregaria un simbélico origen

™ H. Mabragaiia, Los Mensajes, Historia del desenvolvimiento de la Nacion Argentina redactada
cronolégicamente por sus gobernantes. 1810-1910, Buenos Aires, s.f. t. IV, p. 15 cft. Alberto S. J. De
Panla, “La arquitectura oficial en Argentina durante la primera presidencia de Roca. La obra de los
arquitectos Aberg y Tamburini” en Irma Arestizébal et. alt. La obra de Francesco Tamburini en
Argentina. El espacio del poder I, Buenos Aires-Jesi, 1997. pp. 111-135
®F_ Aliata, La ciudad regular, op. cit.
8 Tomaremos en particular el anélisis que de las principales acciones asi como de las ideas que
sustentaron la gestion de Torcuato de Alvear segin Gorelik en La grilla y el parque, 0p. cit.
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en la Plaza de Mayo -a ser reformada-, pero no se preveia aun, un final de igual
significacion. El inicio de los estudios municipales para el proyecto y reglamentacion de

la futura avenida datan de comienzos de 1882.%

Poco antes ya Roca dispuso “la reparacion y ensanche de la Casa de Gobiemo” y dio
comienzo a una serie de obras alegando la obsolescencia y mal estado de las A
instalaciones existentes. En ocasion de solicitar recursos para completar dichas obras el
gobiemno planteaba que “era necesario pensar en la construccion de diversos edificios
publicos, entre ellos el de una casa de Gobiemno que corresponda al adelanto del pais”
para lo cual ordeno la realizacion de los estudios de factibilidad. El plan de Roca
presentado al Congreso en 1883 proponia la construccion de un “palacio de gobierno” ®
en el “local que actualmente ocupa y en los que se ha procurado utilizar de un modo
conveniente las obras ejecutadas y el edificio de la direccion General de Correos y
Telégrafos™. El espiritu de la propuesta era la realizacién de un proyecto nuevo en el
mismo sitio. Pero durante la sesion en diputados, surgié el cuestionamiento a la idea de
la reforma no sélo porque perderia “unidad arquitectonica”, como analizaremos mas
adelante,®’ sino porque al tratarse de un “edificio para objetos tan permanentes y sobre
todo situado nada menos que en nuestra historica plaza de la Capital” era necesario
plantear una solucién integral. El diputado Onésimo Leguizamén, aquel que requeria
belleza de la ciudad que fuera capital, pensaba que “ya que existian lbs fondos, se podria
autorizar al Poder Ejecutivo para disponer de una suma mayor y que en el interior
buscase terreno donde hacer, una casa que respondiese desde su plan, desde su origen a
este objeto exclusivo, consultando todas las condiciones que debe llenar la casa del
Poder Ejecutivo como, cuando llegase la oportunidad [hacer lo mismo con], la casa del

Congreso y demas administraciones” *

8 Elisa Radovanovic, Buenos Aires. Avenida de Mayo, Buenos Aires, 2002, p. 11
% El “palacio de gobierno” presentado por la comision de Obras Publicas -integrada por Torcuato Gilbert,
Adolfo Davila y Felipe Yofre-, era el confeccionado por el entonces Arquitecto Nacional, Enrique Aberg
quien poco después dimitié debido a que Roca contraté al arquitecto Francisco Tamburini para
confeccionar otro proyecto. Memorias del Departamento de Obras Piblicas de la Nacion, 1889-1891,
Tomo 3, Inspeccion general de obras arquitectonicas. Buenos Aires, 1892 p. 33-34. Ver més adelante,
Capitulo 4
# Julio A. Roca, “Casa de Gobierno”, carta 17 de agosto 1883, en Diario de Sesiones. Cémara Nacional
de Diputados, Sesion 16 de octubre 1833, p. 1103.
¥ Ver Capitulo 4.
¥ Idem
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La mocion de Leguizamén -compartida por otros legisladores- no prospero en esta
oportunidad y la 1dea de Roca se concretd: 1a sede del ejecutivo quedé en la “historica
plaza-dea-Capital”, que aun no habia sido reformada por Alvear. Paralelamente-ala- - .
discusion por un palacio de gobiemo, en los mismos recintos parlamentarios se
comenzaba a penéar en una posible legislatura. El Poder Ejecutivo present6 un plan para
la construccion de un edificio exclusivamente destinado a la Camara de Diputados.
Como solia suceder frente este tipo de propuestas luego de la federalizacion, en primer
lugar se ponia en cuestion la urgencia del tema. Ante las reiteradas quejas de las
dificultades de funcionamiento y falta de espacio, el diputado Civit resumia asi, la
posicion de aquellos que pensaban que no era aun el tiempo y que habia otras
prioridades: “si efectivamente falta local para que puedan funcionar algunas comisiones
u oficinas de la Camara, no es esto una razon suficiente para autorizar un gasto que
importaria una buena suma de dinero”. La solucién seria “la adquisicion de algunas
varas de terreno en las adyacencias del actual edificio del Congreso,®’ para construir
piezas destinadas a esta Camara pero de ninguna manera puedo aceptar que se hagan los
planos de una nueva casa”.® En la misma ténica, otros diputados planteaban que era
mas urgente y mas importante que se adjudicara el dinero a la construccion de los

. : - . . 89
ferrocarriles hacia el interior.

Las dudas en torno a la prioridad, se extendieron a la definicién del sitio en la ciudad.
Inicialmente se pensaba que habia que construir las dos camaras por separado, siendo la
mas necesaria la de diputados. Para argumentar que el gasto seria excesivo Civit planted
el problema que suscitaria la compra de un terreno. Recordaba que en el afio 1880 el
Departamento de Ingenieros habia preparado un “proyecto general de edificios para el
poder ejecutivo y para ambas camaras del congreso ... habia la intencién de que los
edificios fueran construidos por la calle del Callao buscando la parte mas céntrica de la

ciudad”.®® Pero, sostenia que, dado que la casa de Gobierno estaba establecida en el

% Se refiere a la legislatura que habia construido Jonés Larguia, frente a la Plaza de la Victoria.
® Diario de Sesiones de la Camara Nacional de Diputados, 24 de Mayo de 1882, p. 98.
¥ “Lo que se tiene que demostrar es que los gastos que tiene que hacer la nacion en obras de tanta
importancia como el ferrocarril a Salta, a San Juan o a Santiago ... y muchos otros que no quiero
mencionar, revisten un caracter de menor importancia que la construccion de un recinto para que funcione
en debida forma, con toda comodidad la Camara de Diputados”. Ortiz, Ibidem, p. 107
® Se refiere a un plan iniciado por Roca y dirigido por Aberg del cual se comenzaron a estudiar
presupuestos para los edificios de los poderes publicos. Diario de Sesiones,Camara de Diputados, op.
cit,, p. 98 _
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mismo sitio, “a una cuadra del local en que nos reunimos ... el local mas apropiado a

elegir seria uno inmediato a la plaza de la Victoria o a la 25 de Mayo... [pero] ;cuénto

_costaria la expropiacion de un terreno situado en_un paraje tan central? ... supongamos .____ . ..

que la Camara de Diputados elija un local en la Plaza de la Victoria y que la casa de
Gobierno se haga en la calle de Callao ;no habria dificultades para comunicarse?.”
Concluia diciendo que alin era prematuro tomar esta determinacién. De inmediato se
alzaron varios diputados a refutar estas ideas. Ortiz, descalificaba estos razonamientos:
“muy desgraciado seria el pueblo argentino, si sus libertades publicas, si la
independencia de sus ramas mas elevadas de Gobierno, del Poder Legislador con
respecto al Poder Ejecutivo y de éste con respecto al Poder Judicial, dependa
exclusivamente de su aproximacion o lejania?”.*! Delfin Gallo, hacia notar que el local
en el que hasta ese momento funcionaba la Camara estaba muy bien “mientras Buenos
Aires no era sino la Capital provisoria de la Nacién, mientras no era sino residencia de

las autoridades nacionales que podia ser cambiada de un dia para otro, pero [este local]

" no es digno, no es decoroso para el Congreso funcionando en la Capital definitiva de la

Nacion Argentina”.”?

Al promediar la sesioén una pregunta -en apariencia operativa- cambié el curso del
debate: ;quién deberia elegir el sitio, el Poder Ejecutivo o el Departamento de
Ingenieros?. Sucede que este interrogante no se habia planteado durante las décadas
anteriores cuando se tratd la cuestion capital. Y nunca se trat6 puesto que no habia
dudas en que eran los politicos y no los técnicos quienes debian tomar ese tipo de
decisiones. Pero Dardo Rocha habia introducido una variante que ahora no se podia
soslayar. La habilidad del gobernador fue acudir al sostén “cientifico” para avalar la
propuesta politica creando una comision de notables para realizar los estudios
pertinentes tal como hemos referido mas arriba. El tenor del debate en cierto modo
refleja el peso de estas practicas que ahora se incorporaban como motivo de

dilucidacién en los recintos parlamentarios.

La sesidn entonces se dilato en este punto. Algunos planteaban que la decision de la

eleccion del lugar adecuado debia corresponder al departamento de Ingenieros porque

! bidem.
% Ibidem..
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“es publico que no hay terrenos baldios en el centro de la capital para servir a este
objeto, entonces, puede ser que el Poder Ejecutivo diga: la ley me manda que haga los

gastos de ejecucion” y esto generaria 0 bien un gasto excesivo en la compra del terreno _—

o de lo contrario la eleccion de un sitio inadecuado. Otros, relegaban a los técnicos hacia
una funcidn circunscripta a la construccion del edificio: se podrian encargar los
proyectos prescindiendo del dato del terreno en el cual estarian implantados. Después de
todo esta fue la modalidad con la que también se manejoé Dardo Rocha al llamar a
concurso internacional para el proyecto de los principales edificios publicos y de la traza
de una ciudad nueva cuando atn no se habia decidido si la capital se implantaria sobre
algin pueblo existente o se levantaria en efecto, una ciudad nueva.” Finalmente, la larga
sesion se diluy6 y recién se pudo definir un afio después, un pedido para la realizacion
de planos y presupuestos a la Oficina de Ingenieros para una “Casa del Congreso ... en el

local que a juicio de dicha oficina fuese mas conveniente”.”®

Si bien Roca habia logrado definir al menos uno de los grandes temas de la capital, la
reforma de la Casa de Gobierno -en rigor su propio lugar de trabajo-, no le resultaba tan
facil avanzar en las sedes de los otros poderes. A comienzos de 1883 inicio las gestiones
para contratar en Italia, un profesional para que se abocara a los edificios publicos. Pero
ese tramite se demoraria auin, varios meses. Mientras tanto, en el contexto del traspaso
del gobiemo provincial a La Plata, surgié una oportunidad extraordinaria: un “terreno
baldio” en el area céntrica. La Estacion del Parque habia cumplido su ciclo y hacia
tiempo que los directivos del Ferrocarril del Oeste prepararon el traslado de esa cabecera
hacia la Estacién Once de Septiembre. El 1 de enero de 1883 finalmente quedd
clausurada y rapidamente la provincia de Buenos Aires, propietaria de los terrenos,
intent6 ponerlos en venta pero el gobierno nacional frend la operacion. En octubre del

mismo afio, el poder ejecutivo hizo autorizar la partida para su compra.”® La rapida

% Diputado Paz, Ibidem. p. 109 ,

% E16 de mayo de 1881 el gobernador Rocha 1lamé a concurso internacional de proyectos para los

principales edificios puiblicos y al dia siguiente, encomend6 al Departamento de Ingenieros de la Provincia

la confeccién de los planos de una ciudad y de otros edificios piblicos. Cfr. De Paula, La Plata.... op. cit.

p-58 ’

% Diario de Sesiones. Camara de Diputados, Sesion 17 de octubre 1883.

% Sesion del 9 de octubre de 1883, Diario de Sesiones de la Cémara de Senadores. La Estacion del

Parque se trasladé el 28 de septiembre de 1880 a Once. El 1 de enero de 1883 se hizo todo el servicio de

trenes desde la nueva estacion. El Parque quedo clausurada y se empezo el levantamiento de las vias. E19

de enero 1883 la Provincia puso en venta la Estacion del Parque y el 25 de Octubre de 1883 se autorizo al
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visualizacién de las caracteristicas estratégicas del predio, estimularia en breve la

presentacion de proyectos.

Fue también en el mismo mes de octubre de 1883 que el Intendente Alvear presentaba al fig 16
Concejo Deliberante el proyecto de los ingenieros municipales Pablo Blot y Juan
Buschiazzo para unificar las Plazas de Mayo y Victoria y crear un espacio publico de
nuevo tipo en la ciudad, con un monumento conmemorativo a la Independencia en su
centro. La polémica que suscitd el proyecto se concentr6 en el problema de la valoracion
historica que tenia el solar y en las implicancias de la demolicion dé la Vieja Recovay la
Piramide de Mayo.”” En definitiva un problema de valoracion patrimonial, que revelaba
una nueva conciencia respecto de la construccién de una historia nacional, que
comenzaba a tomar otra dimension a la luz de la politica de inmigracion, en
simultaneidad con el debate en Europa de la denominada cuestion nacional®® Un
problema que por cierto, no se presento en el caso de los terrenos del Parque. Nadie
dudaba en que las instalaciones de la estacion, los almacenes de la artilleria, cuarteles y
otras dependencias, tenian que ser demolidas. La sensacién de constituir “un lugar sin

historia” por el contrario, serd un motivo para alentar proyectos de todo tipo.

Meses después, en 1884 arribaba a Buenos Aires aquel técnico que Roca habia mandado fig 17, 18
buscar en Italia. El Ingeniero Arquitecto Francesco Tamburini lleg6 con un contrato

firmado para integrarse al Departamento de Ingenieros de la Nacion. De inmediato

Tamburini recibiria de parte de Roca el encargo del proyecto para los edificios

destinados a los tres poderes republicanos. En el transcurso de ese mismo afio la

municipalidad inauguré la Plaza de Mayo y se aprobo la apertura del futuro boulevard

Este-Oeste -la Avenida de Mayo-. Es en este contexto que Roca le encomendara a

Tamburini los primeros trabajos. Uno de ellos seria la preparacién de un nuevo proyecto

para la Casa de Gobiemo,” que contemple el cambio de paisaje urbano constituido por

PE para comprar a la provincia todos sus edificios y terrenos. Emilio Schickendantz, Emilio Rebuelto, Los
Jerrocarriles... op. cit. p. 115

9" El analisis de la polémica y del proyecto en Adrian Gorelik, “La belleza de la patria. Monumentos,
nacionalismo y espacio publico en Buenos Aires” en Block No 1, Universidad Torcuato Di Tella, Buenos
Aires, 1997, p. 83-100. Del mismo autor, posteriormente “Combates por la memoria” en La grillayel
parque, op. cit. p. 102 y ss.

% 1 ilia ana Bertoni, Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas. La construccion de la nacionalidad
argentina a fines del siglo XIX. FCE, Buenos Aires, 2001

% Se trata de un nuevo proyecto que desestima los anteriores. Ver capitulo 4.
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las reformas de Alvear.'® El segundo fue la elaboracion de un proyecto para un
Congreso Nacional que estaria ubicado en la manzana -recientemente donada a la ciudad
por una sucesion testamentaria-'" entre las calles Paraguay, Callao, Charcas y
Rodriguez Pefia que Tamburini terminara en 1885. El sitio para el futuro parlamento, fue
elegido en el clima de euforia que la recientemente sancionada Ley 1420 -de educacion
obligatoria, gratuita y laica- imponia al proyecto integral de construccion del estado-
nacion: estaria emplazado frente a la primera escuela-palacio concebida un par de afios

antes, mientras se celebraba el Congreso Pedagégico.w2

Poco antes de finalizar su mandato, en julio de 1886, Roca intentaba dejar previsto el
tercero de los edificios republicanos. A través del Ministerio de Justicia, encargoé a
Tamburini “la confeccién de un proyecto completo para Palacio de Justicia en el terreno

del antiguo Parque de Artilleria” '?

Al término de su mandato Roca habia logrado imponer varias premisas respecto de los
edificios para el “asiento de las autoridades” en la capital federal. Combinando
practicidad y sentido comiin -mas que criterios técnicos o estéticos, como se vera mas
adelante-, logroé mantener el sitio de la Casa de Gobierno en el lugar histérico e iniciar
una importante reforma sobre la base de los edificios existentes. Con respecto al
Parlamento, logré sugerir el sitio, efectivamente en la tan mentada Avenida Callao, pero
en una direccion distinta de la que orientaba a la Avenida de Mayo. El Palacio de
Justicia en tanto, se ubicaria en la estratégica zona de la antigua Estacion del Parque, que
ya era depositaria de varios proyectos de edificios piblicos representativos. Ambas
propuestas sin embérgo, requerian atin ser ratificadas por el congreso nacional. A su vez,
el tan demandado ensanche quedaria atin, como una cuenta pendiente con la provincia

por la cuestion capital.

1007 s detalles de este episodio asi como el analisis de la obra de Tamburini, seran desarrollados en el

capitulo 4.

101 Se traté de las tierras pertenecientes a la familia Rodriguez Pefia. La donacién tuvo condicionantes y

estuvo varios afios en ligio judicial. Ver capitulo 5.

192 £} predio y el edificio escolar también fueron parte de la donacién de la familia Rodriguez Pefia. El

despliegue del gran aparato de escuelas en la capital federal sera analizado en el capitulo 5.

103 Brancesco Tamburini, Memoria del Departamento de Obras Piblicas de la Nacién. 1885-1888, tomo

1I1. Buenos Aires, 1891, p. 31
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Desde la sucesion presidencial, Juarez Celman retomo las iniciativas de Roca: resolvio
el problema territorial con la anexion de Flores y Belgrano y ratifico los terrenos

" sugeridos para Justicia y Congreso; dunque relegando los proyectos de Tamburini. Logro-—
la aprobacién, para la “Casa de Justicia, Suprema Corte, juzgados federales y de capital”
en el antiguo Parque de Artilleria y decreto el llamado a Concurso internacional para un
edificio para el Congreso a emplazarse en dos manzanas -una a ser expropiada'®'- entre

las calles Paraguay, Riobamba, Charcas y Rodriguez Pefia.

3.

Se ha intentado realizar aqui un recorte puntual sobre una serie de elementos
representativos de aquellas operaciones de transformacion material, que experimento la
ciudad de Buenos Aires entre 1880 y 1890, directamente vinculadas con su nuevo stafus
de capital, federal y permanente, a los efectos de iluminar en esta mstancia, los '
problemas que atafien a la fijacion de sefias en el territorio, a las decisiones primeras que
dejan marcas cuyo grado de intensidad incidira en el rumbo de la dindmica de la
conformacién material de la ciudad. Pues como se ha mostrado hasta aqui, las marcas de
la capital han sido las que dejo el accionar de la provisoriedad politica del asiento de las
autoridades, bajo la hipétesis que mantenia en suspenso la realizacion de obras

permanentes.

Toda la historia del debate por la cuestion capital estuvo concebida como un juego de
espejos reflejantes o refractarios de la ciudad de Buenos Aires. Una ciudad que a su vez,
cambiaba vertiginosamente, generando todo el tiempo nuevas imagenes sin llegar a
completarse, precisamente porque también especulaba con la posibilidad misma de ser
elegida. Cuando por fin lo fue, se acabo el suspenso y surgié la necesidad de fijar su
forma, de enmarcar el espejo. Pero entonces, ya no se trataria mas de una ciudad -grande
0 pequeiia, “monstruo” o “reina”-, sino que ahora, habia llegado el momento de dar

forma a la cabeza del estado.

1041 a manzana adyacente entre Callao, Paraguay, Riobamba y Charcas que se destinaria aparentemente a
una plaza.
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Cuando se decreté la federalizacion del municipio de Buenos Aires, se pensé que el

- problema-estaba-realmente terminado. Pero_evidentemente, la letra-escrita o el acuerdo

politico no fueron suficientes para sellar tantos afios de tension entre la provincia y la
nacion, sobre una cuestion que tenia una fuerte base material. La manera en que esa
tension se tradujo por varios afios mas, era en cierto punto ilusoria. El hecho de suponer
que se podia retener algo del antiguo poder, aunque sea en unas franjas -casi nidiculas-
de terreno, como lo eran los recorridos del ferrocarril, cuya mayor virtud en todo caso
era la llegada hasta los bordes del perimetro de la protegida ciudad pequeria -
Constitucion al sur, Once al oeste o 1a Estacion Central en vecindad con la casa de
gobiemo, la aduana y el muelle de pasajeros-, fue sin embargo el argumento mas sélido.
Pues de eso se trata la jurisdiccion: de la delimitacion fisica del territorio donde se puede

aplicar la ley y ejercer un poder.

Sin embargo, el pedido de regularizacion que reactivoé los conflictos aun latentes de la
cuestion capital, no tenia que ver con un problema de jurisdiccion sino de
embellecimiento urbano, en los términos en que se podia pensar la modemizacion de
una gran ciudad, pujante y prospera. Los boulevards de Alvear -el de circunvalacién y
el de Mayo- eran fragmentos de urbanidad, piezas perfectas y bellas que introducian un
concepto de espacio publico inédito a la vez que respondian a un ideal armonico, de
orden y progreso. La idea del ensanche -como ampliacion de territorio- o la compra de
la Plaza del Parque atienden a otros problemas: a la resolucion del “asiento de las
autoridades”, a esa cuestion, en algin punto inefable, de dar cuenta del estado nacional y
republicano. En 1885, Miguel Cané le advertia a Alvear: “puesto que somos
republicanos, pensemos un poco en el humilde pueblo que no posee y eduquemos
lentamente su espiritu, facilitandoles la contemplacién de objetos elegantes y
correctos”.'%® Pero no s6lo era un problema educativo, sino civilizatorio'® y en esa

direccién esos objetos no solamente tenian que ser estatuas y monumentos sino también,

15 Miguel Cané, carta al intendente Alvear fechada en Viena, 14 de enero de 1885, en Adrian Beccar
Varela, Torcuato de Alvear, Su accién edilicia, Kraft, Buenos Aires, 1928. Cfr. Gorelik, La grilla ... op.
cit.
1961 a idea del proyecto civilizatorio de la elite dirigente ha sido desarrollado por Laura Malosetti Costa.
La autora presenta la compleja construccion de una cultura republicana en el campo de las artes plasticas,
que hacia finales de la década del ‘80 encontraré una fusion con el problema de la cuestion nacional.
Laura Malosetti Costa, “Imagenes para un proyecto de civilizacion. Condiciones de la produccién artistica
en Buenos Atres, 1876-1896”, Tesis doctoral Facultad de Filosofia y Letras, mimeo, 1999.
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como se mostrara en los capitulos siguientes, la propia representacion de los poderes del

estado.

Torcuato de Alvear era un intendente, el primero en su tipo. Julio A. Roca era el
presidente, el primero que gozaria de un territorio propio y permanente para ejercer el
poder. La tradicion historiografica ha mostrado en profundidad la problematica que
Alvear y una gran parte de la elite porteiia tenian in mente cuando se trataba de pensar
Buenos Aires. En este sentido los Gltimos estudios confirman qué el eje principal estaria
en la relacion entre ciudad y metropolis. La “Paris del Plata”, la “Atenas del Plata”, la
“Cartago Argentina”, la “Paris de Sudamérica”, han sido todas metaforas que orientaban
la reflexion en esa direccion. Y en efecto, en el centro de las preocupaciones estan los
problemas que, los procesos de modemizacion imprimen necesariamente a las ciudades

y a los territorios, en el contexto de la constitucion de los estados-nacién.

Carlo Aymonino, presenta con claridad esta cuestion al retomar una expresion de
Haussmann, el célebre Prefecto de Paris: “Paris no puede considerarse como una
comuna. Es completamente otra cosa: es una capital”."®” Aymonino explica que por
capital no debe entenderse en ese caso solamente la sede del gobiemo sino también y
sobretodo, la transformacién de una ciudad en metrépolis y los consiguientes problemas:
“la extensién continua, de los limites edificables, de la contraposicion entre centro y

periferia....” '

La metropolis haussmanniana que describe el tedrico italiano, se inscribe en una historia
de las grandes capitales del siglo diecinueve. Paris y varias capitales europeas, portaban
una larga tradicién y experiencia urbana como sedes de gobiemo. Y en este sentido
Buenos Aires se diferencia fuertemente. Las marcas de capitalidad que se remontan al
tardio asiento del virreinato, pasando por las acciones acotadas durante la gestion
rivadaviana, las instalaciones del gobiemo provincial y el largo periodo en que el
gobiemo nacional fue huésped provisorio -la capital en suspenso-, conforman un

sustrato histérico y urbano ciertamente distinto. Es en este punto en el que se deja

1071 a expresion de Haussmann es de 1864. Tomada de Carlo Aymonino, Le citta capitale del XIX secolo,
Laterza, 1980, p. 31
18 Aymonino, Le citta capitale... op. cit. p.32



abierto un estudio comparativo con otras ciudades -como Budapest, Brasilia (en el siglo
diecinueve) o Zagreb por mencionar algunas-, que hayan experimentado una

_ problematica similar. Es desde esta perspectiva.que puede pensarse que Buenos Aires-es. - - -
la nueva capiral y no La Plata. Alberdi una vez mas estaba consciente de esta cuestion:

“para crear esta nueva Republica Argentina ... la base... la condicion natural... [es la ]
formacion de una Nueva Buenos Aires. Y para formar a la modema Buenos Aires hay

que empezar por hacer la nueva y grande capital del sud. No ya como Atenas y Roma,
coronada de laureles, sino como la nueva Inglaterra de la América del Norte, coronada

de riquezas, de ideas modernas de instituciones libres, de modestia viril Pt

Puesto en otros términos, puede decirse que en la década de 1880 no era clara la
visualizacién de los problemas de una “nueva capital”. Alvear, sus sucesores y la elite
portefia trataran de atender los conflictos surgidos de la dinamica metropolitana en la
que el asiento del poder es un tema nuevo, que se intersectard permanentemente como
una preocupacion simbolica especial. La Avenida de Mayo, que nacié con un origen .
insuficiente y que ripidamente se redimensiond con la apertura de la gran plaza, se
completd sobre el final de una etapa cuando, en 1889 se decidi6 reubicar el Congreso
Nacional como cierre monumental. Esta composicién aluvional resume sintéticamente la
tension entre ciudad, metropolis y capital. También es ilustrativo el caso del puerto, una
obra clave para la organizacion nacional. En suspenso durante décadas, cuando lleg6 el
momento de elegir una de las propuestas como mostré Silvestri, se opté por el puerto
para la capital en detrimento, como se sabe, de las cualidades técnicas que esgrimilrén

otras propuestas que atendian a un puerto metropolita.no.110

Durante sus gesﬁones presidenciales, Roca y Juarez Celman intentaran insertar la mayor
cantidad de piezas representativas del poder central. En este sentido, sus equipos
técnicos con la fuerte accion de Tamburini entre 1884 y 1889 produciran una importante
cantidad de piezas cuyo cardcter tendera a expresar la representacion republicana. Pero
a medida que se avanza en el analisis de estas operaciones puntuales, se hace evidente la

dificultad técnica y politica de lograr una visién mas integral del problema.

1% Juan B. Alberdi, La Repiiblica Argentina consolidada en 1880, op. cit. p. 59.
110 . P P - -

Se trat6 del proyecto de Huergo que se demostré més aggiomado y acorde a las necesidades de la
ciudad. Cfr. James Scobie, Buenos Aires, del centro a los barrios, op. cit.; G. Silvestri, “La ciudad y el
rio”, op. cit.
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El grado de sofisticacion que domino el estudio minucioso y pormenorizado para la
concrecion de la Avenida de Mayo, que abarco desde la ley de expropiaciones hasta la
forma de demoler la manzana desde el punto de vista de la especulacion fundiana,
contrastan abruptamente con la aséptica grafica trigonométrica de Blot y Silveyra para el
“plano definitivo” de la capital federal. AGn el boulevard de regularizacion de Alvear
tenia un grado de definicion discursiva, que dejaba en claro el sentido que adquiria en el

contexto urbano, ligando un centro con una periferia, claramente diferenciados.
Con la definicién de los sitios para las sedes mas representativas del poder republicano y

el territorio sobre el que el poder central ejerce su jurisdiccion, de la regularizacion al

ensanche, quedaron sentadas las marcas simbdlicas de la capital permanente.

147

fig

19



Capitulo 4.
Palacios sin reyes. El “asiento de las autoridades”

en la capital permanente



Capitulo 4
———Palaciossinreyes El*“asientodelasautoridades” en la capital

permanente.

“Capital permanente”: asi definia el presidente de la Argentina, Julio A. Roca, el nuevo
status de Buenos Aires, luego de décadas de luchas por establecer la sede de las
autoridades nacionales. Para esta nueva ciudad habia que levantar los “edificios dignos
de la nacion”. Para esta Buenos Aires era “necesario pensar en la construccion de
diversos edificios publicos ... que [correspondan] al adelanto del pais’»’.1 Es importante
tener en cuenta que, si bien hacia casi dos décadas que el gobierno nacional funcionaba

en Buenos Aires, en el momento de la federalizacion, la ciudad carecia de edificios que

pudieran cumplir con la nueva demanda que la condici6n de capital requeria.

Desde este punto de vista, las nuevas condiciones de estabilidad que siguieron a la
designacién de Buenos Aires como capital de la Republica Argentina, junto al nuevo
clima de ideas basado en el transito hacia la conformacion de una cultura laica, en la
creencia en el “progreso” y en la confianza de los efectos positivos de las ciencias
aplicadas, fueron cuestiones centrales en las decisiones que el estado tomo, respecto del

proceso de modemizacién.

La conciencia de que se estaba produciendo un pasaje de lo provisorio a lo permanente
se evidenciaba asimismo, en la accién de la elite dirigente para construir un mundo
material que diera cuerpo al nuevo estado-nacion. Lo que se afirma en este sentido, es la

idea de que la edilicia publica emprendida en esta etapa debia perdurar en el tiempo. Asi,

! Julio A. Roca, carta 17 ago. 1883, Sesion del 17 oct. 1883, Diario de Sesiones. C4mara de Diputados,
Buenos Aires, 1884
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las arquitecturas de servicios, educacion y los edificios administrativos y simbdlicos
destinados a los poderes-republicanos, implicaron un desafio en una ciudad que
cambiaba de escala institucional y fisica, con la capitalizacién. Su resolucion se apoyaba

en la necesidad de que la obra de arquitectura sefialara su destino en su sede permanente.

A partir de 1880 irrumpe un renovado y ampliado conjunto de temas: los proyectos para
gobierno, legislatura, justicia, biblioteca, museos, hotel de inmigrantes, sedes de policia,
instalaciones militares, exposiciones, universidad, teatros, ocuparon un lugar a la par de
las infraestructuras de servicios, ferrocarriles, obras sanitarias, parques y puerto. Gran
parte de esos emprendimientos, corresponde a aquellas obras que habian quedado en
suspenso durante los afios de conflicto pero sobre todo, mientras el gobieno nacional
era un huésped molesto* Convertido ahora el gobierno nacional en anfitrion, surgen

entonces, COMo necesarias.

Pero, como se podia abordar semejante caudal de edilicia publica, considerando que
también habia que readaptar la administracién y burocracia estatales? La respuesta no
fue univoca porque, entre otros factores no habia una idea conjunta, claramente
traducida en alguna suerte de plan o formulacién integrada. Mas bien, lo que se podra
observar es una superposicion fragmentaria e incompleta de diversos probleinas cuyo
telon de fondo es el procesb de metropolizacion que estaba experimentando la ciudad y
sobre el cual las particularidades de la cuestion capital -que constituyen el foco de

interés de la presente tesis-, contrastan y se cruzan.

Los temas, los programas, la estética y los sitios relativos a la materializacion del
aparato del estado nacional, fueron materia de discusion sobre esa trama, sostenida por
las redes comerciales, de circulacién o la especulacion inmobiliaria en el contexto en el

que la expansion demografica -debida a la inmigracion y al crecimiento econdémico-

2 La expresion del gobierno como “huésped molesto™ habia sido vertida por el Gobernador de Buenos
Aires, Carlos Tejedor, en 1878 y dirigida elipticamente hacia la figura del entonces presidente Nicolas
Avellaneda. La idea resumia el estado de tension respecto de la indefinicion de la sede del gobiemno
nacional y fue un disparador de los sucesos que desencadenaron la resolucion de la cuestion capital. En su
obra posterior a la federalizacion el perdedor de la contienda, se refiere al efecto causado por sus dichos.
Carlos Tejedor, La defensa de Buenos Aires. 1878-1880, Buenos Aires, Biedma, 1881
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producia un fuerte impacto en la cultura urbana. En esta direccion, en el debate en torno
a la edilicia ptiblica para la nuevacapital -estos temas concitaban la atencion de los

ambitos directamente involucrados. Es importante sefialar también que coexistian varios
organismos dedicados a “pensar” y “hacer” la ciudad que respondian en diversos grados

al presidente y a la intendencia.’

Por otra parte y en otro registro, la preocupacion desde el interior de una matricula atin
incipiénte y en vias de organizacion, como la de los arquitectos en Argentina, giraba en
tomo a la demanda de originalidad frente a los nuevos temas. Exigiendo protagonismo
frente a la gestion mayoritaria de los ingenieros respecto de las decisiones acerca de los
edificios publicos, los arquitectos admitian sin embargo, la propia cnsis del sistema de
proyecto por composicion, en la que el problema de la belleza implicaba ya no sélo el
supuesto clasico de la armonia entre las partes y el todo sino también, la adecuacién de
una belleza conveniente entre el todo y su destino. Y es aqui dénde juega un rol clave la

imagen del palacio como forma simbdlica para la representacion material del estado.

En el presente capitulo se propone analizar una serie de piezas de arquitectura,
directamente vinculadas con la representacion del estado, en el contexto de la
construccion de la edilicia pablica para la capital permanente. La observacion de este
corpus de obras, desde la perspectiva de la cuestion capital, permite prestar atencion a
una particular articulacion entre técnica y politica, que revela la presencia de
persistencias y continuidades de discusiones anteriores que siguen operando a la hora de
tomar decisiones en el nuevo contexto. Al mismo tiempo, desde esta perspectiva se
podra observar que la problematica de la edilicia piublica simbdlica era una cuestion que
se planteaba en sintonia con el debate internacional y que no se trat6é de un proceso de
copia de estilos y modelos, sino de ver de qué modo se hacia frente a desafios similares

en contextos distintos.

3 Por ejemplo, el Departamento de Ingenieros de la Nacién o el departamento de Obras piiblicas
dependientes del Ministerio del Interior tenian relacion con el presidente, en tanto habia otros que
reportaban al intendente y al municipio, como la Comision de Salubridad. Cfr, Graciela Silvestri y Anahi
Ballent, “Obras publicas, ministerio de” en J. F. Liemur y F. Aliata, dir. Diccionario Histérico de la
arquitectura, el habitat y el urbanismo en Argentina, en prensa. 2000; AAVV, Sociedad Central de
Arquitectos. Cien afios de compromiso con el pais. 1886-1896, SCA, Buenos Aires, 1993
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Para comprender algunos aspectos-particulares.del rol que estas piezas_cumplieron en las _

transformaciones de la ciudad, se abordara en primer lugar una serie de cuestiones
tedricas acerca de la crisis de la tradicion clasica respecto de los lenguajes, tipos y
sistemas de composicion disponibles para afrontar la demanda de nuevos programas,
cuyo cardcter puiblico, colocaba el debate arquitectonico entre los problemas de la
ciudad y de la politica. En este sentido se vera como la figura del palacio abarca buena
parte de la polémica en tomo a la definicion de la edilicia publica, como expresion
material de la accidn del estado. La consideracion de estos topicos, que estan presentes y
atraviesan todo el debate por la materializacion y la puesta en forma de la capital
permanente, aporta elementos para la interpretacion de ciertas practicas a las que se
acude para la resolucion de los nuevos temas, las que, al mismo tiempo, estaban en

discusion a nivel internacional.

Sobre esta base se observara un conjunto de propuestas de temas generales que se fue
perfilando paulatiriamente, como un programa bastante heterogéneo de edificios
publicos desarroilado durante la década de 1880. Las obras y proyectos cuyo
presupuesto y gestion debia pasar por la administracion publica del estado ?poder
ejecutivo, con debate y aprobacion parlamentaria- constituyen la mayoria de las obras
nuevas dependientes del poder central, y a un conjunto significativo de ellas, nos
abocaremos en este capitulo. Del seguimiento de estos tramites es posible detectar un
criterio tacito de prioridad en la adjudicacion de recursos y de jerarquias en la

representacion simbolica del estado.

l.

El lema “paz y administracién” que lanzara el roquismo hacia los primeros afios de la
década del ochenta requeria, ademas de la demanda programatica de sitios aptos para

ejercer la funcion publica, un necesario plus de significacion vinculado al proyecto de
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modernizacion del estado. La formacién de un clima propicio para la administracion
“publica, imiplicaba el desarrollo economico a través de la creacion de recursos pero--
también, suponia hacer de Buenos Aires un atractivo centro urbano, cuya imagen de
progreso recibiera a los inmigrantes. Este espiritu animé a Roca a desarrollar multiples
emprendimientos simultaneos. En la coexistencia entre la “ciudad efimera” -en el
contexto de una ciudad que se encontraba en el “umbral metropolitano”- y la “capital
_permanente”, la dinamica del cambio exigia cualidades que apuntaran a dejar su marca.
En estos términos al menos, lo planteaba a poco de asumir, al recalcar la condicion de
Buenos Aires como una “capital permanente” y por lo tanto la necesidad de erigir
edificios “dignos de la nacién y de los representantes de su soberania”, refiriéndose asi y

en primer lugar, a las sedes para el congreso, los tribunales y el poder ejecutivo.

Ciertamente, la construccion material del estado fue una preocupacion que adquiri6 un
viraje particular en esta etapa que se abria, marcando otro perfil en las condiciones de
posibilidad y en los modos de representacion simbolica de las instituciones de escala
nacional. La sensacion de estabilidad y las perspectivas de durabilidad, son reconocibles
en el modo de encarar su construccion y particularmente manifiestas por aquellos
sectores que tomaban las decisiones politicas al respecto, para quienes la consideraciéon
de los aspectos estéticos comenzaba a cobrar peso. Las propuestas y proyectos de obras
publicas -ya sea provenientes del poder ejecutivo o de la legislatura- debian pasar por el
debate en el congreso. Alli con el protagonismo de sus miembros, que no eran
necesariamente técnicos, se abordaron cuestiones que excedieron el mero tratamiento

presupuestario, para intemarse en debates respecto de los sitios, programas y expresion.

En esta instancia es importante detenerse en la significacion de la idea de edilicia
publica. Para ello hay que remontarse al origen del concepto moderno de edilicia

publica que surge luego de la Revolucién Francesa con la creacion en Paris del Conseil

4 Cfr. Botana, Natalio y Gallo, Ezequiel, De la Repriblica posible a la repiblica verdadera (1880-1 910),
Buenos Aires, Ariel, 1997, p. 19 '

5 Como ha revelado Liernur, entre los afios 1870 y 1910, durante el proceso de formacion dela
“metropolis moderna” convivi6 una Buenos Aires ms cadtica, no formalizada y efimera, que ocupd
buena parte de la ciudad, con construcciones prefabricadas de madera, transportables y multiples modos
de habitar precarios, posibles de advertir “alli donde la voluntad de representacion se descuida”. Liernur,
“La ciudad efimera” op. cit.
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des Bdtiments Civils, con el fin de construir los nuevos edificios republicanos:
: legﬁslat_l-xras,_ Jjuzgados, municipalidades, hospitales, escuelas, iglesias, prisiones, — —  — '~
mercados, instituciones de caridad, mataderos, etc. Este nuevo organismo requeria de
cuadros que pudieran dar respuesta a los nuevos temas. Las escuelas técnicas que
existian antes, orientadas hacia la ingenieria, eran las de Ponts et Chaussées, pero se
encontraban desarticuladas y una parte de sus miembros continuaba enrolada con las
ideas del Ancien Régime. Por otra parte, la formacion de los arquitectos en la Académie
des Beaux-Arts tampoco podia dar respuesta al doble rol militar (para instalar la
revolucion en el interior del pais) y civil. Es por ello que el Conseil formé la Ecole des
Travaux Publics que con Napoleon, paso a ser la Ecole Polytechnique (1794) cuya
mision era crear una elite de técnicos al servicio del estado. Con un régimen militar,
luego de estudiar dos afios materias tales como geometria descriptiva, matematicas,
fisica, topografia, levantamiento de planos y el curso de arquitectura con los preceptos
desarrollados por J. N. L. Durand,® los egresados se incorporaban directamente a las
oficinas de gestion municipales, continuando dos afios mas de practica antes de acceder

a roles ejecutivos.

La formacién politécnica, de inmediata difusion en Europa, dio un tipo de profesional
con un perfil mixto entre la figura del ingeniero y el arquitecto. Desde su origen estuvo
estrechamente ligada al proceso de renovacion de las bellas artes, también impulsada por
el estado francés. La creacion de la Ecole des Beaux-Arts de Paris en 1819 instal6 un
sistema de ensefianza y de disefio que tuvo una rapida repercusion en Europa y América.
Ambas escuelas compartian una preocupacion comun en torno a la busqueda de
principios universales de disefio, pero a la vez fueron centros de debate y disenso para
enfrentar los nuevos desafios que e.l vertiginoso fenémeno de urbanizacion masiva, -

presentaba en el contexto del sistema capitalista de occidente.

¢ Jean Nicolas Louis Durand, (1760-1834) fue una figura clave en la conformacién del sistema de
composicién por partes. Tedrico y profesor de 1a Ecole Polytechnique de Paris, dedicé su investigacion a
la elaboracion de sistemas tipologicos y de organizacién espaciales y materiales con el fin de crear una
metodologia apta para todas las aplicaciones. En el espiritu ilustrado de 1a biisqueda de lenguajes
universales estuvo en estrecha relacion con el matematico G. Monge, creador de la Geometria Decriptiva.
Contemporineo de Quatremere de Quincy, fue una figura de gran influencia en los modos de disefio y
composicién modernos del siglo XIX y XX. Sus principales obras de gran difusién internacional, fueron
Recueil et parallele des édificies de tout genre anciens et modernes, 1800; Précis des legons
d’architecture, 1802.
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La importancia de este tipo de formacion.de profesionales y técnicos radica en-el ~ —
dominio de un sistema de proyecto que a lo largo del siglo se fue desplegando con
diversas varniantes e inflexiones segun los distintos paises. El sistema, combinaba una
metodologia de composicion por partes, que de acuerdo a una serie de conceptos
organizativos, permitia una disposicion clara y jerarquica de los espacios interiores y
facilitaba el desarrollo de una expresion exterior de acuerdo al cardcter que el edificio

debia tener. Este aspecto ha sido clave para la implementacion del método de disefio.

Hacia la segunda mitad del siglo diecinueve, 1a nocién de cardcter -convertida en un
topico extendido en distintos ambitos- aina varias acepciones. En un sentido general, se
asocia a la definicion aristotélica, que presenta a los caracteres -en tanto partes de la
tragedia o de la comedia- como los que muestran “la linea de conducta” y “el modo de
ser de cada uno”.” Por otra parte, de su etimologia en griego, recoge la idea de incidir,
imprimir o dejar una marca en un obj eto.® Esta asociacion entre una marca material,
fisica, visible y el modo de accion, linea de conducta o efecto que esa marca supone en
quien la observa, se organizaba ya tempranamente, hacia el siglo dieciocho en la
fisiognomia, campo del saber que clasificaba segun los rasgos caracteristicos, distintos

tipos humanos y animales, los que de acuerdo con el criterio de las semejanzas,

e 9
indicarian las conductas.

7 Segiin Aristoteles: “... Lo que muestra la linea de conducta es el carécter, qué cosas alguien hace —por
eso no hay carécter en las palabras en las que el hablante no toma de ninguna manera partido por algo o lo
evita- ...” Los caracteres deben cumplir asi, con cuatro condiciones: ser buenos (si 1a linea de conducta es
buena), adecuados (“es posible que el caricter de una mujer sea valeroso, pero no es adecuado a una mujer
ser valerosa e inteligente™), semejantes (verosimiles) y constantes. En un orden maés general, Aristételes
sefiala que Homero fue el primero que mostré el caracter de la comedia, que es lo risible y no el tema de
accion teatral. Aristételes, Arte poética, en Aristoteles/Horacio, Artes Poéticas, edicion bilingiie de Anibal
Gonzalez, Taurus, Madrid, 1987, p. 52-53

8 Voz “Carécter” en: Antoine Chrysostome Quatremere de Quincy, Dizionario Storico di Architettura. Le
voci teoriche, a cura di Valeria Farinati € Georges Teyssot. Marsilio Editori. Venezia. 1985. (Traduccién
Femnando Aliata y Claudia Shmidt para el Centro Poiesis, FADU, UBA. 1992). Se trata de la edicién
italiana de 1832

® Cfr. Michel Foucault, Las palabras y las cosas, México, Siglo XXI, 1990 (1 968") En danzay en
narrativa el término cardcter, implicaba tanto la envoltura del cuerpo con un determinado tipo de
vestimenta, como la elaboracién de un movimiento corporal. En la actuacién y el baile, la esencia de la
performance, se situaba entre ambos. Cfr. Sarah R. Cohen, “Body as “Character” in Early Eighteenth-
Century French Art and Performance”, en The Art Bulletin, September 1996, College Art Association,
New York, 1996, p. 453. En tanto Kant, desaroll6 la idea de los caracteres nacionales, como
manifestacion de las ideas morales de los pueblos, describiendo sus conductas en funcion de su mayor
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_ . En el siglo diecinueve,-con el desarrollo-de la-sociologia'y la biologia, éegﬁn el principio; —
de 1a evolucién de las especies, el cardcter pasa a ser la marca que, inscripta en las
células, transmite la herencia de donde derivara posteriormente la genética; mientras
puede sefialarse de un modo amplio, la adopcidn del concepto de cardcter desde la

psicologia, para el estudio de las conductas tanto individuales como de masas."’

En el campo del arte y la arquitectura en particular, la nocién de cardcter,!! se entendia
durante el siglo dieciocho como la expresion exterior del destino del edificio. Desde la
tradicion de saberes clasica, un edificio debia representar aquello para lo que esta
construido y su cardcter, marcaria el rasgo que lo distingue. Estos son los términos
desde donde parte la teoria del cardcter. Enunciada inicialmente por Boullée y Ledoux,
adquiri6 un desarrollo central en el seno de la Académie des Beaux Arts de Francia, a
partir de la Revolucién Francesa y del surgimiento de los nuevos temas.arquitectonicos -
los bdtiments civils- siendo Quatremére de Quincy uno de sus tebricos principales.
Quatremére retomo de la antigua nocién de caractére, la etimologia griega y planteaba
que el cardcter arquitectonico, era aquel que responde fielmente al uso y que expresa
exteriormente el efecto que le corresponde a través del lenguaje del arte. Y en todo caso,
el rol del arquitecto es “imprimir al edificio un modo de ser adaptado de tal manera a su

naturaleza o a su destino que pueda expresar con certeza lo que es y descartar lo que no

capacidad de percepcion de lo bello y lo sublime. E. Kant, “Capitulo IV: Sobre los caracteres nacionales
en cuanto descansan en la diferente sensibilidad para lo sublime y lo bello”, en: Observaciones sobre el
sentimiento de lo bello y lo sublime, Pormia, Mexico, 1991, p. 157 ss.

10 Gustavo Le Bon, Psicologia de las multitudes, Albatros Buenos Aires, 1945; José Maria Ramos Mejia,
Las multitudes argentinas, Buenos Aires, 1899

1 Con antecedentes en la tratadistica francesa a partir de Boffrand, y su lanzamiento por J. E. L. Boullée
en su Essai Sur I’art, (1791), la teoria del carécter tiene su desarrollo central en el seno de la Ecole des
Beaux-Arts de Paris en los textos de A. C. Quatremére de Quincy, Dictionnaire Storique de
I"Architecture, (1791/1832) y posteriormente con un sesgo positivista, en la Philosophie de IArtde
Hyppolite Taine, 1875. El tema cobro actualidad a partir del famoso articulo de Colin Rowe, “Character
and Composition, or some vicissitudes of architectonic vocabulary of 19th Century” publicado
inicialmente en Oppositions 2, 1974, y luego en el conjunto de sus ensayos, The Mathematics of the ideal
Villa and Other Essays, London, Cambridge, Massachusetts, Institute of Technology, 1976; seguido por el
articulo “Character” de Donald Drew Egbert, en The Beaux-Arts Tradition in French Architecture.
Ilustrated by the Grands Prix de Rome, Edited by David Van Zanten, Princeton University Press, New
Jersey, 1979, una serie de textos reabrieron un camino critico que atin brinda posibilidades de ser
explorado.
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es”.? Se debe lograr una relaciéon arménica entre el tipo y destino siendo el cardcter
‘arquitectonico el aspecto que subraya las cualidades particulares-El pfobl-ema surge
cuando la disponibilidad de tipos no da lugar a mayor cantidad de combinaciones
lingiiisticas para resolver los nuevos temas, sefial que ya advierte el propio Quatremére:
“La arquitectura de hecho, no dispone de un nimero muy grande de signos
correspondientes a todas las impresiones que quiere producir, y teme debilitar el valor de
los mismos con la profusién de su empleo; s6lo aplicAndolos con gran discemnimiento y
economia y justa proporcion en el sentido moral de cada edificio, es que ella podra

s 13

conservar la propiedad de ser un lenguaje mtellgxble por todos”.

A partir de la segunda mitad del siglo diecinueve, la nocidn de cardcter se diversifica.
Dos textos, surgidos contemporaneamente en el seno de la Académie des Beaux-Arts de
Paris presentan posturas diferenciadas: la Philosophie de I'art (1866) de Hyppolithe
Taine y la Grammaire des arts du dessin (1867), de Charles Blanc. Taine replanteara en
clave positivista la teoria de los caracteres, la que sera ampliamente divulgada bajo la
acepcion de teoria del milieu, segun la cual los caracteres se definen en funcién de los
rasgos predominantes del entorno natural, haciéndose extensiva a la definicion de los
caracteres nacionales segin las condiciones “naturales” de los paises.'* El artista es
aquel que tenga la capacidad para.dejarse impresionar por ese caracter natural gracias a
su habilidad para la observacion e interpretacion de la naturaleza. En sentido contrario,
para Charles Blanc, el caracter es “la cara del alma” y desde una vision espiritualista,
pondra el acento en la creatividad y no en la mimesis. Entre estas dos posiciones se
abriran, dentro y fuera de la Academia, distintas aproximaciones a un problema que
sacaba a la luz las dificultades para plantear respuestas a las demandas estéticas y

también a la actitud que el artista, proyectista o técnico debe adoptar para la accion.

12 Yoz “Carécter” en Quatremere de Quincy, op. cit.

1B Georges Teyssot € Valeria Farinati, ed, Antoine Chrysostome Quatremére de Quincy. Dizionario Storico
di Architecttura. Le voci teoriche, Marsilio Editori, Venezia, 1985. Traduccion y seleccion Fernando
Aliata y Claudia Shmidt, Buenos Aires, 1992, Centro POIESIS, FADU UBA.

¥ Hyppolithe Taine, Filosofia del arte, Madrid, 1933 (Paris 1867")
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El sistema beaux-arts tuvo una gran difusion internacional'® en Europa y en América’®a
_ través del intercambio de estudiantes y profesores, de la actuacion 'di”reéta de
profesionéles formados en las maltiples escuelas, tanto politécnicas como de bellas artes
que se abrieron mayormente en los paises europeos y por la intensa circulacion de
tratados y manuales. La base del systéme beaux-arts era la oferta de un saber técnico y
artistico de caracter universal, que permitiera abordar cualquier tipo de composicion,
tanto pictorica como arquitectonica, a través de la aplicacion de una serie de reglas, qué
confluirian también en la conformacion de un lenguaje universal. La teoria de los
caracteres dominé el método de disefio pues permitia introducir la problematica de la
busqueda de la representacion para las nuevas instituciones del estado, entre las
exigencias de la modemizacion por un lado y el cruce con los debates locales en tomo a
la “cuestién nacional” por otro. En este sentido el beaux-arts, también llamado
academicismo, no debe asociarse con un estilo, sino mas bien debe ser comprendido

como un soporte para la busqueda de la grande architecture.)’

Desde los inicios del siglo diecinueve habia clara conciencia de la crisis de la tradicién
clasica para atender las nuevas demandas. Pof ello los pliegos que se preparaban desde
el Conseil des Bdtiments Civils -el organismo del gobierno central francés que ademas,
supervisaba la construccién y restauro de los edificios publicos- incluia el caractére

entre los criterios de valoracién patrimonial. Cada edificio debia “anunciar en su exterior

15 Desde la edicion del libro de Arthur Drexler, The Architecture of the Ecole des Beaux-Arts, MOMA,
New York, 1977 se han editado renovados trabajos que abordan el fendémeno en su dimension
internacional. Entre otros: Donald Drew Egbert, The French Beaux-Arts Tradition, op. cit. David van
Zanten, Building Paris: Architectural Institutions and the Transformation of the French Capital, 1830-
1870 (Cambridge University Press, 1994). David van Zanten, Sullivan's City: The Meaning of Omament
Jor Louis Sullivan, W. W. Norton. 2000: J. L. Cohen et H. Damisch, Américanisme et Modernité, L 1déal
Américain dans 1’ Architecture, Flammarion, 1992.

16 En América Latina se abrié en México la Academia de San Carlos y en Brasil se instal6 la corte creando
la Escuela de Bellas Artes en Rio de Janeiro en 1821.

' Boullée, el tedrico de la Hlustracién que a través de la elaboracion de la teoria de los caracteres advertia
la necesidad de establecer una relacién universal entre los destinos de los edificios y el efecto que debian
producir en el espectador, consideraba que la edilicia publica -los bdtiments civils- debia alcanzar la
méxima cualidad a través de la grande architecture, utilizando espacios grandiosos, proporciones
colosales y formas masivas con una expresion sintética que pueda distinguir la arquitectura institucional
de los edificios domésticos. Cfr. Richard A. Etlin, Symbolic Space. French Enlightenment Architecture
and Its Legacy, University Chicago Press, Chicago, London, 1994. p. 48
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el caracter [correspondiente] a su funcién” y sin un caracter apropiado “la arquitectura,

pronto retrocederia al barbarismo”."®

La problematica de la edilicia pitblica condensé a grandes rasgos y segtn los paises, un
particular cruce entre técnica y politica en el clima de la construccién de los estados-
naciéon. A medida que el proceso de “invencion de tradiciones” se convierte en problema
central de la “cuestiéon nacional”, los ejes de discusion se alinearan en torno al llamado
“dilema de los estilos”, entendido como el debate por la eleccion de un estilo del pasado
en funcion de la construccién de los nuevos lenguajes nacionales.' En este sentido no
fueron iguales las condiciones del debate en el ambito francés, inglés, en los paises en
procesos de unificaciéon -como Alemania o Italia- o bien, dentro del marco del

reacomodamiento de los paises de Mitteleuropa.®

El academicismo se expandi6 internacionalmente llevando consigo una fuerte carga de
heterogeneidad y complejidad que se tornara mas critica en la problematica de la edilicia
ptblica. Luego de la segunda mitad del siglo diecinueve, una de las figuras que
involucraba a la mayoria de los destinos publicos era la del palacio, pues evocaba una
cantidad de contenidos simbdlicos —ilusion de poder, belleza, solidéz-, al tiempo que
permitia dar solucién inmediata y simultinea a los diversos temas. Esta practica era
avalada tanto por los estados, en su calidad de comitentes, como por los procedimientos

compositivos académicos de los que se valian los proyectistas. Sin embargo y al mismo

18 ] *Examen de tous les projets de construction et de réparations qui sont adressés au Ministre de
V'Intérieur relativement aux batiments civils ...” Archives Nationales, Paris, F** . 201. Este reporte
concierne a los edificios de toda Francia. Cit. en Etlin, Symbolic Space, op. cit. p. 49

19 7 Mourdaunt Crook, The dilemma of style. Architectural ideas form the Picturesque to the Post-
Modern, The University of Chicago Press, 1987.

 El problema de los estilos ha sido replanteado desde la década de 1980, desde la perspectiva de las
cuestion nacional revelando la complejidad del tema, que lejos de tratarse de sistemas cerrados
codificados como “lenguajes” han consistido en la biusqueda de modos de expresion contemporaneas
inmersas en las transformaciones politicas y surgidas de la crisis de la tradicion clasica. La bibliografia es
extensa. Se destacan entre otro, las conferencias ya citadas de Crook, que refieren centralmente al debate
inglés. Varios volimenes del coleccion del Getty Center, “Texts & Documents” dedicada a la reedicion de
fuentes dificiles de hallar o no editadas en inglés con la inclusion de introducciones criticas. Wofgang
Herrmann, /n what Style should we build? The German debate on architectural style, Getty Center,
California, 1992; Harry Francis Mallgrave and Eleftherios Ikonomou, Empathy, Form and Space.
Problems in Gepnan Aesthetics, 1873-1893, Getty Center, California, 1994. Jean-Pierre Epron,
Comprendre I'Eclectisme, Norma, Paris, 1997, Akos Moravanszky, Competing Visions. Aesthetic
Invention and Social Imagination in Central European Architecture, 1867-1918, MIT Press, 1 998.
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tiempo, las criticas desde distintos sectores objetaban su capacidad expresiva, funcional

y estética. La cuestion del “palacio” aparecié reformulada desde distintos-angulos y-se -

convirtio en un punto de cruce de los topicos en crisis, en torno a las representaciones de

los edificios publicos.

En la definicién de los diccionarios de época, (en el de Viollet-le-Duc por ejemplo,
aunque no sélo en los de arquitectura) el palacio era la vivienda de un rey, principe o
personaje de un nivel social destacado por sus riquezas y también, el lugar donde la
civilidad iba a pedirle audiencias piblicas. Con el advenimiento de la Revolucion
Francesa y la formacion de los nuevos estados y republicas, la ausencia de reyes haria
eliminar del palacio la parte privada -la vivienda-, quedando solo su condicién de sede
publica.”! De maneré que los palacios sin reyes se transformaron en los edificios
publicos. La tratadistica de arquitectura recogié el consenso sobre esta forma de
representacion, como un aval para el caracter arquitectonico que debian portar las
nuevas instituciones. Se adjudicaban asi, gradaciones de tipo jerarquicas dentro de los
temas republicanos, segiin la escala institucional que invistan. Por ejemplo, “palacios de
justicia” seran las sedes nacionales, en tanto los tribunales locales tendran menores
dimensiones y ornamentacion; o también, los “palacios de congreso” se distinguiran de

las legislaturas departamentales, etc.

Pero es necesario aclarar que en gran medida, lo que permitia esa formalizacion era la
necesidad de atender al desafio afrontado por la arquitectura beaux-arts en el siglo
diecinueve, en el sentido de poder combinar en conjunto el legado de la Ilustracion,
respecto de los bdtimets civils: alcanzar el rango de grande architecture expresando el
cardcter -entendido como la expresion del destino del edificio- a través de una
composicion académica racional y del modo mas efectivo posible. Es en ese sentido
amplio que puede entenderse con Habermas que “... el hablar de edificios pablicos
implica algo mas que la alusién a su accesibilidad general; ni siquiera tendrian por qué

estar abiertos al trafico publico. Albergan instalaciones del estado y ya sélo por eso

2 v/ o7 “Palais” en Viollet-le-Duc, E. E. Dictionnaire raisonné de 1’Architecture Frangaise du XI au Xvi
siécle, Paris, 1875
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cabria predicar de ellos la publicidad”.* La cuestién seria calibrar en qué medida ciertas

“instalaciones del estado” requieren la recurrencia al palacio.como forma de expresion -

para “predicar su publicidad”, o bien en qué caso lo que interesa expresar es el caracter

publico mas alla del destino concreto del edificio.

Al menos esta es una preocupacion presente durante el periodo, tanto en la tratadistica
-académica y “antiacadémica”-, como en los proyectistas. Donald Drew Egbert la
describe en su estudio acerca de la nocién de cardcter arquitectonico.” Para el
historiador de la tradicion arquitectonica beaux-arts, puede distinguirse un caricter
general, un caracter tipo (lo que se denomina genre en francés) y un caracter especial. El
general, es independiente del problema arquitectonico particular y atiende a un registro
mas bien universal -por ejemplo, pliblico, monumental, etc.-; el caracter fipo se vincula
con el destino, en relacion directa con el tronco de la tradicién y la idea de que cada
edificio debe llevar la impronta del tema, ademas de decir qué es; por tltimo el caracter
especifico, lo atribuye mas bien a los opositores de la académie y refiere a los elementos
y formas directamente determinados por el sitio, el clima, los materiales, los métodos de
construccion, el genio y la originalidad del arquitecto, todos estos elementos peculiares
del edificio en tanto objeto tnico. Incluso Egbert avanza sefialando que, de este espiritu
especial, surgen las ideas de caracter funcional u organico, linea tomada posteriormente

por los arquitectos modernistas.

Podemos ubicar la apreciacion de Habermas en ese primer registro genérico que sefiala
Egbert. Pero entonces, es necesario considerar la crisis que se presentaba en ese mismo
nivel que entendemos como caracter general, en el seno de los ambientes académicos.
Pues, segun el viejo principio de las jerarquias programaticas, la “Arquitectura” debia
ocuparse de aquellos edificios monumentales, que implicaran valores universales y
eternos -como lo eran las arquitecturas para los reyes, el estado y la iglesia-. El resto de

los programas pertenecia al ambito de la “Construccion”, por estar dedicados a

2 J Habermas, Historia y critica de la opinion publica. La transformacion estructural de la vida piblica,
Gili, México, 1994, p. 41,42

B Egbert, Donald Drew, The Beaux-Arts Tradition in French Architecture. Ilustrated by the Grands Prix
de Rome, Edited by David Van Zanten, Princeton University Press, New Jersey, 1979
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necesidades econdmicas o utilitarias o a las clases sociales mas bajas. Pero con los

bdtiments civils, no s6lo_comienzan a ser pertinentes otros.temas sino que;-la irrupcton —
de los nuevos programas, ponia en cuestion también la restringida disponibilidad de

tipos historicos, segun los cuales se debia dar el cardcter arquitectonico.”*

Ahora bien, la composicion académica respetaba la ponderacion de los programas
arquitectonicos y artisticos, segiin una cadena de valores cuya escala respondia a una
cierta jerarquia neo-platonica. El palacio ocupaba en ella la posicion mas alta como
portador de belleza, armonia, y caracter en su correspondencia con los edificios publicos
de alta representatividad, excediendo inclusive los realizados por el estado. Pero al
mismo tiempo la creciente aplicacion de formas vinculadas con algun aspecto
relacionado con las diferentes tipologias de palacios aptas para multiples destinos, ponia
en discusion las escalas jerarquicas y la propia condicion del palacio como referencia. El
esfuerzo normativo, en el intento de preservar un ordenamiento tematico, presentaba al

mismo tiempo las alternativas de su disolucién.

Seran los ultimos grandes tedricos académicos quienes en el Gltimo cuarto del siglo
pondran en perspectiva este dilema. Julien Guadet ponia de manifiesto este problema y
establecia una férmula de igualdad entre palacio y edificio pablico, restringiendo asi su
alcance. A partir del objeto primero de la arquitectura, la habitation humaine, trazando
la progresion maison - hétel - palais, para la arquitectura de la ciudad, sefialaba en sus
cursos -que luego fueron ampliamente difundidos en su tratado-: “De la case au palais
es grande la distancia (...), pero los elementos son los mismos”.? Esta evolucién |

programatica desde la unidad primaria -case,” que significa cabafia- hasta el palacio, es

% Este estado de situacion fue vislumbrado por Quatremére de Quincy quien advertia de la acotada
disponibilidad de tipos adecuados para caracterizar los nuevos temas. y el consiguiente peligro de caer o
bien en “malas adjudicaciones”-de tipos respecto de los nuevos destinos™- o simplemente de caer en una
falta de originalidad. El ejemplo que daba era la adopcién de una tipologia de organizacion semicircular,
que segtin el tedrico corresponderia al teatro, aplicada para un matadero. Cfr. en Voz “Caracter” en:
Antoine Chrysostome Quatremere de Quincy, Dizionario Storico di Architettura. Le voci teoriche, a cura
di Valeria Farinati e Georges Teyssot. Marsilio Editori. Venezia. 1985. (Traducidas por Fernando Alatay
Claudia Shmidt para el Centro Poiesis, FADU, UBA. 1992.

% Julien Guadet, Eléments et Théorie de I'Architecture. Paris. 5a. ed. (18981)p. 5
%1 a alusion a la case recoge el mito vitruviano de la “cabaiia primitiva”, largamente recreado por la
tratadistica de arquitectura a partir del Renacimiento. El tema fue abordado por casi todos los tedricos de
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trasladada casi matematicamente al grupo de edificios que él clasifica como de “caracter
definido” organizando una serie acotada: los edificios judiciales, de educacién-superior, —- —~ -

administrativos y politicos.

Pero, ;qué sucedia con aquellos edificios que no correspondian ni a la arquitectura
religiosa -que se dejaba ex profeso fuera de la discusion- ni a los de “categoria precisa™.
“Abordando el estudio de los edificios d‘usage public (1a cursiva es del autor), comienzo
por declarar viciosa esta apelacion, que la adopto a falta de otra mejor, para agrupar los
edificios que no se adecuan a categorias precisas y que no tienen en comun mas que el
uso publico. Seguramente que esta no es una definicion, por lo tanto son necesarios
ejemplos para explicarlo: son los edificios comerciales, los mercados, las bolsas, los
depdsitos, las estaciones (...) En todo esto es dificil presentar una teoria ... aunque es

posible extraer algunas verdades de orden general oA

Esas “verdades” se basarian en el aspecto abstracto y metodologico de la composicion
en relacion a los elementos de arquitectura. En direccion contraria, también para Viollet-
le-Duc, la cuestion estaba en la configuracion y, en este sentido, el palacio -segin la
secuencia por él seleccionada para ilustrar la voz de su Dictionnaire- aportaba cierta
libertad de accidn en relacion a la convenance de las formas respecto de la funcion,
derivando el problema del cardcter a la biisqueda de una solucion por via de una
formalizacion estética asimétrica, para generar un efecto a través de nuevas expresiones

de belleza®

Distinta es la posicion desde la no menos difundida Encyclopédie, dirigida por Planat,
donde en la voz palais, aparece relativizado el problema planteado por Guadet. Seiiala
alli Rivoalen, su autor: “Hoy en dia, el término [palacio] puede aplicarse a todo aquel

edificio destinado a contener el establecimiento de ciertos servicios publicos, de ciertas

la segunda mitad del siglo diecinueve en torno en torno al debate por la reformulacion de la casa modemna
en el contexto de metropolizacién de las ciudades y del impacto de la revolucion industrial en el pasaje
hacia la vida urbana. El texto clasico de Rykwert, La casa de Addn en el paraiso, Barcelona, Gili, 1974,
traza la historia del mito.

2 Guadet, op. cit, p. 3,4

B Voces “Palais”; “Hoétel particulier” en Viollet-le-Duc, E. E. Dictionnaire raisonné de I’Architecture
Frangaise du XI au XV1 siécle, Paris, 1875
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instituciones cuya importancia exige solidez, grandeza, y un aspecto exterior digno de
acusar esa importancia-a través del-caracter elevado de la 'arquitectura”-.”'Pero ensu
ilimitada enumeracion posterior, radica el pragmatismo de su propuesta: palacios de
industrias, de bellas artes, legislativos, de exposiciones (el listado continiia) son
aceptados. De este modo pierde fuerza el rol del destino en la férmula académica. En
cambio la teoria del cardcter aceptaba el palais, como borde o cascara, contenedora de

“ciertas instituciones cuya importancia exige ... un aspecto exterior digno”.

Asi, Guadet encontraba en la amplitud de los destinos piblicos, una amenaza para la
coherencia interna del sistema académico en tanto Planat transformaba el objeto palacio,
en una metafora de si mismo, multiplicando sus posibilidades. Pero mientras ambas
ideas coexistian, el problema se evidenciaba en la disolucion del cardcter publico bajo

esta representacion.

Ahora bien, “solidez, grandeza y un aspecto exterior digno”, eran entonces los requisitos
para que un palacio caracterice aquellas instituciones que revistan cierta importancia'
publica. Esta escueta sintesis de principios da por supuesto un precepto académico
anterior, réplanteado por Charles Blanc, quien relacionaba particularmente las ideas de
solidez y conveniencia, como dos cualidades indispensables y ligadas a la belleza de la

arquitectura.>

Blanc define la convénance como “el talento de adecuar un edificio a su destino y elegir
para todos los miembros de este edificio la forma que presta mejor a su funcién™*! Pero

a diferencia de Durand y también de Quatremére’, no bastara con que la forma responda

a la funcién o al uso, sino que sera indispensable que sea bella: “cuando es exquisita, la

® | Rivoalen, “Palais” en Paul Planat, dir, Encyclopédie de I’Architecture et de la Construction, Paris,
s/f, T. VL, p. 58 :

30 Charles Blanc, Grammaire des Arts du Dessin. Architecture, Sculpture, Peinture, Paris, 1880 3 (1867
p. 70. Blanc definia la arquitectura como “el arte de construir segiin los principios d elo bello”. Enun
breve capitulo intentaba distinguir al arquitecto -en tanto artista que inventa combinaciones de lineas y
superficies que deben emocionar el alma del espectador-, del constructor -quien aplica la ciencia-.
Asimismo “la belleza de la arquitectura responde a una idea de deber”: el deber de producir arte y
deferenciarse de la mera construccion. p. 67 y sig.

3 Blanc, Grammaire, op. cit.

2 Voz “Convenance” en Quatremeére de Quincy, op. cit.
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conveniencia engendra siempre ese género de belleza que se llama caractére, es decir la
expresion general del monumento, el primer pensamiento que hara nacer en-el-espiritu-

del espectador”.

Asi puede entenderse la grandeza en el palais como el aspecto conveniente en funcién
de la importancia del edificio de que se trate. En cambio la solidez, relacionada con el
“aspecto exterior digno” esti tomada directamente de la relacion entre belleza y verdad:
“Un edificio que no sea s6lido o que lo sea sin parecerlo ... no nos provoca placer pues la
amenaza de caerse quita belleza. La solidez no sélo tiene que ser real sino aparente” >
No sélo se refiere a Ruskin®* sino que se alinea en la discusion alemana en torno al estilo

y la cuestion de la tecténica planteada por Bétticher, en la que se pone en relacion la

solidez con la belleza.*

Esta idea de “belleza conveniente” es finalmente explicitada por Cloquet -tedrico francés
contemporaneo a Planat- quien desarrollé su “clasificacion de formas plasticas™ segun
los principios del autor de la Grammaire. Cloquet definira con mayor contundencia que
una obra arquitectonica debe revestir tres cualidades principales: solidez, conveniencia 'y
belleza. En este sentido la conveniencia consiste en la “correcta adecuacion del edificio

a su destino y la armonia de su aspecto con su uso. En tanto para definir lo bello acudira

 La mencidn a la “apariencia” de la solidez se relaciona con las ideas de Ruskin en la “Lamparade la
verdad” en cuanto al deber moral del artista de expresar la condicion de los materiales y del camino de las
fuerzas. John Ruskin, Las siete lamparas de la arquitectura, Buenos Aires, El Ateneo, 1956

* Ibidem. p. 72. Ya en su introduccién el francés sostiene la postura que adopta en su tratado debido a la
ausencia de una “estética” en Francia, en contraposicion con la produccion inglesa y alemana: “En
Inglaterra, los libros que tratan sobre arte y belleza son conocidos por toda persona bien educada. Damas y
sefioritas han leido, ya sea en los originales o en las innumerables revistas que dan cuenta, los escritos de
Burke, Hume, Reid, Price, Alison, el ingenioso Analyse de Hogarth y los profundos Discours de
Reynolds. en Alemania, las ideas més abstractas en materia de arte le son familiares a un inmenso publico
d estudiantes. Esta ciencia de la belleza o si se quiere, esta filosofia del sentimiento que Baumgarten
llamaba estética, era ensefiada con mucha importancia y con impacto en las universidades alemanas desde
hace un siglo mientras que una cétedra de estética fue fundada en el Collége de France recién hace tres
afios. Las altas especulaciones de Kant sobre el sublime, las estrofas de Schiller sobre lo ideal, las finas
apreciaciones y las paradojas humoristicas de Jean-Paul, las ideas de Mendelssohn, la polémica entre
Lessing y Winckelmann, los profundos discursos de Schelling, las grandes lecciones de Hegel, todo esto
es sabido, comprendido y discutido m4s all4 del Rhin por innumerables adeptos”. Ibidem. p. 22

3 Respecto de la relacion entre la expresion del caricter, la “verdad” en términos tecténicos y el estilo, el
debate alemén entre los afios 1828 y 1847 tuvo gran repercusion en los ambientes académicos europeos y
a través de éstos adquirié también gran difusion en Estados Unidos y América Latina (incluyendo en
nuestro pais a través de Carlos Altgelt). Ver W. Herrmann, In what style should we build?, op. cit
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a otros estetas. Planteando que todos los autores concuerdan en que la armonia es
fundamental, describe tres condiciones que deben cumplirse en ese sentido: 1a-armonia
del objeto con su fin; la armonia entre las diferentes partes del objeto y la del objeto con
el espectador. Haciendo una lectura intencionada de Winckelmann, pondra en autoria del
tedrico aleman, al definicion de la belleza como la conveniencia de las partes con el todo

y de ese todo con su destino. ™

Desde la tradicion teorica francesa la utilizacién de la nocion de convénance se vincula
tempranamente con la idea de belleza. La definicion especifica como prihcipio esencial
de la arquitectura vinculado al caracter en tanto deba regir las relaciones entre la
distribucién y la decoracion, brindando unidad, es prescripta por J. F. Blondel a
mediados del siglo dieciocho. Asi, el espiritu de conveniencia se vincula con su destino.
Sera Durand quien incorpore la vision econdémica en relacion al uso funcional de las
partes mas que al destino, entendido desde un punto de vista sqcial.37 “Que un edificio
deba ser concebido y dispuesto en vista de su destino parece una verdad banal, inclusive
un axioma, y sin embargo, el mundo esta cubierto de edificios que no estan en relacién
con su objeto, pues donde las faltas en arquitectura son mas frecuentes, es justamente
alli donde se trata de esclarecer el gusto simplemente a la luz del sentido comin”.** La
disolucion de ese “sentido comun” fue el gran problema del siglo diecinueve, que en el
caso de los edificios publicos, se revela en la figura del palacio sin reyes por su enorme

abanico de posibilidades y esencialmente, por su indefinicion tipolégica y estética.

En la Argentina de la década de 1880, en el contexto de la consolidacion de la capital, el
debate por la edilicia publica refleja un importante cambio, insertindose de manera
integral en los términos del debate internacional, cuyos topicos mas relacionados hemos
esbozado en el excursus precedente. Por la novedad de las demandas, la capitalizacién

impacta sobre una organizacién técnica y administrativa respecto de las “obras publicas”

% L. Cloquet, Traité d Architecture. Estéthique, composition et décoration, Tomo 5. Panis. 1901. p. 38

57 Werner Szambien, Symmetrie, Goit, Caractére, Paris, Picard, 1986. p. 167. Szambien refiere la
adaptacion de la idea renacentista de euritmia en la que se plantea la conveniente relacion entre las partes
y el todo segun la traduccidn francesa del tratado de L. B. Alberti, Da re aedificatoria, de Jean Martin
(1533)

% Blanc, op. cit. p. 70

1AA



que iba adquiriendo distintas funciones de acuerdo con la conformacién de una

burocracia en el proceso mas.general de organizacién del-estado: — - - -~ 7 77

El concepto de “obra pitblica” fue cambiando entonces, con las distintas concepciones
de estado y el rol que en cada momento se asignaba a la provisién de infraestructuras,
servicios y equipamientos.39 Los organismos que se dedicaron a los distintos aspectos de
la conformacion material de! estado se remontan a la época rivadaviana® y han
mantenido diferentes estructuras (Departamentos de Ingenieros Arquitectos,
Departamento Topogréfico, Departamento de Ingenieros Hidraulicos, etc.)*! hasta 1880,
momento en que la separacién de las sedes del gobiemno nacional y provincial generaran

nuevos reacomodamientos.

La trayectoria de estos organismos se enrola en la tradicion politécnica francesa
introducida en el pais por los técnicos de Rivadavia. Pero hacia la segunda mitad del
siglo, esta linea se reforzara con la incorporacion de ingenieros, cientificos y naturalistas
italianos del norte, en estrecha relacion con la renovacion de la formacién técnica dentro
de la Universidad de Buenos Aires (UBA). El entonces rector de la UBA, Juan Maria
Gutiérrez propuso un plan en el que intentaba formalizar el aspecto cientifico y de
in\;estiéacién en el 4rea de las ciencias puras y la profesionalizacion técnica, en las
ciencias aplicadas. Un modelo que preveia también, la creacién de un Instituto de Altos
Estudios Cientificos, al modo del Institut de France, simultaneo de la Ecole
Polytechnique. Con la cabeza en el sistema francés sin embargo, Gutiérrez consiguio
concretar parte de su proyecto a través de los italianos del Norte, virando el perfil de
profesional a un modelo vinculado a la Universidad de Pavia, con cuyo rector, Paolo

Mantegazza, Gutiérrez entablé una estrecha relacion.

Mientras se producia el intercambio epistolar y finalmente la encomienda oficial por

parte del gobierno argentino para la busqueda de profesores para el nuevo Departamento

¥ Graciela Silvestri, Anahi Ballent, voz “Obras piblicas, Ministerio de” en J. Liernur, F. Aliata,
Diccionario, op. cit.

“ Fernando Aliata, La ciudad regular, op. cit.

4 Fernando Aliata, voces “Departamento de Ingenieros Hidraulicos”, “Departamento Topografico”,
“Departamento de Ingenieros Arquitectos” en J. Liemur, F. Aliata, Diccionario op. cit. edicién 1992

167



de Ciencias Exactas de la UBA, Italia vivia el proceso de unificacion y en ese clima el
_sistema de formacion estaba en plena recomposicion. Se impulsoé asi-un nuevo ciclo de”
la cultura politécnica italiana, determinado por la fundacion de las escuelas de Ingenieria
y la conclusién de la fase precedente donde los temas relacionados a la arquitectura y la
ingenieria, eran elaborados en el ambito de las universidades. Del conjunto de leyes y
reglamentaciones sobre la instruccion técnica superior que se dictaron en €sos afios en
las distintas regiones italianas, la Ley Casati de 1862 proponia un reordenamiento de
instituciones ya existentes. En efecto, Milan no tenia aun una sede universitaria -que en
el Lombardo Véneto estaba en Pavia- aunque si habia presentes escuelas técnicas de
distinto grado. En cambio, en Turin, la nueva instruccién técnica superior, tenia la
posibilidad de insertarse directamente sobre la Universidad local que gozaba de una
tradicion cientifica de alto nivel, debido a la presencia de una calificada Academia de
Ciencias activa hasta final del siglo dieciocho. La reestructuracion se inspird en dos
modelos culturales, el francés para Turin y el de los politécnicos alemanes -ampliado a

Austria, Sufza, Holanda y Rusia-, para Milan.

Mantegazza no sin dificultad ** selecciond un grupo de profesionales jovenes dispuestos
a venir a América, entre los que norse_gontaba ningiin arquitecto. Surgidos del clima de .
reformas en'su i)ais, Peregrino Strobel, naturalista milanés, graduado en la Universidad
de Pavia; Juan Ramorino, naturalista genovés graduado en la Universidad de Turin;
Bernardino Speluzzi, ingeniero y docente también genovés graduado en la Universidad
de Pavia y Emilio Rossetti, ingeniero, graduado en el Instituto Técnico Superior en la
Universidad de Turin, formaron el grupo de profesores que llegd a Buenos Aires en

1865. Gutiérrez solo concretd la faz profesional de su plan quedando relegado el

2 Lo expresa en la correspondencia que mantiene con Juan M. Gutiérrez: “En Italia, es al dia de hoy muy
dificil hallar disponibles 4 matematicos ilustres; desde que hay tantas universidades y escuelas de
aplicacion donde pueden colocarse. Hombres como Strobel y José Sacchi son muy dificiles de hallar. El
primero, si se decide, es porque esta solo y porque ha sido el suefio de toda su vida viajar y visitar el
Nuevo Mundo. Sacchi saldria porque el honorario que se le ofrece es muy alto y tiene una sefiora y tres
hijitas que mantener. Jovenes de esperanzas hay muchos; pero el nombre de ellos no lleva todavia ninguna
garantia. Son semillas no son plantas”. Mantegazza a J. M. Guetiérrez, Pavia, Italia, 21 de febrero 1864
en: Ranl J. Moglia y Miguel Garcia, ed. Archivo del Doctor Juan Maria Gutiérrez, Buenos Aires, 1990
ob. cit por Jorge Myers en: “Sisifo en la cuna, o Juan Maria Gutiérrez y la Organizacion de la Ensefianza
de 1a Ciencia en la Universidad Argentina”, ponencia presentada en Jornadas Interescuelas e Institutos de
Historia, Buenos Aires, 1992, mimeo
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proyecto de formacién docente y de investigacion cientifica.*’ En Buenos Aires, la
primera camada de Ingenieros Civiles se recibia en l___869.f‘ Soélo Juan A. Buschiazzo
(que sera el técnico de Torcuato de Alvear) se dedicaria a la edilicia civil y a la

arquitectura.*

En este contexto, el perfil de los cuerpos técnicos de estado y la formacion de los
ingenieros adquiria esta orientacion politécnica noritaliana. Y es en este sentido en que
se adopta aqui la nocién de edilicia publica. La expresion “obra piiblica” proviene de la
traduccion directa de travaux publics, literalmente, trabajos u obras publicas. En cambio,
la nocion decimonénica italiana de edilicia, involucra una idea de edificio como objeto
global, dificilmente descomponible en partes auténomas.* El concepto de edilicia
conlleva, en italiano la significacion del adjetivo civil agregado por los franceses.
Edilicia deriva del latin aedilitius, que significa todo aquello que tiene que ver con el
empleo del edil (del lat. aedilis). El edil era la figura del magistrado a cuyo cargo
estaban las obras publicas, y que cuidaba del reparo, omato y limpieza de los templos,
casas y calles de la ciudad de Roma. En el siglo diecinueve, en el contexto de la cultura

politécnica italiana, la edilizia era sinénimo de bdtiments civils, es decir un tipo especial

~ de edificios y de obras cuyo caricter publico esta en la base de su concepcion. Una

concepcion que también se hace extensiva al rasgo civico (piblico), de la construccion

privada y cuyo control ser tarea de los cuerpos de inspectores -en Francia y en Italia-

 Este modelo se quiso establecer en Cordoba con la gestion -muy compleja y objetada- de Germén
Burmeister quien cred la Facultad de ciencias Fisicas y Matemiticas y una Academica paralela con fines
de investigacién, ambas dirigidas por €l. Varios profesionales alemanes llegaron entre 1870 y 1873 para
ocupar los puestos de ensefianza, pero su plan autoritario provocé conflictos que hicieron regresar de
inmediato a algunos y renunciar a otros. C. Shmidt, “Ensefianza” en Liemur, Aliata, Diccionario, op. cit.;
Nicolés Besio Moreno.”Sinopsis Historica de la Facultad de Ciencias Exactas, Facultad de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales de Buenos Aires y de la Ensefianza de las Matematicas y de la Fisica en la

_ Argentina”. En: Revista "La Ingenieria”, 1916

“ Entre ellos se encontraban Luis A. Huergo, Valentin Balbin, Adolfo Biittner, Santiago Brian y
Guillermo White, todos de destacada actuacion en obras de infraestructura y servicios en la ciudad de
Buenos Aires asi como en organismos técnicos nacionales.

“ Juan A. Buschiazzo, continué su formacién orientada hacia la arquitectura trabajando en la oficina de
los ingenieros-arquitectos Nicolas y José Canale para luego obtener su titulo de arquitecto cuando se abrid
la carrera en la UBA, en 1878. Claudia Shmidt, “Juan A. Buschiazzo,. Un profesional entre la arquitectura
y la construccion” en Cuadernos de Historia, No. 6, Instituto de Arte Americano, FADU. UBA. Buenos
Aires, abril 1995

% Luigi Ramazzotti, La edilizia e la regola. Manuali nella Francia dell ottocento, Universita di Ancona,
Istituto di Edilizia, Roma, 1984, p. 123
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quienes velaran por el adecuado tratamiento de este aspecto publico que, se concentrara
fuertemente en la reglamentacion de fachadas.*’

La ampliaciéon del concepto hacia una idea mas generalizada de construccion, se
desarrolla en el contexto de la diversificacion de la manualistica del ochocientos -
francesa, italiana y alemana fundamentalmente- que comienza a considerar
paulatinamente, el fenémeno de la construccion como un proceso industrial, complejo,
que requiere ser concebido como una obra en términos industriales, es decir con una
nueva mentalidad proyectual que involucre los nuevos materales -particularmente el
hierro y el hormigén armado- con sus l6gicas propias, autonomas y por lo tanto

quebrando ya, hacia fines del siglo, la idea de unidad que el concepto de edificio supone.

El peso de la manualistica y de la tratadistica en particular es clave en paises como la
Argentina, donde la falta de una escuela de arquitectura y de bibliotecas puablicas, asi
como la ausencia de una produccién bibliografica especifica y los pocos ambitos propios
de debate sobre la disciplina arquitectdnica, llevaron a los principales arquitectos e
ingenieros en actividad, a tener importantes colecciones de libros personales, privadas.
Una parte importante del patrimonio arquitecténico construido y de la conformacién del
- corpus tedrico de la disciplina en nuestro pais, se debe a un proceso de mirada'y
recepcion de ese universo de teorias e imagenes, a través de los tratados y manuales de
arquitectura editados en los paises centrales, durante los siglos dieciséis y diecinueve.
Proceso que, en Buenos Aires, tuvo un desarrollo de gran intensidad desde fines de la
década de 1870.

Estos profesionales, argentinos y extranjeros, formados en la facultad de Ingenieria de
Buenos Aires o en las distintas escuelas técnicas, politécnicas, o academias beaux-arts
europeas, portaban a nuestro pais esencialmente, la diversidad, aunque también

compartian el denominador comuin de la distancia. Por una parte, la distancia fisica del

47 La especificacion del trabajo de los inspectores, voyers en el contexto francés pos-haussmanniano,
estaba orientada a la conservacion de la nueva imagen de Paris. Cfr. Francois Loyer, “Regulation and
Landscape. Parisian Architecture after Haussmann” en Grementieri, Liernur, Shmidt, Architectural culture
around 1900 op. cit.
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tipo, del modelo y del debate. Por otra, el escenario desde donde miraban -en este caso,
Buenos Aires-, una ciudad sin una tradicion valorable, una ciudad en proceso de
modemizacion. Y en este sentido, las biblioteda?bersonales relacionaban el mundo del
origen disciplinar, con la ciudad en la que debian actuar. Varias de estas colecciones se
encuentran en la actualidad en bibliotecas publicas® y a través de ellas es posible

observar una modalidad comtn en la composicion: el fondo basico y el material de
actualidad. E] primero revela la formacion y contiene la bibliografia respectiva a la

escuela, universidad o academia donde el profesional estudié. El segundo contiene

aquellas fuentes que, tanto por la lengua materna, como por la demanda laboral local, el
profesional procuraba obtener. Vale decir que los criterios de seleccion eran en gran

medida, personales y es posible conocer los centros de atencion con los que permanecian

vinculados y hacia donde dirigian su mirada.

Hacia fines de la década de 1880, un importante miembro de la flamante Sociedad
Central de Arquitectos sefialaba: “Ignoro en absoluto, si en otras profesiones sucede lo
propio que en las de ingeniero y arquitecto, pero lo cierto es que, si uno de nosotros
necesita urgentemente de algiin dato que sale de los usuales, le es imposible encontrarlo
en plaza, a no ser que recorra todas las librerias cientificas de la capital o que vaya a
molestar-a todos sus colegas amigos, uno por uno, hasta que logre dar con lo que busca.
Esto proviene principalmente, de que nuestras bibliotecas nacionales y municipales
carecen en absoluto de obras técnicas modemas y en particular de la coleccién de todas
las revistas de arquitectura e ingenieria que se publican en Europa”.* El enojo de Victor

J. Jaeschké, canalizado a través de una carta enviada en 1887 al Diario del Comercio,

~ con una propuesta de creacion de una sala de lectura para ingenieros y arquitectos,

resume parte del estado de la cuestion al respecto.

* El estudio de un conjunto de bibliotecas personales de arquitectos de destacada actuacion entre 1870 y
1920 se ha desarrollado en el marco del “Proyecto de recuperacion patrimonial, tedrico e historiografico™
con la direccion de J. F. Liernur (Beca de Investigacion otorgada UBACYT), cuyo resultado central es el
trabajo titulado Tratados de Arquitectura. Catdlogo temdtico de Libros, Tratados y Revistas editadas
entre los siglos XVI y XIX, existentes en las principales bibliotecas publicas de Buenos Aires. Buenos
Aires. IAA. FADU. UBA. 1995, mimeo. Alli se retinen cerca de 2.000 titulos relevados en bibliotecas
publicas.

* Victor J. Jaeschke, “Sala de lectura para Ingenieros y arquitectos”. Reproduccion de la carta enviada al
Diario del Comercio en Revista Técnica No 52. Buenos Aires, Diciembre 1887.
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Recién hacia 1870 las bibliotecas institucionales estarian en formacion, pero ain de
manera lenta y con pocos recursos. Entre las mas antiguas que contabaﬁ con material
especificamente vinculado a la arquitectura y la construccion, estaban las de la Sociedad
Cientifica Argentina (1876)*, la de la Sociedad Rural (1866)°' y la Biblioteca Nacional
en un estado incipiente. Los esfuerzos del propio Juan M. Gutiérrez pidiendo donaciones
de libros para la Biblioteca de la Universidad y las contadas adquisiciones que pudo

hacer durante su gestion, darian recién sus frutos hacia 1902.%

La modalidad de conformar bibliotecas personales era comun, tanto entre los
profesionales extranjeros como en los formados aqui. Respecto de su composicion se
verifican dos rasgos comunes: el volumen -cuantitativamente importante, aunque
registraba grandes variaciones de acuerdo al duefio- y el alto grado de actualizacion,
sobre todo en las colecciones posteriores a 1870. Estas colecciones se iban armando en
general, a partir de algiin fondo bibliografico basico -que traian de su pais de origen o
que heredaban o incorporaban aqui-" mas el material de actualidad, adquirido por medio
de sus propios viajes y también, del importante intercambio a través de librerias

locales,* situacién que condicionaba la adquisicion, en cierta medida, a la oferta

disponible.

El mayor porcentaje de libros con los que contaban, pertenece al siglo diecinueve
aunque, pocos pudieron sustraerse a la tentacion de los incunables. En tanto, la seleccion
de los tratados y libros especificos de la disciplina, tenia enfoques y objetivos diversos,

formando parte de un momento muy particular en el proceso de proyectacion. Si bien la

% 1,a Sociedad Cientifica Argentina fue la primera institucién que agrup6 profesionales de las distintas
disciplinas del 4mbito cientifico y técnico incluyendo a los arquitectos e ingenieros. Hacia 1890, su
Biblioteca contaba con 700 titulos entre todas las disciplinas.

51 En la Biblioteca de la Sociedad Rural se encuentran libros referidos a construcciones de tipo rural
(galpones, dep6sitos, corralones, viviendas, etc.) y tratados sobre paisajismo.

52 En 1902 se ordeno el primer catélogo de la Biblioteca de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, con 1500 titulos entre todas las disciplinas.

53 Por ejemplo: la biblioteca del Ing. James Bevans pasé a Carlos E. Pellegrini. (cfr. en: A. De Paula., R.
Gutierrez, La encrucijada de la arquitectura argentina. 1822-1875. Santiago Bevans-Carlos E. Pellegrini.
Resistencia. UNNE. 1974); 1a de los Ing. Canale, a J. A. Buschiazzo. Otras colecciones importantes son
las de A. Christophersen y Carlos Altgelt.

54 Algunas de ellas son: Librerfa Artistica e Industrial Leonardo Preiss; Libreria Artistica y Cientifica
Juan Cafiero; Libreria Cientifica Augusto Galli; Libreria Cientifica de Juan Etchepareborda; Peuser, todas
de Buenos Aires.
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mayoria de los profesionales habia viajado y tenia in mente las imagenes a partir de su
propia experiencia y memoria, muchos de ellos armaban sus 4lbumes pfopios con
fotografias y dibujos de diversos temas que eran de su interés o que los hayan
impactado,” sumandolos a los libros de editorial que satisfacian la necesidad de

referencia tipologica.

Lo que en los paises centrales, es el “paisaje real” -las obras- y el contacto con las
distanciés, las proporciones, las texturas, los materiales, los colores, en nuestro medio, es
un “paisaje grafico”. En este sentido, considerando la ausencia de modelos de referencia
locales, ese paisaje seleccionado tematicamente por los proyectistas tiene un perfil
propio, supeditado al sistema de reproduccion grafico -grabado, fotografia, plantas,

lavis, perspectivas- mayoritariamente en blanco y negro.*®

La posibilidad de enfocar de este modo el rol de la tratadistica en nuestra arquitectura,
permite entenderlo como un proceso de mirada y recepcion de teorias e imagenes. Es
posible asi, abrir la vision de la historiografia que lo plantea, en algunos casos, como la
aplicacién “mecanica” dentro del proceso de composicion por elementos arquitectonicos
o la interpretacién en bloques, como conjuntos de aplicaciones, como “eclecticismo”,

- “academicismo”, influencias por nacionalidades (arquitectura italianizante, etc.), o ideas -
politico-econémicas (“arquitectura del liberalismo”), dando la idea de paquetes
conceptuales homogéneos. Frecuentemente también, se han presentado estas corrientes
como portadoras externas de problematicas disciplinares instaladas por traslado, a
nuestro medio.”’ La cuestién seria mas bien, ver como relacionar un conjunto de
componentes externos desarticulados, con la necesidad de dar respuestas a los problemas

locales.

Sobre este panorama disciplinar en construccion, con organizaciones de cuerpos técnicos

parciales y figuras profesionales individuales, la elite dirigente va a impulsar una serie

55 Los 4lbumes de Christophersen, Altgelt, Buschiazzo, entre otros, son reveladores. Se encuentran en la
Biblioteca de la Sociedad Central de Arquitectos.

% Las ediciones en color estaban circunscriptas en general, a los libros de artes aplicadas.

57 En la introduccién hemos referido a este tipo de enfoques parciales basados en un concepto cerrado de
“transculturacién”, que han sido superados.
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de operaciones de transformacién en la ciudad, signadas por un fuerte acento en las
exigencias de cualidad, cambio de escalas y nuevos temas. Tanto los técnicos como los
pglﬁi'ticos;, transitaran una-é;beriencizi cahjunta y nueva para todas, en la qu; se ira
tomando conciencia de las diferentes exigencias que impone la nueva edilicia publica
para una capital permanente. Es por ello que el gran problema estara centrado en la
conformacion de un cardcter puiblico. En la medida en que la basqueda de una expresion
posible para el estado va tomando forma en la figura del palacio sin reyes, los
cuestionamientos y las criticas a esta formulacion se alinearan en el tono general critico
que se reformulara con el surgimiento de la necesidad de construir un caracter nacional

que, por consiguiente implicar entrar en el “dilema de los estilos™: un viraje que se

producira hacia el final de este proceso.

2.

En un primer momento la cesién de la capital provincial implicd el traspaso de bienes y
servicios a la nacién, generandose un reacomodamiento debido a la separacion de los
cuerpos técnicos y el traslado de archivos y documentacion, concretado hacia mediados
de 1a década, con la mudanza a La Plata. El Departamento de Ingenieros fue
reorganizado en vistas de afrontar las obras pablicas a nivel nacional y se crearon nuevas
jerarquias y dependencias aunque los principales cargos se mantuvieron. Su dire.ctor,‘ el
ingeniero Guillermo White que habia sido nombrado en 1876, perduré durante diez afios

en tanto que, en el puesto de Arquitecto Nacional continud el sueco, Enrique Aberg.58

La encomienda de proyectos al Departamento de Ingenieros, respondia basicamente a
dos modalidades: por encargo directo del Poder Ejecutivo o bien, como cumplimiento de
- alglin mandato proveniente del Congreso Nacional, institucion que en ambos casos, tenia

el poder de aprobacién final. Esta diferencia no era simplemente de procedimiento pues,

% Julio Angel Morosi, E/ aporte de los técnicos suecos, de la presidencia de Sarmiento al Centenario,
Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 1998
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del grado de definicion y de las sugerencias que se presentaran dependeria el dominio

del inevitable debate en la legislatura por la asignacion de las partidas presupuestarias.

Cabe aclarar que las oficinas que operaban de manera directa sobre la capital, estaban en
proceso de estructuracion y redefinicion y actuaban de formas diferentes segin la
encomienda y las incumbencias. La Oficina de Ingenieros Municipales que dependia de
la Oficina de Obras Publicas de la Municipalidad, recibia las encomiendas de modo
directo desde la Intendencia. Estuvo dirigida desde la federalizacion, por Juan A.
Buschiazzo. Hacia 1884 contaba con un staff bastante mas importante que la Direccion
de Obras Piiblicas de la Nacién.” Sin embargo su director se quejabé y reclamaba mas
nombramientos en especial para secundarlos a Pablo Blot -el Ingeniero Arquitecto-y a

él mismo. Estos arquitectos a su vez, no discontinuaban su actividad privada.

Por otra parte la Oficina de Obras Piblicas de la Nacion que contaba con una seccion
técnica y una administrativa ambas con varias subdirecciones,” tenia a su cargo todo el
territorio nacional, por lo que en algunos casos se organizaba una oficina especial para la
Capital como fue el caso del Catastro Municipal.®! A su vez, reparticiones como las de
los ferrocarriles durante el periodo de la federalizacion debian “convivir” con las
oficinas provinciales puesto que la propiedad pero sobre todo, la jurisdiccion de los

ferrocarriles se mantuvo en sus manos. Por su parte la inmediata nacionalizacion® de los

% Juan A. Buschiazzo: “La Oficina de Ingenieros Municipales cuenta actualmente con el siguiente
personal permanente: 1 Ingeniero Director; 1 Ingeniero Arquitecto; 2 Ingenieros de Seccion (Norte y Sud),
2 Inspectores de Obras Publicas (idem); 1 Secretario; 1 Oficial de Secretaria; 2 Idem de la Mesa de
Alineacion; 3 Dibujantes de 12 clase; 1 Idem de 2% 1 Arquitecto paisajista; 1 Archivero; 2 Empleados para
las nivelaciones; 1 Inspector de maquinas; 1 Sub-Inspector idem; 3 Ayudantes idem; 2 Operarios de la
Inspeccion de Méaquinas; 1 Recibidor e Inspector de materiales; 1 Sobrestante general de obras; 1
Inspector de Alumbrado; 1 Ayudante idem. 1 Operario de la Inspeccién de idem; 2 Inspectores de
alumbrado a kerosene; 1 correo”, Memoria de la Intendencia Municipal de la Ciudad de Buenos Aires
correspondiente a 1884. HCDCBA. Buenos Aires, T. 1. 1885.

% Seccion Técnica: 1. Estudios y proyectos de obras; 1. Ferrocarriles; III. Obras Hidrdulicas; IV. Puentes
y caminos; V. Obras Arquitectonicas; VI. Geodesia y Catastro; VII Catastro Municipal, VII. Minas y
Geologia. Seccién Administrativa: 1. Inspeccion Administrativa; II. Informes del Asesor letrado; I11.
Patentes de Invencién y marcas de fabrica y comercio; IV. Movimiento de Secretaria. Guillermo White,
Memorias del Departamento de Obras Piblicas de la Nacién, 1884, Buenos Aires, 1885

6! A cargo del Agrimensor P. Quesnel.

62 1 a nacionalizacion de las obras de salubridad fue una de las acciones inmediatas a pocos dias de la
federalizacion. .
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servicios de obras sanitarias, generé también superposiciones con la comision de higiene

y obras de salubridad municipal.

Las oficinas municipal y nacional a su vez intercambiaban y se disputaban distintos
proyectos. Era comiin la contratacion cruzada de técnicos desde una oficina a otra para
realizar tareas puntuales: triangulaciones, relevamientos de terrenos piblicos o privados
para expropiaciones, catastros, estudios hidraulicos, licitaciones, etc.%’ Pero también era
frecuente que se quitaran proyectos. Tanto desde la nacion hacia el municipio como fue
el caso de Tamburini con Buschiazzo respecto del Departamento de Policia -que
veremos mas adelante- como viceversa, la suspension del proyecto y direccion de obras

a cargo del Ingeniero Aberg del Hospicio de las Mercedes.**

Como hemos referido en el capitulo anterior, los edificios para la capital se
emprendieron de inmediato, sobre la continuidad de una obra municipal que ahora
cambiaba de tono con el cambio de status de la ciudad. La casa de gobiemno,
practicamente la primera operacion simbdlica fuerte, dio comienzo sobre la apuesta a la
permanencia en el “sitio histérico”. Las dependencias con las que contaba a fines de
1880 eran producto de reacondicionamientos parciales sobre los terrenos del antiguo
fuerte. Mitre habia reformado el palacio de los virreyes y se habia recubierto parte del
area de los fosos y bastiones con jardines. En 1873 se construy¢ el edificio de Correos y
Telégrafos en el angulo sudoeste -la esquina de Balcarce y Victoria-, con proyecto del
arquitecto sueco Carlos Kihlberg y direccién de obra de quien fuera el “Arquitecto
Nacional”, Carlos Aberg.®® El edificio del Correo, que era propiedad del gobierno

provincial, continué funcionando como tal hasta 1884.

63 E1 detalle de los encargos a nivel nacional en las Memorias de Obras Publicas de la Nacion, 1880-1891.
64 «B] Presidente de la Municipalidad a nombre d ela Corporacién y Don E. Aberg, han convenido en lo
siguiente: 1. E. Aberg autor de los nuevos planos para la construccion del Hospicio de las Mercedes
entregara estos a la Corporacion de quien ser4n propiedad mediante la suma de cincuenta mil pesos que
ésta abonara..... La Municipalidad queda desobligada cuando contintie la obra a entregar su direccién al
referido Arquitecto...” Torcuato de Alvear: “Sobre planos y direccion de las obras de ensanche del
Hospicio de las Mercedes” en Memorias del Presidente de 1a Comision Municipal al Concejo,
correspondiente al ejercicio de 1881, Buenos Aires. 1882, p. LVIII

85 Morosi, op. cit. Alberto de Paula, “La arquitectura oficial en Argentina durante la primera presidencia
de Roca. La obra de los arquitectos Aberg y Tamburini” en Irma Arestizébal et alt. La obra de Francesco
Tamburini, op. cit.
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Ante este panorama incomodo e inadecuado, Roca le encargd a Aberg el proyecto y

‘construccion de un edificio en la esquina noroeste -Balcarce y Rivadavia-. Estas obras
pasaron como reformas, Roca consiguio la aprobacion de las partidas presupuestarias y
el edificio se construy6 en un afio.*® Pero en rigor, formaban parte de un plan integrador
que preveia la incorporacién de la Casa de Correos, motivo por el cual el proyecto de
Aberg se limit6 a reproducir, con algunas variantes, las fachadas de Kihlberg. Ante la
flamante construccion, tuvo lugar un nuevo capitulo en el debate por la construccion de
una casa de gobierno. Roca presentaba un nuevo plan de trabajo sustentado por la
presentacion de “planos completos para conservar la uniformidad en la edificacion pero
se limitara a ordenar la construccién por secciones, a medida que sean indispensables, a
fin de evitar los trastornos que ocasionaria a la Administracion, la mudanza simultanea
de las oficinas publicas...”. La propuesta elevada, recordaba presentaciones anteriores en
las que se reforzaba la necesidad de “pensar en la construccion de diversos edificios
publicos, entre ellos el de una casa de Gobiemo que corresponda al adelanto del pais.
(...) Segun los planos levantados el edificio se compone de seis secciones que seran

construidas sucesivamente...”.%’

La consideracién de la carta de Roca, abrié la discusién en la Camara de Diputados
sobre el proyecto presentado para la construccion de un “palacio de gobiemo”,68
suscitando un particular debate estético. Mientras los miembros de la Comisién de Obras
Publicas exponian el plan de tareas previsto en etapas, la principal critica provino del
diputado Onésimo Leguizamén quien sostenia que “aparte de las conveniencias en que
este edificio sea cual se requiere para el decoro de la administracion y del pais mismo,

observo que ... las secciones hechas no responden a un plan, no hay una perspectiva, ni

esta en cierto modo consultadas las reglas de estética y la ornamentacién de un edificio

% El edificio se inauguré en 1883. Roca refiere en primer término a la aprobacion en Mayo de 1882 del
presupuesto para la reparacién y ensanche de la casa de Gobierno, correspondientes al frente del edificio.
Julio A. Roca, carta 17 agosto 1883, Sesion del 17 octubre 1883, Diario de Sesiones Cdmara de
Diputados. ‘

% Ibidem.

%8 El “palacio de gobierno™ presentado por la comision de Obras Publicas -integrada por Torcuato Gilbert,
Adolfo Davila y Felipe Yofre-, era el confeccionado por Enrique Aberg. Memorias del Departamento de
Obras Prblicas de la Nacién, 1889-1891, Tomo III, Inspeccién general de obras arquitectonicas. Buenos
Aires, 1892 p. 33-34
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publico nacional... Veo un callejon irregular dejado en medio de los edificios (...)
actuales que dan su frente a la plaza [y que] no se parecen, el uno ha sido desligado
completamente del otro; y por consiguiente no mé—ddy cuenta de QUé hayg un plan o

completo para hacer un solo edificio..” %

Ensayando una defensa el miembro de la comision de obras publicas, Adolfo E. Davila,
sostenia que el proyecto de Aberg respondia a un plan completo a realizarse demoliendo
por etapas “todo lo que es el edificio antiguo” para no interrumpir las actividades. Por
otra parte, “la casa de correos forma parte del palacio que se pretende construir... ligada
con otra seccion nueva que se construye frente a la plaza 25 de Mayo, por medio de un
arco donde estara el vestibulo principal y la entrada al palacio”.” A ello, el diputado
Leguizamén le respondié con una pregunta suspicaz: “;Podria decirme el sefior diputado
si el edificio que sirve actualmente a la casa de correos sera armonizado con el de la casa
de gobierno?” Ante la respuesta dubitativa pero finalmente negativa de su interlocutor,
Leguizamén respondi6 drasticamente: “entonces resultara un edificio sin unidad
arquitectonica. Las fachadas son diversas. Por consiguiente aunque se le ponga un arco
para unirle, siempre resultara diferencia en la construccion ... siempre resultara un

edificio provisorio”.

A partir de alli Leguizamén abogé por la “unidad arquitectonica” como condicidn
fundamental para el destino del edificio en juego. Dejando entrever que tenia sus dudas
respecto de la distribucién interior, consideraba que al tratarse de un “edificio para
objetos tan permanentes y sobre todo situado nada menos que en nuestra histérica plaza
de la Capital” era necesario plantear una solucion integral. Finalmente sugeria que, ya
que existian los fondos, se procurara buscar un terreno “en el interior” de la ciudad y

consultar todas las condiciones que debe llenar la casa del Poder E;j ecutivo.”’

® Q. Leguizamon, en Diario de Sesiones, op. cit., p. 1105
" Adolfo E. Davila, en Diario de Sesiones, op. cit.
" Ver capitulo 3
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Pero, mas alla de la anécdota y atn de la verificacion histérica del vaticinio del diputado
y miembro del Congreso Pedagogico™, la extension de las citas es a fm de ilustrar un
tono de debate que se mantendra en tension, en los diversos ambitos de decision acerca
de los edificios publicos, excediendo el espectro particular de los técnicos -ingenieros o
arquitectos-. Un tono que asocia unidad arquitectonica con permanencia, refaccion con
provisoriedad, y que introduce la posibilidad de “lo nuevo” en algin terreno “sin

historia”.

Meses antes de que este debate tuviera lugar -como ya adelantamos-, Roca habia
iniciado gestiones para contratar un profesional extranjero. Le habia encomendado a
comienzos de 1883 al embajador argentino en Roma, Antonio del Viso,” que ubicara un
arquitecto para dirigir las obras de los edificios publicos de la capital, especialmente la
casa de gobierno.” A comienzos de 1884, llegd a Buenos Aires, Francesco Tamburini,

Ingeniero-Arquitecto recibido en la Universita di Bologna.”

Las circunstancias en las que Tamburini entrd en funciones fueron ciertamente

particulares. Si se considera que el principal mévil de Roca al contratar un profesional

™ Onésimo Leguisamon particip6 activamente del Congreso Pedagégico. Discipulo de la escuela
ecléctica alineada con las ideas de Victor Cousin, abogd por las ideas polifacéticas y conciliadoras que
finalmente sirvieron al proceso de unificacion nacional. Esta corriente de ideas por otra parte, predominé
en el desarrollo del Congreso, instrument6 los contenidos de la ensefianza y acompaiié la creacion 'y
renovacion de importantes instituciones educativas como la Escuela Normal de Paran4, y la Escuela
Normal de Profesoras en Buenos Aires, entre otras. Fue miembro activo del Consejo Nacional de
Educacion. Cfr. Hugo E. Biagini, La generacion del ochenta, Losada, Buenos Aires, 1995, p. 126 ss.

™ Antonio del Viso, fue inicialmente Ministro del Interior del Gobierno de Roca y en enero de 1882, Roca
lo designé embajador en Italia. Decreto 12180

™ El Diario, Buenos Aires, 8 de febrero 1883, p. 1 col. 4

75 Francesco Tamburini (1846 Ascoli Piceno-Buenos Aires 1890). era hijo de una familia modesta. Sus
padres pronto debieron emigrar de su ciudad natal —por problemas financieros- rumbo a Ancona. Alli,
Tamburini desarrollé sus estudios secundarios, alcanzando en 1865 el cargo de Asistente de la Catedra de
Fisica y Quimica y de Observaciones Meteoroldgicas del Istituto Tecnico di Ancona. Entre 18367 y 1872
estudi6 en la Regia Universita di Bologna recibiéndose de ingeniero-arquitecto. A partir de ese momento,
se dedico especialmente a la docencia, en la Universita di Pisa 'y posteriormente en Roma, construyendo
s6lo un par de obras en Italia antes de su llegada a la Argentina. En esos afios pudo tejer una discreta red
de relaciones con personajes de instituciones urbanas y académicas. En este sentido, mientras impartia
clases en la Scuola di Ingegneri en Roma —una escuela independiente de las universidades- tuvo la
oportunidad de ser presentado ante un “ministro de la Republica Argentina” quien lo invité a Buenos
Aires, a fin de construir los edificios publicos para la nueva capital. Cfr. C. Shmidt, “Tamburnni” en
Diccionario, op. cit.
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. . 5 7 ., . . .. .y
“italiano”,’® era la resolucién veloz y eficaz de las instalaciones de la administracion

publica, es necesario aclarar que, por otro lado, el mismo Roca, habia éreado los
mecanismos burocraticos necesarios para tal fin, con la reorganizacion del Departamento
de Ingenieros y manteniendo al frente a los profesionales mas destacados hasta el
momento. ;Por qué apelar entonces, a un recurso extraordinario disponiendo de dicha
infraestructura? Para intentar una respuesta -aunque quedara en el terreno de las
especulaciones- se puede relacionar por un lado, con la fuerte critica que recibia Aberg
por la calidad de sus obras, como se ha visto en la sesion de diputados. Pero también se
puede tener en cuenta la fuerte presencia de la figura del Ingeniero-Arquitecto Juan A.
Buschiazzo, “el técnico de Alvear”, que ya tenia destacada actuacion en Buenos Aires y

en Belgrano, y era un activo miembro de la colectividad italiana en Argentina.”’

Tamburini entr6 al Departamento de Ingenieros como Inspector de Obras Publicas,
hecho que coincidi6 con la renuncia de Aberg. Si bien Guillermo White continud un par
de afios mas, seria el italiano, quien se ocuparia expresamente de presentar proyectos y

dinigir la construccion de los edificios piblicos de la nacion.

A su llegada a Buenos Aires, Tamburini sé encontrd de inmediato, con una serie de

consignas que variaban fuertemente el grado de claridad y que delimitaban en cada caso,
sus posibilidades de accion. A la hora de responder a los encargos concretos, la situacion
primera y a la vez mas extrema -cuyo dramatismo trasciende la acostumbrada frialdad de

los informes burocraticos- fue en efecto, la resolucién de la Casa de Gobierno. Se le

7 Roca solicito directamente al embajador argentino en Roma que contrate un profesional para dirigir las
obras de los edificios publicos de Buenos Aires. El contrato entre Tamburini y el gobierno argentino se
firmoé el 1 de julio de 1883 pero llegd posiblemente en enero de 1884. Cfr. Alberto De Paula, op. cit.
Respecto de algunos antecedentes de la actuacion de Tamburini en Italia, ver Brandariz, Gustavo, “El
arquitecto Tamburini. Su obra” Buenos Aires, 1988, mimeo.

7 Juan Antonio Buschiazzo, (1846-1917) Naci6 en Pontivera, Ligure y llegd a Buenos Aires a los cuatro
afios de edad. Se instal6 con su familia en Belgrano dedicandose a la construccion. Ingres6 muy joven al
estudio de los ingenieros italianos Nicolés y Jos¢ Canale y particip6 en la construccion proyectada por
estos, de la iglesia de la Rotonda y de la Piedad. Se recibi6 de ingeniero en la UBA en 1869 y revalido su
titulo de Arquitecto en 1878. Se vinculé tempranamente con Torcuato de Alvear y bajo su gestion
desarroll6 gran cantidad de obras publicas ademas de un importante volumen de construcciones para la
colectividad italiana y encargos privados. Entre otras los Hospitales Italiano, Durand, Villas suburbanas,
trazados urbanos (Pueblo de Saavedra, Villa Alvear (actual Palermo Viejo), Villa Devoto. etc. Cfr.
Shmidt, Juan Buschiazzo, op. cit. -
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encargd “sustituir

el proyecto iniciado por Aberg (lo que toma evidente el motivo de
la renuncia del sueco). Confesaba Tamburini afios después, en las memorias elevadas al
director de obras publicas: “... el edificio se habia proyectado utilizando la antigua casa
de Correos y Telégrafos y parte de la antigua residencia del Gobierno, lo que hacia el
trabajo desagradable y demasiado complejo .... que a la fachada de la calle Rivadavia
por su extension y posicion ventajosa se le habia dado un aspecto grandioso, hasta donde
los permitia la altura demasiado limitada de los edificios existentes ... No sera dificil
demostrar las razones que me han aconsejado adoptar un estilo diferente en los edificios
laterales al proyectar esta union. En estos edificios se encuentran diferentes estilos: las
ventanas germanas del piso bajo no armonizan con las columnas del Renacimiento o con
ventanas venecianas o florentinas del primer piso, las cuales a su vez forman un extrafio
contraste con los pesados techos germanos que cubren el edificio. Por esto he tratado de
armonizar sin ligarme con esas partes”.” Evidentemente no solo a los diputados les
parecia que el edificio de Aberg “no armonizaba” con el conjunto. Es interesante ver el
modo en que Tamburini toma la decision de “protestar” literalmente al no “ligarse” con

las construcciones anteriores haciendo expreso un contraste violento entre ambas partes.

Sin embargo, fue mucho mas discreto en la insercion del arco hacia el frente de la calle
Balcarce.® Es que la perspectiva monumental que generaba la flamante Plaza de Mayo,
abierta por Torcuato de Alvear con proyecto de Buschiazzo y Pablo Blot, le inspirarian
algo mas de temor y por ello, en este caso si intentd “armonizar” y “ligarse”. La
demolicidn de la recova “haciendo mas grande la plaza, hace aparecer muy deprimidos
los dos edificios existentes como también de una altura muy limitada. Juzgo conveniente
elevarlos en lo posible, pues el reducido espacio que entre ellos queda no permite de
modo alguno dar al arco central un aspecto de grandiosidad, como puede verse en el

_ primer proyecto presentado (se refiere al de Aberg). Por eso he aconsejado agregar al

arco parte de los edificios existentes, es decir los dos pabellones de los angulos ... para

™ “En agosto de 1884 el Ingeniero Tamburini elevé a la consideracion de la Superioridad los planos y
demas detalles relativos a esta obra [casa de gobierno] en sustitucién del anteproyecto que confecciond el
arquitecto Aberg”. Memorias del Departamento de Obras Publicas, op. cit. p. 33.

 La cursiva es nuestra. Memorias del Departamento de Obras Piblicas. op. cit.

¥ Tamburini, se vio obligado a respetar la propuesta del presidente de la nacion, relativa a la construccion
de un arco para unificar los edificios existentes.
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que tuviese esta parte una cierta importancia, la he elevado con otro piso

superponiéndolo de los adomos que favorecen al edificio” ™

En efecto, el arco se superpone en un plano avanzado respecto de la linea de fachada de
los edificios existentes, incorporando los remates de esquina a los que les quit6 las
“ventanas germanas del piso bajo”. A pesar de sobreimponer un plano saliente mas, para
relegar la maniobra con los esquineros, la pieia queda igualmente desproporcionada. Las
fotografias que integran el album personal de “edifici pubblici e privati” contienen
imagenes sumamente cuidadas. Las tomas en escorzo evitan mostrar el encuentro
conflictivo en la esquina de Rivadavia y Balcarce y el arco se muestra sélo, sin formar

parte de una vista panoramica o de conjunto.®

Aunque mas distendido que el de la Casa de Gobierno, no menos amplio —y a veces
divagante-, fue el debate por el Congreso Nacional. Inicialmente surgido de una |
propuesta del Poder Ejecutivo para la construccién de un edificio exclusivamente para
una Camara de Diputados, el primer debate present6 una gama de problemas propios de
la construccién en general de edificios publicos de este tipo. En este éaso, varios de los
puntos de partida de la discusion mostraron, entre otros aspectos, cierta inexperiencia,
pero también dejaban ver una suerte de sensacion de disponibilidad respecto de la ciudad
de Buenos Aires, en relacién concretamente con los sitios donde ubicarlos. Se
especulaba, como hemos visto, con un lugar préximo a la avenida Callao o bien con la

necesidad de cercania con la sede del ejecutivo.

La primera alternativa giraba en torno a la consideracion de su ubicacién separada
respecto de la Camara de Senadores, idea que sustentaba la ereccion de un edificio

independiente. Las dudas programaticas surgian por la demanda periédica de celebrar

8! Memorias del Departamento de Obras Piblicas. op. cit. p. 33-34

82 Edifici Pubblici e Privati. Opere dell'Ingre. Francesco Tamburini Architetto, Direttore del
Dipartimento Nazionale di Architettura della Repubblica Argentina, fotografias de Samuel Boote. .
Reunido post-mortem y dedicado al Municipio de Ascoli Piceno. Ejemplar existente en el Museo
Histérico de la Casa Rosada. Buenos Aires.

182

fig8



“proyecto de 1880 para sede del poder ejecutivo que incluia ambas camaras, y que seria

reuniones de la asamblea del congreso en pleno.® Pero también se consideraba la
ubicacién relativa de los edificios de los tres poderes entre si. Se traia é colacion el
construido “por la calle del Callao, buscando la parte mas céntrica de la ciudad” ¥
Aunque se dudaba si no era mas conveniente que estuvieran mas cerca, en algin local
sobre la Plaza de la Victoria para evitar “problemas de comunicacién”. Ese argumento
se considerd sencillamente, disparatado®. Pero en realidad, este tipo de preocupaciones,
recurrentes en las discusiones respecto de las ubicaciones de los edificios, se orientaba a
la dinamica de la propia burocracia. Se sefialaba concretamente el problema del acarreo
de expedientes, en qué medios de locomocién se harian y qué tiempos esto insumiria en

funcion de una necesaria vinculacion cotidiana.

Finalmente, el tema adquirié una solucién transitoria, con la aceptacion de la
modificacion introducida por el Senado de realizar un proyecto de congreso en su

conjunto —senado y diputados en un mismo edificio- y la encomienda de planos a la

direccion de obras publicas. Tamburini llego al pais poco tiempo después, y parecid fig 9

mantenerse ajeno a aquel debate. El ejecutivo decidié mientras tanto, ubicar el futuro
congreso en la manzana ubicada entre las calles Callao, Paraguay, Rodriguez Pefia y

Charcas y se le encargd el proyecto.®

Desarroll6 su proyecto, como si se tratara de un ejercicio de composicion, mas que de un
proyecto acabado, dada la imprecisién del programa y del encargo, pero también
liberado de aquellas presiones y limitaciones que experimento con la Casa de Gobiemo.
En el frente principal hacia la avenida Callao retomara el motivo del arco romano
triunfal para el acceso pero corporizado en un volumen saliente que recuerda al arco de
la Casa de Gobierno, aunque se impone majestuosamente, ocultando la cupula. La

fachada Este se enfrentaria con la escuela-palacio Petronila Rodriguez. Esto explicaria

 Se llegb a proponer pensar en un edificio para la C4mara de Diputados mas una sala para la asamblea.
Diario de Sesiones op. cit., Sesion del 24 de Mayo de 1882,p. 97 y ss.

# El diputado Ortiz refiere a un proyecto elevado por el Departamento de Ingenieros en 1880. Diario de
Sesiones op. cit., 24 de Mayo de 1882, p. 97 y ss.

% Hemos comentado este episodio en el capitulo anterior.

8 El sitio seria refrendado por ley en 1887.
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en parte la proporcion apaisada y el mantenimiento de dos plantas, acorde con el
proyecto de Altgelt, situado enfrente, asi como el acompafiamiento de un cuerpo central

mas contenido lo que permite resaltar la cipula en las fachadas restantes.

Recién con Juarez Celman, en 1887 el debate recobr6 un impulso definitivo con la
presentacion de un proyecto para llamar a concurso en los terrenos comprendidos entre
las calles Rodriguez Pefia, Paraguay, Charcas y Riobamba. Se trataba ahora, de dos
manzanas: la primera era propiedad del estado por donacion de la familia Rodriguez
Pefia. La segunda -entre Callao y Riobamba- se mandaba a expropiar con el fin de
anteponer una plaza al futuro edificio. Luego de cuatro afios se discutia la modificacion
que habia introducido el Senado en pos de debatir la construccion de un edificio integral,

que contemple las dos caAmaras.

Por primera vez se incorpora la posibilidad de llamar a concurso para un edificio piblico
para la capital, hecho que se habia dado por sentado en el caso de La Plata. Sin embargo
politicos y técnicos no parecieran tener claro como proceder, ignorando por completo, la
experiencia reciente de la capital provincial. “La Comision ha estudiado este proyecto,
ha procurado obtener antecedentes buscado en todas las oficinas publicas y ha tomado
antecedentes en todas partes ... no solo de este pais sino en otros mas adelantados que el
nuestro. Desgraciadamente la comision no ha podido encontrar sino pocos antecedentes
sobre esta materia ... En Europa se encuentran algunos antecedentes parecidos al
proyecto que se discute en este momento. Hay grandes obras y grandes monumentos que
se han hecho sacandolos a concurso para poder hacerlos con mayores datos y mejor
acierto”.¥” Le consultaron al Director del Departamento de Ingenieros, que en ese
entonces era el ingeniero Juan Pirovano quien sefialaba que, si bien los concursos en
Europa eran frecuentes, no se pagaba tanto dinero como lo que se estaba considerando

ofrecer.®®

8 Diario de Sesiones, Cémara de Senadores, Sesion 11 de Agosto 1887.
8« se ofrecia 200.000 francos oro. Pero el Director del Departamento de Ingenieros decia que con
100.000 francos cualquier artista europeo estaba perfectamente pagado” Ibidem.
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La discusion volvio atras una vez mas con el cuestionamiento acerca de quién tenia que
tomar esa decision: si los técnicos o el Poder Ejecutivo. Unos sosteniaﬁ que el

- "-szértamento de"i;léénieros debia dar el “fallo ante las obras piiblicas olos
ferrocarriles” (como si se tratara de temas distintos). Otros, en cambio, que el ejecutivo,
tomando el consejo de los técnicos era el que debia tomar la decision final. La tercera
posicion era “que falle el Congreso ... es el Congreso quien debe resolver con los planos
a la vista aunque no seamos competentes porque tomando informe de los nombres
inteligentes, bien podemos formar juicio. Tampoco entendemos de guerra ... siel
Congreso confia al poder ejecutivo esto, el poder ejecutivo debe resolver...”.% Estos
episodios sucedian en el clima de debate por el ensanche, sin embargo en ese contexto,

como hemos notado, no se habia planteado este problema.

La sesion se prolongé por un par de ediciones mas y finalizo sancionando el llamado a
concurso, confirmando la ubicacién sugerida y expropiando la manzana faltante.
Tamburini ya no se presentaria a este concurso, ni en esta instancia ni menos aun, un par
de afios después cuando triunfe la mocién de disponer de la manzana comprendida entre
Rivadavia, Entre Rios, Victoria, Pozos que deberia comprarse con lo obtenido de la

venta de los terrenos del sitio anterior.”

Otros encargos en los que pudo desplegar sus aptitudes profesionales y académicas le
han resultado a Tamburini mas agradables que el proyecto para la casa de gobiemo. Es
el caso del proyecto para el Palacio de Justicia -aunque finalmente no fue aprobado- a
erigirse frente a la Plaza Lavalle en Buenos Aires. Un sitio cargadé de expectativas
desde el punto de vista urbano, ya que habia sido hasta ese entonces ocupado por la

Estacion del Parque -poco tiempo antes destruida por un incendio- cuya

® 1 a discusion mas fuerte se mantuvo entre los diputados Funes, por Cérdoba, Derqui y Mendoza.

Ibidem.

% Conla Ley 2204 del 21 de octubre de 1887, se dispone ¢l llamado a concurso para un Edificio para
Congreso. Segiin el articulo 11, “se construira en la manzana situada en Callao entre Paraguay y Charcas y
en la limitada por las calles Callao, Riobamba, Paraguay y Charcas (esta Gltima a expropiar)”. Luego, se
dispuso el cambio de terreno con la Ley 2461 del S julio de 1889: “El Palacio de Congreso se construird
en la manzana entre Rivadavia, Entre Rios, Victoria, Pozos. El P.E. 1a compra y vende en remate los de
Riobamba, R. Pefia Charcas y Paraguay comprar estos. Se deroga la anterior 2204.” Diario de Sesiones
Cdmayra de Diputados.
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refuncionalizacién implico, no sélo la transformacion en plaza piiblica, sino también la
recualificacion de los edificios de su entorno, demoliéndose los talleres del arsenal de

guerra’’ donde se alojarian finalmente, los tribunales federales.

En los altimos meses de la gestion de Roca como presidente, alcanzo a disponer el
encargo -a través del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién- de un “proyecto
completo para Palacio de Justicia en el terreno del antiguo Parque de Artilleria” para lo
cual Tamburini confecciond los planos. Mas tarde luego, durante la gestion de Juarez
Celman, se encargo “al arquitecto sefior Maillart que proyectara este mismo edificio”
Recién luego de la crisis de 1890, al mes de asumir Carlos Pellegrini la presidencia, se
sometieron ambos proyectos a estudio del Consejo de Obras Publicas para “que indicara
la conveniencia que habria en aceptar uno de los dos proyectos o de rechazar ambos, si a

L. ’ 93
su juicio no fueran aceptables”.

Es interesante destacar el especial énfasis que Tamburini puso en la presentacion del
proyecto, en justificar su propuesta a través de los preceptos estéticos provenientes de la
tradicién faineana, planteando que la arquitectura que €l debia ofrecer, tendria que llevar
“el sello de la Edad Media y no es buscando novedad que se ha adoptado este caracter,
sino por responder a su concepto historico ... Viena, Berlin, muchas ciudades de Italia e
Inglaterra al proyectar edificios que se destinan a residencia de los jueces, han elegido
este estilo pero naturalmente variado segin el caracter de la arquitectura de cada
pueblo”. El criterio de fusién y mezcla de elementos pertenecientes a diversos estilos de
diferentes nacionalidades, seguia en rigor, los lineamientos vigentes en la Regia
Universita degli studi di Pisa, donde dictaba sus cursos de Dibujo de Omato, Dibujo de

Arquitectura y Dibujo de Ornato y Figura desde 1878.

Evaluado por una comision del Consejo de Obras Publicas del Congreso, el del fig 10

arquitecto italiano no resulto seleccionado. A pesar de compartir el mismo criterio que el

' Poco antes de dimitir Aberg habia realizado ain un proyecto de remodelacion y actualizacion en ese
mismo sitio del Arsenal de Guerra. Archivo MOP-CEDIAP

%2 Memorias del Departamento de Obras Piblicas. op. cit. p. 82-83

% Por resolucion de 6 de septiembre de 1890 se enviaron los proyectos a la comision que recién se expidid
un afio después, cuando Tamburini habia muerto, el 21 de agosto de 1891.
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proyecto finalmente elegido y construido -el de Maillart-, la propuesta del italiano fue
duramente criticada por la Comision en ciertos aspectos de la distribucion en planta y
del manejo poco adecuado de las relaciones segun las jerarquias programaticas pero,

para esa altura, Tamburini ya habia fallecido.”

No muchos profesionales han tenido en sus manos el encargo directo del proyecto de las
sedes de los tres poderes republicanos de un estado. Roca deposito en Tamburini sus
expectativas para que aquellos edificios “dignos de la nacion” fuesen realizados en el
transcurso de su gestion y si fuese posible tener bajo su control una situacion, al tiempo
que inédita en la ciudad y en el pais por la envergadura y la representatividad de los
temas, en sintonia con el proceso homogéneo y sostenido que se estaba desarrollando

contemporaneamente en La Plata.

De ese impulso inicial y del particular sesgo que el presidente puso en la comitencia de
proyectos, puede decirse que el caso de la Casa de Gobierno, resuelto como proyecto de
recuperacion y remodelacion de edificios existentes, qued6 como atipico dentro del
contexto del conjunto de los demaés edificios publicos, cuyo tratamiento acus6 mayor
libertad para disponer de sitios posibles, programas y también de principios estéticos.
Las discusiones ya no girarian solame_nté en tomo a cuestiones presupuestarias. El

~ manejo de los tiempos y la nocion de que los esfuerzos que se hiciesen en ese momento
debian dar respuestas por un largo plazo, densificaron el debate, generando al menos, la

posibilidad de exigir la contemplacion de respuestas cualitativas.

Para comprender los modos en que se fue desarrollando el proceso de construccion del
conjunto de edificios pablicos para la capital, es importante tener en cuenta el sitio y los -
avatares por la materializacion de las sedes de los tres poderes. Observaremos como
tacitamente, se van haciendo presentes -aun en su indefinicién- y funcionaran como una
suerte de polos de atraccién en tomo a los cuales, de hecho, se consolidara un conjunto

de piezas significativas en la representacion material del estado.

% Tamburini murié en Buenos Aires el 3 de diciembre de 1890 y habia renunciado el afio anterior a su
cargo en la Direccion de Obras Publicas.
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Durante los primeros dos afios de la gestion de Roca, se fue delineando un posible
programa de edificios publicos para Buenos Aires, aleatorio y que atendia diversas
ramas pero sin evidenciar un plan integral. Lo primero que qued¢ fijo, inmediatamente
de decidida la capitalizacion, fue el sitio del ejecutivo mientras las preocupaciones por la
cercania fisica entre las sedes de los poderes republicanos, se fueron diluyendo. En
cambio, en los variados debates se mantenia vigente la idea de que la “zona mas
moderna de la ciudad” estaba en la avenida Callao. Si observamos a lo largo de la
década el asiento de una serie de edificios publicos significativos se puede reconocer un
ordenamiento en torno a una diagonal virtual que parte de la casa de gobierno y ligara,
paulatinamente la Plaza Lavalle y la escuela-palacio Petronila Rodriguez, en direccién

noroeste.

En 1881, la familia Rodriguez Pefia don¢ al estado varios terrenos en las calles
Paraguay, Charcas, Callao y Rodriguez Pefia, poniendo como condicién la construccién
de una escuela primaria. Pero se reservo la manzana contigﬁa para edificios destinados a
la iglesia catélica. En ese afio, le encargaron al Ingeniero-Arquitecto Juan Buschiazzo -
que en ese momento era miembro del Departamento de Ingenieros Municipales-’ la
construccion de la Iglesia del Carmen, en la calle Rodriguez Pefia entre Paraguay y
Cérdoba, a metros de la futura escuela -como parte de la misma donacion-> que se

empez06 a levantar en 1882, en el cruce de las calles Rodriguez Pefia y Charcas.”

El edificio neorromanico de Buschiazzo, se establecia muy cerca de la mas antigua y
tradicional iglesia del Salvador ubicada en Callao y Tucuman, una manzana que se

completaba con la sede del Colegio de los jesuitas. En 1883 el estado nacional decidia,

* Habia sido convocado por Torcuato de Alvear en 1880 en cuanto asumi6 la Presidencia de la Comision
Municipal. _ A

% Nos referimos a la Escuela Petronila Rodriguez, proyectada y construida por el arquitecto Carlos
Altgelt. Sera analizada en el préximo capitulo.

%7 La familia reservé los terrenos laterales a 1a Iglesia del Carmen y afios después se completaron
dependencias religiosas.
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construir la Escuela Normal de Maestras en Cordoba y Riobamba con proyecto del
arquitecto Bunge en estilo neogotico y en 1885 le encargaban a Tambu.rini la ampliacién
para lo cual “se confeccioné un plan que forma en un todo una distribuciéon comoda y
adecuada a esta naturaleza de edificios...” tomando como base lo ya edificado. Con el
agregado de jardines y el respeto por el “estilo goético igual al ya existente” reforzo la
condicién de edificio de perimetro libre, una premisa académica para la implantacion de
los grands palais.”® En el mismo afio, Tamburini proyectaba la Escuela Superior de
Medicina, dependiente de la Universidad de Buenos Aires, y el Asilo de Maternidad a
tan solo un par de cuadras hacia el oeste, frente al Hospital de Clinicas en la avenida

Cérdoba y Junin.”

Este énclave, como ya observara Liernur,'® pareciera corporizar la disputa que en esos
afios mantenia el estado con la Iglesia para desplazar su injerencia, particularmente en el
ambito de la educacioén. Un par de operaciones mas, tenderan a confirmar que se trataria
también de reafirmar la zona mas moderna con la decisién de situar el Palacio del
Congreso Nacional frente a la escuela -en 1885- y el traslado del tanque de provision de

aguas corrientes para convertirlo en un palacio, en 1887.

Con un gesto explicito de hacer visible la presencia del estado, Juarez Celman propuso
el re-emplazamiento del tanque en un sitio “poco mas alla del eje Callao-Entre Rios ...
en un barrio que se estaba poniendo muy a la moda ... el Gobierno estipul que el
exterior del depodsito habria de ser de apariencia vistosa, y que estuviera en armonia con
los edificios, tanto publicos como privados, que se estaban construyendo activamente en

esas inmediaciones” !

% El retiro de la linea municipal de los edificios piblicos mas significativos es una solucién proveniente
de la modalidad de la composicidén beaux-arts.

# Aunque han sido concebidos de manera independiente ambos ocupaban un solo predio, separados entre
si por un patio. La Escuela situada frente al Hospital de Clinicas sobre la Avenida Cérdoba, responde
tipologicamente a una organizacion en pabellones vinculados por galerias y patios. En tanto, el Asilo,
ubicado en la parte posterior del complejo, presenta una organizacién similar cuyo tratamiento expresivo
reviste mayor austeridad y ajuste a los preceptos de higiene vigentes para los establecimientos de indole
hospitalario. Inicialmente habilitado como anexo de la Facultad se inaugurd con modificaciones para tal
fin.

1% J. F. Liemur, La construccion de la modernidad... op. cit.

19! Richard Clere Parsons, Las obras de salubridad de la ciudad de Buenos Aires, Londres, 1896. p. 28.
Esta es la traduccion de la memoria presentada por uno de los colaboradores del proyecto general de
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Las obras de salubridad en la ciudad de Buenos Aires fueron uno de los pilares de la
» gestion nacional y mur{i‘cipal. La amp;fiacién del tendido de redes de provisic';; de agﬁa y
la construccién del puerto eran los grandes desafios del estado en la década. La
oportunidad de aplicar los Gltimos adelantos técnicos y de calcular las previsiones de
crecimiento reflejaban la fe en el progreso y la posibilidad de materializar el proyecto de
modernizacion que a su vez podia ser medido en términos higiénicos.'** Estos
emprendimientos, emanados desde el Estado y confiados a manos privadas, tuvieron
como ultimo eslabon, la construccion del Gran Deposito Distribuidor, el punto
culminante de una cadena de obras de despliegue técnico que quedarian literalmente

enterradas, bajo el vértigo del macadam.

Desde el punto de vista técnico, un depésito de agua requiere situarse en la cota mas alta
en relacion al nivel medio sobre.el que se debe prestar el servicio. Si bien Buenos Aires
se caracteriza por su falta de accidentes geograficos, algunas ondulaciones modificaban
el perfil urbano.'” Levantado luego de la gran epidemia de fiebre amarilla, el tanque de
agua estaba ubicado en la Plaza Lorea, desde 1873.1% Aunque el punto realmente mas
alto de la ciudad estaba en la interseccion de las calles San Juan y La Rioja, cuando llegé
el momento de ampliar la capacidad del tanque, el gobiemno decidi6 un cambio de lugar,
relegando el parametro topografico y priorizando la cualidad urbana. En 1887 se eligio

el predio entre las calles Cordoba, Riobamba, Viamonte y Ayacucho, frente a la Escuela

Normal de Maestras. Con expresa demanda del estado, la consigna del encargo a los

distribucién y desagiies de agua para Buenos Aires, cuyo proyectista y director fue J. F. La Trobe
Bateman, autor también de proyectos para el puerto.

192 §obre la presencia del pensamiento higienista en las transformaciones urbanas, ver Silvestri E/ paisaje
industrial del Riachuelo: historia de una forma territorial (1870-1960), Tesis. op. cit.Silvestri
“Saneamiento urbano”, “Ambientalismo”, Higienismo~, Diccionario, op. cit. Gustavo Brandariz “El
influjo del pensamiento médico como factor de progreso en la construccion de la ciudad.

El caso de Buenos Aires 1880-19307, Tesis doctoral en preparacion, Facultad de Medicina. UBA

193 1 as ideas de homogeneizacion y de trazado de la ciudad en cuadricula llevaron progresivamente a la
municipalidad en distintas gestiones a desmontar barrancas naturales -como el caso del Parque Patricios y
zonas linderas al Riachuelo- para profundizar la lanura como afirmacion de la idea de extension ilimitada
de la pampa. Cfr. Adrian Gorelik, La grillay el parque. op. cit.

194 R amédn Gutiérrez, dir. Buenos Aires y el Agua. Memoria, higiene y vida cotidiana, Aguas Argentinas,
Buenos Aires, 2001
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, . . 3 fig 13, 14
técnicos ingleses, autores de gran parte de las obras de salubridad hasta entonces, era '

que “el edificio sirviera de monumento a esas obras”.'%

Simultaneamente, otro polo de atraccion se estaba formando sobre la idea de la

demolicidn de las instalaciones del Parque de Artilleria, que se consolido cuando el

estado nacional apresurd la compra de las tierras que ocupaba la Estacion del Parque,
desmantelada y trasladada a Once. Entre 1884 y 1889 se proyecto ubicar alli los

siguientes edificios publicos: una escuela primaria -en la esquina de Viamonte y

Talcahuano- y un Museo de Productos Argentinos en la esquina de Libertad y Lavalle,

ambos de 1884; el ya citado Palacio de Justicia -Talcahuano, Lavalle, Uruguay y

Tucuman- en 1886 y en 1889, se decidia trasladar el Teatro Colon. Todas las obras las flig 1157’

proyecto inicialmente, Tamburini.

Para poder ahondar en el analisis de varias de las acciones mencionadas es interesante
partir de esta suerte de “tablero de situaciéon” que hemos compuesto. Pues, este
acomodamiento de edificios publicos de facto alrededor de dos areas entendidas como
no-histoéricas permite, trazar algunas relaciones posibles. Por un lado, la disociacion
respecto de la Avenida de Mayo, un proyecto que se fue gestando y concretando
simultaneamente, entendido también como una intervencion para la modernizacion
ufbana y que sin embargo, atrajo muy pocos edificios piblicos hasta el final del proceso.
Por otro lado, las “piezas sueltas”, es decir, aquellos edificios que resaltan por que no se
ajustan a esta logica que, insistimos, pareciera armarse de hecho. Se trata de la
Biblioteca Nacional y el Correo. La primera, fue un proyecto encargado también
tempranamente, por el ejecutivo 2 Tamburini y que estaria situada en relacion expresa
con la futura Avenida de Mayo, ocupando una manzana correspondiente al nuevo o 18
trazado que se generaba -el de las manzanas pequefias sin espacio libre interior- entre las e 1512

calles Victoria, Cevallos, la Plaza Lorea, con el frente hacia la avenida del lado sur.

Sucede que ese lote, era parte del predio del antiguo cuartel de Bomberos. Un afio antes,

en abril de 1884, Buschiazzo habia elevado un proyecto para construir el Departamento

195 Richard Clere Parsons, op. cit. p. 29

191



P

Central de Policia en las calles Victoria, Cevallos, Rivadavia y Lorea. El proyecto habia
obtenido la aprobacién del gobiemo central pero meses después, se aprobo la apertura de
la Avenida de Mayo. El gobiemo redestiné una parte del lote para la Biblioteca Nacional
y rapidamente compré otra manzana un par de cuadras hacia el sur, para ubicar la nueva
central policial, entre las calles Moreno y Belgrano. Con la nueva excusa de la diferencia
de medidas del nuevo terreno y un cambio de programa, el departamento de obras
publicas le sacé el proyecto a Buschiazzo y se lo adjudicé a Tamburini. Asi relataba el
episodio Tamburini: “...el 12 de junio de 1883 se celebr6 un contrato entre el
Departamento de Obras Publicas de la Nacion y el Ingeniero Juan Buschiazzo para la
redaccién de un plano para el edificio de Policia, presentado el 20 de abril y siendo
aprobado después de varias observaciones... el 27 de mayo.” El 25 de agosto de 1883 se
aprobé finalmente pero “... habiendo resuelto el superior Gobierno levantar el edificio en
otro terreno al anteriormente elegido se tuvo necesidad de reformar el proyecto para
cuyo efecto se celebraron varias conferencias entre el Director del Departamento de
Obras Pablicas y el Jefe de Policia de la Capital. En la renovacién de este plano tanto en
el conjunto como en los detalles se ha tenido en cuenta las observaciones del sefior J efe
de Policia y las de esta Inspeccion'® no alterandose sin embargo, las especificaciones y
referencias del contrato. Los varios frentes que eran de una vista inadaptable a la
localidad en razén de la importancia de esta, tienen hoy el caracter que les corresponde y

las prisiones y calabozos, oficinas, etc. gozan de la debida disposicién...”.107

Esta actitud puede entenderse veladamente, como una rivalidad encubierta entre ambos

08
d.1%® Pero

técnicos que respondian a los dos poderes que dominaban sobre la ciuda
seguramente, es comprensible que un tema de servicio -como podia considerarse la
Policia- se separe de un area que iba a ser recualificada como lo seria la Avenida. Es
interesante notar también que los temas de los cuales habria que “predicar de ellos su
publicidad” como planteaba genéricamente Habermas, pero que no alcanzarian la

condicion de “monumentos”, se ubicaron al sur del eje céntrico de la ciudad. Ya en 1881

106 S refiere a ¢l mismo ya que ostentaba el cargo de Inspector General de Obras de Arquitectura.

197 Memorias del Departamento de Obras Publicas de la Nacion, 1885-1888 TI. 1891.

198 Sj bien no hay expresiones escritas al respecto se puede inferir esta tension por las actitudes que tomara
més adelante Buschiazzo respecto de Tamburini en ¢l proyecto para el Teatro Colon.
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se habia afectado un antiguo terreno municipal a la construccion de la Casa de la

Moneda, en Defensa y México.' 09

Por otra parte, la nueva sede para el Correo se ubico con un criterio mas practico: en

cercania con el Puerto Madero, cuyas obras estaban avanzadas cuando se acepté uno de fig 20
los dos proyectos presentado por el francés Maillart en 1888 nombrado para la ocasion,

Ingeniero de Primera clase, “para vigilar la estricta ejecucion de sus planos, debiendo el
Departamento de Ingenieros Civiles tomar la ingerencia que le corresponde de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Obras pfxblicas”.110 Puesto en otros

términos, esta vez Tamburini no tendria intervencién. La manzana adjudicada estaba al

norte respecto del eje céntrico, pero “fuera” del area simbdlica, entre el Bajo, Corrientes

y Sarmiento.

Ahora bien, buena parte del conjunto de obras aqui presentadas a los efectos de ilustrar
una serie de operaciones de transformacion de la ciudad, en funcién de la nueva
condicién de capital, han sido concebidas con la 16gica de los palacios, aquella que
sobre las ultimas décadas del siglo diecinueve se venia perfilando como justificacion
para la solucién de un amplio espectro de temas, siempre y cuando estos debieran portar

un alto grado de representacion simbolica.

Desde la perspectiva de la cuestion capital puede observarse que la principal
preocupacién de los politicos y de los proyectistas en esta primera etapa, es la de
procurar conformar un cardcter publico, en los términos de los bdtiments civils. Si bien
es evidente que las busquedas expresivas, estéticas y simbolicas no estan del todo claras,
se puede encontrar un denominador comin: el de la apelacion a la figura del palacio
como la expresion republicana de la nueva presencia del estado, en términos

institucionales.

19 E1 solar estuvo ocupado en el siglo diecisiete por el Hospital del Rey y luego fue aplicado a diversos
usos de servicios del municipio. Cfr. C. Shmidt, G. Pedroza, San Telmo & Montserrat, op. cit.

1107 , cursiva es nuestra. En marzo de 1888 la Direccion General de correos y Telégrafos elevo al
gobierno nacional dos proyectos confeccionados por Maillart. EI1 13 de agosto de 1888 se aprobo “el
sefialado con la letra B”. La obra se inici6 en 1889. Cfr. Memorias del Departamento de Obras Publicas,
op. cit. p. 10
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Es bajo esta idea subyacente, que se puede comprender la fuerte critica al proyecto de
" Aberg para la Casa de Gobierno y asimismo, la sensacion de insatisfaccion de -
Tamburini, tiene que ver con la imposibilidad de haber logrado una grande architecture.
También en estos términos es importante observar el conjunto de su produccion local. Si
prestamos atencion a sus memorias descriptivas y las confrontamos con sus obras y
proyectos, se puede entrever el problema. En sus reportes informativos se advierten dos
tonos diferenciados. Uno mas formal y retdrico, que se pareceria muy probablemente, a
las clases impartidas en sus cursos de Ornato antes de su llegada a Buenos Aires, por el
tipo de lenguaje oral que utiliza."" Otro, mas consustanciado éon la practica concreta,

con su lugar en la administracién publica y el deber de cumplir con el mandato de

“imprimir al edificio su caracter > 12

Tamburini y en general todos sus contemporaneos, venian del clima europeo de la
“bataille des styles” " Hasta cierto punto, Tamburini tenia clara la distancia respecto de
esa polémica: no tenia que buscar aqui “novedad” sino responder al destino desde su
concepto historico, al que intentaria darle “un sello”, por ejemplo el de la Edad Media,’
como decia en la justificacion para la sede de justicia que comentamos mas arriba. Pero,
dentro de la 16gica académica, cada tipo debia responder a su destino a través del
cardcter y a su vez, desde la vision faineana, ese caracter debia estar dado por el milieu.
El problema surge cuando al aplicarlo en cada pais hay que “variarlo segin el caracter
de la arquitectura de cada pueblo”. Pues bien, ;cual era el milieu en Buenos Aires? jcual
era el caracter de la arquitectura del “pueblo argentino™? Esta pregunta no estaba aiin

formulada en estos términos en el ambito local.

" Cabe recordar que Tamburini perdio todo su equipaje cuando hacia un trayecto previo, entre Roma y
Genova desde donde se embarcaba para Buenos Aires. Le sefialaba en una carta que envi6 desde Genova a
su amigo y colega profesor den la Universita di Roma, Costanzo Mazzoni, la pena de haber perdido todas
sus pertenencias, arruinadas en el barco de carga que las trasladaba. “che sia codesto avvenimento triste
presagio di piu triste avvenire?”. Cit. en Stefano Santini, “I descubrimiento di Francesco Tamburini in
Italia” en 1. Arestizabal, La obra de Francesco Tamburini, op. cit. p. 40y ss.

"2 Memoria del proyecto para una Biblioteca Nacional, en Memorias del Departamento de Obras
Piblicas, op. cit.

1, Cloquet, Traité d’Architecture. Estética, composicion y decoracion, Tome 5, Paris, 1901, p. 207.La
bastardilla es del autor que a su vez la toma de un articulo publicado por M. Hamlin en el Architectural
Record, 1892, La expresion se refiere a la denominacién del debate por la aplicacion de distintos estilos
arquitecténicos que dominaba el ambiénte de la época.
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La elite dirigente en un sentido mas amplio y vinculado directamente él fendmeno de la
inmigracién, recién hacia fines de la década dara cauce a la cuestion del “caracter -
nacional”. Entendido desde el doble juego entre la vision del caracter como algo
inevitable —una marca dada por la naturaleza- por un lado y la posibilidad, de imprimirlo
o modificarlo, por el otro, sostuvo el tema en el centro de varios debates superpuestos y
simultaneos, que relacionaban la construccion de un cardcter nacional con distintas

alternativas, entre otras, la creacion de una “fusion de razas”.''* Pero este fenomenos se

consolidara en la década siguiente.

Visualizar esta cuestion implica proponer un enfoque que pueda ampliar los analisis
visibilistas, que partiendo de ciertos elementos del objeto, intentan ubicarlo en una
taxinomia estilistica, ordenamiento que en Gltima ihstancia, conduce a una lectura final e
inexorable cefiida por el mayor o menor ajuste a ese patron determinado. En una lucida
autocritica, el historiador Federico Ortiz acepta que ... [resulta dificil] definir categorias
estilisticas y aplicarlas de manera concluyente a los edificios de esa época. En la
mayoria de los casos el asunto de atﬁbui_r a ciertas obras arquitectonicas una filiacion a
determinadas castas estilisticas no aporta claridad, ni deja abierta la via del debate en |
tomno de lo esencial del eclecticismo: su ductilidad, su versatilidad, su naturaleza

ambigua y polivalente”.'"’

1141 as busquedas de origenes raciales que pudieran garantizar el éxito del proyecto “nacional” ocuparon
en distintos planos y niveles a intelectuales y cientificos argentinos. La composicion de la “raza argentina”
debido a la inmigracion era centralmente blanca y proveniente de distintas regiones europeas. El problema
en otro sentido lo planteaban los “mestizos™. Intelectuales dirigentes como Vicente Quesada, C. O Bunge,
J. M. Ramos Mejia o el Perito Francisco Moreno, director y administrador de la obra del Museo de
Historia Natural de La Plata -dado que alli se albergarian las colecciones de historia natural que ¢l mismo
habia conformado-, dedicaron parte de sus escritos al problema particular de la raza en estrecha
vinculacién con las posibilidades de éxito del proyecto de modernizacion nacional. Cfr. Oscar Teran, El
positivismo en la Argentina, Puntosur, Buenos Aires. El tema se extiende también desde la perspectiva en
que Hobsbawm plantea los vinculos entre nacion y raza, el uso indistinto de un término por otro y la
asociacion de caracter “nacional” con caracter “racial”. Cfr. Eric Hobsbawm , Naciones y Nacionalismo
desde 1780, Critica, Barcelona, 1995 (1991") p. 118.

115 Federico Ortiz, “Arquitectura 1880-1930” en AAVV, Historia General del Arte en la Argentina,
Academia Nacional de Bellas Artes, Buenos Aires, 1988, p.394. La autocritica remite a su clasico texto, ,
“La arquitectura del Liberalismo en la Argentina” en AAVV, La arquitectura del Liberalismo, Buenos
Aires, Sudamericana, 1968.
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Pero el eclecticismo en el ambito local ya se planteaba como problematico debido a que

la mezcla de estilos que se estaba ensayando no tenia una referencia fuerte. Aun estaba

desorientacion respecto de los parametros que pudieran tomarse como referencias
valorables positivamente. En una célebre conferencia dictada poco antes del desenlace
de la federalizacion por Juan Martin Burgos, en la Sociedad Cientifica Argentina, el
arquitecto presentaba una visién preocupante y criticaba el caos en el lenguaje
arquitecténico que dominaba Buenos Aires. Munido de concepciones puristas acerca del
uso del revival, provenientes de su paso por la Academia de San Luca en Roma, se
convirtié en un duro critico del estilo dominante desde hacia treinta afios, en las
principales ciudades argentinas: el neorrenacimiento italiano.M*® Descalificaba
fuertemente la “democratizaciéon del ornamento”, y su uso indiscriminado especialmente
en la arquitectura privada. La conferencia de Burgos se convirtio en una suerte de
llamado al “orden clasico”, en los términos de un neoclasicismo que ya se habia perdido.
La preocupacion de quien seria poco después el autor del plano de la ciudad de La Plata,
que signaba despectivamente a Buenos Aires como un “museo de estilos”, contrasta con
la postura exactamente contraria de Sarmiento que celebraba la ebullicion de “columnas
corintias, jonicas y déricas ... frisos, mascarones, medallones, balaustradas y molduras

de todos los gustos”. '

Mas que un acento en la bisqueda de un estilo, lo que expresa en conjunto el corpus de
la edilicia para la capital es, como hemos planteado, la representacion de un estado
republicano en busca de una imagen institucional. Podriamos decir que en lineas
generales se materializé en palacios en el sentido que retomaba Planat en su
Encyclopedie: “... el término [palacio] puede aplicarse a todo aquel edificio destinado a

contener el establecimiento de ciertos servicios publicos ... de ciertas instituciones cuya

116 Jaudia Shmidt, Voz, “Burgos, Juan Martin” en J. F. Liernur, F. Aliata, Diccionario Histérico, op. cit
en prensa. :

117 Bernando Aliata, “La democratizacion del omamento. Juan Martin Burgos y la transformacion de la
arquitectura en Buenos Aires entre 1850 y 1880” en Registros. Revista de Investigacion del Centro

de Estudios Histéricos, arquitectonicos urbanos. FAUD. UNMDP. Mar del Plata, 2003, en prensa.
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importancia exige solidez, grandeza, y un aspecto exterior digno de acusar esa

importancia a través del caracter elevado de la arquitectura”.'**

Los dos proyectos para justicia -el de Tamburini y el de Maillart- asi como el de la

legislatura, comparten decididamente este espiritu: pretenden impactar a través del

mensaje institucional, con un cuidado tratamiento de escala y composicién como aparato

integral inserto en un contexto determinado y no tanto por la apelacion a un estilo

apropiado. En este sentido, la convenance, responde a las caracteristicas de la

encomienda del estado. En el caso del Palacio de Justicia, el dictamen de la comision

que tuvo a su cargo el estudio comparativo ilustra los elementos de evaluacion que el fig 21

estado ponderaba en el momento de examinar uno de los “grandes edificios publicos™""’

En primer lugar no es casual el parecido entre los proyectos para la justicia. Ambos son
probados ejercicios académicos. Tamburini en sus memorias, tomaba la definicién de
Viollet-le Duc: “en la edad media, se hacia de los palacios publicos donde se
administraba justicia y se regia al pueblo, una reunion de todos los tesoros de las artes
aplicando este estilo arquitectc')nico”,120 refiriéndose a la impronta medieval. De todos
modos, sefiala que “he estudiado la manera de dar al proyecto adjunto este estilo aunque
mas moderno haciendo una fusion entre la arquitectura alemana e italiana” "' (Es
notable que esa fusion es la que le criticé a Aberg -las “ventanas germanas’ que no
“armonizaban” con las del Renacimiento- por su aplicacion en los edificios que se

afectarian para la casa de gobierno)

A pesar de los esfuerzos argumentativos de Tamburini, la comisién que analizo
comparativamente los proyectos, no encontraria esta solucion bien lograda. Aunque los
~ proyectos fueron encargados por separado -como hemos anticipado-, segiin el ajustado
informe, los inspectores comienzan por marcar los elementos en comun: denotan una

“correlacion ... presentan igual comodidad y responden al espiritu del programa”. En

"8 Cit. més arriba

119 [yictamen del Consejo de Obras Pablicas respecto del Palacio de Justicia. 21 de agosto de 1891.
Reproducido en Memorias del Departamento de Obras Publicas, op: citp. 82y ss.

120 p femorias del Departamento de Obras Puiblicas, op. cit. p. 32

! Tbidem.
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varios paragrafos se constata la resolucion satisfactoria de una importante cantidad de
aspectos técnicos y de confort: ventilacion, luz natural, comodidad, aislacion de ruidos,
etc. Respecto de la composicion en general se destaca una mejor graduacion en las
superficies de las circulaciones y salas en el proyecto de Maillart mientras que

Tamburini “ha dado a todos los pasajes iguales dimensiones™.

Pero sera el cardcter del edificio el motivo que inclinara la decision final. El de Maillart
en principio tiene un “defecto” segin los evaluadores: “no hay armonia entre la masa
pesada del cuerpo central de la fachada principal y los costados de factura mucho mas
liviana, aligerada por los intercolumnios de las galerias ...[Asimismo] dafian a la
seriedad arquitectonica del cuerpo central, los porticos laterales, lo que es tanto mas
inaceptable cuanto que son innecesarios...”'?>. Pero peor atin parece el de Tamburini: “...
hay monotonia por la regularidad excesiva de las lineas, poco relieve de las partes, falta
de variedad en los vanos, etc.”. De todos modos notan en los dos proyectos “que no ha
sido bien guardada la uniformidad en el estilo pero que hay mayor grandeza y aspecto
severo como corresponde a un Palacio de Justicia, en el proyecto de Maillart y que es
sin disputa superior en conjunto y en muchos detalles al proyecto Tamburini; por cuya
razén opinamos que con algunas modificaciones que corresponden a las ideas que
dejamos apuntadas, podria adoptarse el de Maillart.” *Z De todos modos, la comision
comenzaba y terminaba el dictamen exhortando a que se llame a concurso internacional,

hecho que s6lo se habia puesto en practica, con el congreso nacional.

El “asiento de las autoridades” concitd en torno a la sede de los tres poderes
republicanos, un-conjunto de edificios pﬁblicos que parecieran acudir a potenciar la
significacién institucional. En los dias en que se concretaba el ensanche, el estado
decidi6 reforzar el entorno del futuro palacio de la legislatura -que ya estaba en relacion
con la escuela-palacio-, ubicando muy cerca un “monumento a las obras de higiene”.
Como si se tratara de un enroque, en realidad se sacé literalmente el tanque que estaba

en la traza de la futura Avenida de Mayo y se lo traslado a la “zona que se estaba

22 Contintian sefialando que “no aislan los locales del mido exterior, que segiin parece fue el objeto para
que se proyectaron y disminuye la luz en los mismos”. Ibidem.
3 La cursiva es nuestra. Ibidem. -
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poniendo de moda™. ;Qué pasaba entonces con la Avenida? ;Por qué no se construyo el
“monumento a las obras de salubridad” en el mismo predio en el que se encontraba (la

Plaza Lorea)?

Menos comprensible se torna la decision si atendemos a las caracteristicas previstas para
este monumento. El programa original del edificio contemplaba en la planta baja la
instalacion de bafios y otros servicios publicos vinculados con el agua, lo que condicion6
la organizacion general del edificio sometiendo el partido arquitectonico a situaciones de
fuerza en planta y aiin mas en la fachada. La planta de acceso ofrece una imagen
desoladora. Es una malla densa de columnas alrededor de un pequefio patio, fuera de
proporcion con respecto a las dimensiones del cuadrado perimetral, sin jerarquias de
ejes. Otras alteraciones, sufre el tratamiento de la fachada perimetral. La sucesion sin fin
de vanos en correspondencia con la planta baja, presenta excesivas perforaciones que
acusan la inversion del orden clasico de composicion -cuando lo mas pesado y opaco
deberia ir abajo y lo mas liviano y transparente arriba-, generando una imagen
contradictoria. Los amplios pafios de muro ciego que rodean los tanques en el segundo
nivel, s6lo son interrumpidos por falsas ventanas. El coronamiento con mansardas,
esconde una actualizada estructura metalica que sostiene una cubierta liviana de luz

cenital con claraboyas

Finalmente, el muro exterior es una estructura independiente de la de sostén de los
depositos de agua. Sélo responde a los esfuerzos de resistencia al viento, lo que da lugar
a los contrafuertes a modo de torres en las esquinas y los cuerpos de accesos: “El disefio
arquitecténico fue regido en gran parte por la necesidad de llenar ese objeto”.124 Este es
precisamente el punto clave: el “objeto” que habia que llenar era el palacio: el cardcter

piiblico se separa asi del destino, “... s6lo habria que predicar de ello su publicidad”.

El ltimo episodio que terminara de fijar los sitios de los edificios publicos republicanos
y sus relaciones con el entorno urbano es el del traslado del Teatro Colén. Recordemos

que, al mismo tiempo que se lograba la anexién del territorio y la incorporacion de los

124 R. Clere Parsons, op. cit. p. 29.
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pueblos de Flores y Belgrano a la capital, se habia decretado que el sitio del congreso de
la naci6n estaria en las manzanas que habia sugerido Roca - Callao y Charcas- y Juarez

' “Celman, decidia la compra de fa manzana de la avenida Cérdoba y Riobamba para el
palacio de las aguas y la venta del predio donde estaba el antiguo Teatro Colén

despejando el entorno de la Casa de Gobiemo.'”

Al poco tiempo el empresario Angel Ferrari reuni6 dinero de las mas importantes
familias de la elite dirigente -entre ellas la de Juarez Celman-'? y elevé un proyecto de
financiar la construccién a partir de la venta anticipada de palcos. Un afio después, en
octubre de 1888, el poder ejecutivo decretaba la licitacién para la presentacion de
planos. El articulo primero decia: “los empresarios deberan construir el teatro a su costo
para usufructuarlo por el término de cuarenta afios en el terreno de propiedad fiscal
situado en Cerrito, Viamonte Libertad y Tucuman o en la manzana comprendida‘entre
Entre Rios, Pozos, Victoria y Rivadavia. Si a juicio del P. E. fuese mas conveniente esta
ubicacion, tomando por base los proyectos de embellecimiento de la capital” *?’

Por primera vez aparece la idea de ubicar una pieza singular como remate de la Avenida
de Mayo y en este sentido el poder ejecutivo se reservaba el derecho de elegirlo. Luego
de casi una década pareciera que aquellas primeras intuiciones que impulsaban las
decisiones de los politicos para construir la edilicia representativa del poder, fig 24

comenzaban a tomar mas claridad.

El tramite de adjudicacion se resolvio con celeridad y al cabo de un aifio Ferfari obtuvo
la concesidn -a pesar de que hubo dos ofertas mas-"2® pero la propuesta de este grupo
contaba con una figura clave: Tamburini. Luego de siete afios de intensa actuacion, el
italiano opté por cambiar el lugar desde donde seguir proyectando edificios piblicos.

Renuncié a su puesto como empleado del estado nacional y para ello eligié una

125 Con la Ley 1969, 11 de agosto de 1887 el congreso nacional autoriz6 la venta al Banco Nacional del
Viejo Teatro Colén para que se destinaran a la construccion de un teatro municipal. Cfr. Horacio
Sanguinetti, La dpera y la sociedad argentina, Manrique Zago, Buenos Aires, 2001, p. 47

126 Eptre las familias intervinientes estaban los Juérez Celman, Ortiz Basualdo, Pefia, Dorrego, Bosch,
Cobo, Fynn, Mihanovich, Anchorena, Alzaga, Devoto, Pereda. Ibidem.

1271 ey 3381 octubre 20 de 1888. Memorias del Departamento de Obras Piblicas, op. cit. p- 59

128 § femorias del Departamento de Obras Piiblicas, op. cit. p. 59 y sig.
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oportunidad y un tema altamente significativos. La participacion en este concurso -casi
ganado de antemano- y la nueva condicion de profesional independiente, fueron las
claves para dedicarse asi, al proyecto del maximo templo de las representaciones: el
Teatro Colon de Buenos Aires. Su proyecto, festivo y dindmico respondia a los mas
tradicionales principios de la composicion académica respecto de la maxima jerarquia
que ocupaba un teatro de 6pera. Su composicién tipologica se remite a la de los teatros
alla italiana, aunque las dimensiones de los halls y vestibulos se acercan mas al modelo
francés de la opera de Garnier.'”? Pero, lo que interesa sefialar aqui es el dilogo entre
sus propias obras, en torno a la plaza. Los tribunales, la escuela primaria que ya estaba
terminada para ese entonces, en la esquina de Viamonte y Talcahuano y el futuro Museo

de Productos Argentinos en la manzana contigua.

A la muerte de Tamburini, su discipulo Victor Meano™° y posteriormente su Sucesor,

Jules Dormal, asumieron la continuidad del proyecto y construccion de la obra pero se
vieron sometidos a hacerse cargo también de un pesado legado: salir al cruce del fuerte
intercambio de intereses -entre gobierno municipal y nacional-y de las criticas a todos

los aspectos del proyecto y construccion, durante los veinte afios que durd su ejecucion.

Los cuestionamientos fueron sistematicos, sostenidos en el vtiempo y contra todos los
aspectos posibles: el sitio, las dimensiones del terreno elegido, el partido adoptado, los
estilos aplicados, la resolucion técnica, la actuacion de la Municipalidad, hasta correr el
riesgo incluso, de ser demolido en plena construccion. En efecto, hacia fines de 1899 el
ingeniero-arquitecto Juan A. Buschiazzo -posiblemente inspirado por aquella vieja
rivalidad de los tiempos de la primera presidencia de Roca, aunque Tamburini ya habia
fallecido-, llevé adelante una campafia por la demolicién de las obras hasta ese momento

realizadas del Teatro Colén, argumentando motivos estéticos y por la ubicacion en

129 (fy. Eduardo Gentile, voz “Teatro” en: Liernur J., F. y Aliata, F., Diccionario Histdrico de
Arquitectura, Habitat y Urbanismo, Edicion preliminar, Buenos Aires, Proyecto Editorial, 1 995, p. 378 ss.
130 Respecto de la obra de Victor Meano ver Mario Sabugo, Rita Molinos, Vittorio Meano. La vida, la
obra, la fama, Fundacién por Buenos Aires, Buenos Aires, 2004
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relacién a la plaza Lavalle, pues quedaba en escorzo respecto de los posibles ejes

. . . : 131
principales que organizan las visuales.

Afios después, una comision inspectora municipal acusando al proyecto de Tamburini de
estar “refiido con todas las reglas de la estética” sefialaba con dureza: “... el teatro Colon
.. debe ser un teatro modelo porque es un edificio piblico, oficial, que cuesta varios
millones [y en cambio] no ha sido otra cosa en su origen que el producto de una empresa
de lucro y de especulacion en que poco se ha tenido absolutamente en cuenta la
seguridad de los concurrentes ... que debi6 haber sido calculada al abrigo de objeciones

fundamentales...”"**

Mas alla de la propia defensa que ejercieron sus continuadores, y la confundencia dela

obra finalmente concluida, los palacios de Tamburini -como una suerte de sintesis de la
mayoria de los palacios de la capital- habilitaron la apertura del debate por los edificios
publicos y la inclusién dentro de un marco mas amplio que, en todo caso, avanzaba mas

alla de la toma de conciencia de la permanencia en el tiempo.

En abril de 1889 se habia decidido aceptar el terreno de la antigua estacion del Parque
para ubicar el Teatro Colon. En julio del mismo afio se decidié finalmente reubicar el
futuro Palacio del Congreso."” En estos ltimos movimientos de piezas de arquitectura,

pareciera afianzarse el “asiento de las autoridades” en la capital.

Pard comprender el alcance de la figura del palacio como sintesis de la representacion
del cardcter publico, y la relacion entre las operaciones de transformacién urbana
articuladas entre la arquitectura y la politica, es necesario completar el corpus de la
edilicia para la capital permanente, con el gran sistema de palacios de la ciudad: las .

escuelas primanas.

1311 a polémica ocupd periddicamente paginas de la Revista Técnica'y posteriormente Arquitectura, asi
como articulos en los diarios. Victor Meano, “El nuevo Teatro Colén™ en Revista Técnica N° 96, enero
1900; también los nimeros 32 y 33 de 1897, Telémaco Susini, “Defectos del nuevo edificio del Teatro
Colon™ en Arquitectura, N° 6, Julio 1904.

2 Telémaco Susini, op. cit. p. 59

133 Ver infra nota 82
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Capitulo 5.
“Dignificados e iguales™: de la escuela-palacio al

templo del saber.



5
“Dignificados e iguales”: de la escuela-palacio al templo del

saber.

“ .. todo nifio por humilde que sea, al pisar [los] umbrales de estos
soberbios monumentos y entrar en estos recintos, se sentira por
este solo hecho, dignificado e igual a sus tiernos compafieros aun
cuando desciendan ellos de la mas elevada y pudiente alcumia...”

Julio A. Roca’

Con la sancién en 1884 de la Ley 1420 de educacion primaria, obligatoria, gfatuita y
laica, el estado se hacia cargo de una cuestion estratégica del proceso de modernizacion:
la construccién de la identidad nacional en la Argentina. Al mismo tiempo, la claridad
en la elite dirigente respecto de la necesidad de acompaiiar ese proceso con la
construccion de un mundo material que corporizara el nuevo estado-nacion, se hacia-
evidente en el modo en que, el conjunto de obras y edilicia piblica dirigidas a tal fin, fue
encarado en los primeros afios de la década de 1880, en el marco de las transformaciones
de la capital federal. Un renovado impulso cobraron los proyectos para congreso,
tribunales, poder ejecutivo, biblioteca nacional, museos, hotel de inmigrantes, sedes de
policia, instalaciones militares, pasando a ocupar un lugar a la par de las infraestructuras

de servicios, ferrocarriles, obras sanitarias y puerto.

! Discurso del Presidente Julio A. Roca con motivo de la inauguracién de 40 edificios escolares, en “La
Patria”, 4 de octubre 1886.
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Lo notable, es el consenso en la asignacion de una extraordinaria prioridad a los
edificios especialmente proyectados para escuelas primarias, separandolos expresamente
del resto de la edilicia pablica. La decision sobre los terrenos, sitios, normativa,
caracteristicas arquitectonicas y financiacion de las escuelas primarias fue sustraida de
los vaivenes de las cambiantes oficinas técnicas y aun, de los debates parlamentarios o
del presupuesto nacional’, para ser puesta en manos de un organismo auténomo,
independiente, multidisciplinar e idéneo, encargado ademas de la elaboracién integral
del proyecto educativo: el Consejo Nacional de Educacion (CNE). En tanto, la
construccion de escuelas superiores, normales y de profesores eran parte del conjunto de
la edilicia publica general del estado dependiendo de la oficina de obras publicas del

poder ejecutivo y de los debates en el congreso.

En el momento de consolidacion del proyecto de modernizacién, en el que las obras
publicas se insertaban en el cauce propio de la organizacion de la administracién y la
burocracia estatal, el cruce entre los aspectos materiales y culturales pareciera encontrar
en el caso de las escuelas primarias, un punto de particular comunidn, como si en la
relacion entre ambos, se pusiera de manifiesto la propia representacion del efecto que el

proyecto educativo debia producir en la sociedad.

Asi, los edificios para la educacién modema, debian constituirse en un escenario
especial: la posibilidad de igualacion y ascenso social ~los mas humildes se van a
encontrar con los compafieros de “elevada y pudiente alcumnia” y no viceversa-, solo
podria darse al pisar los umbrales de unos “soberbios monumentos.” La premisa roquista
sobrevolo el debate entre principios estéticos, higiénicos y pedagdgicos, que tenia lugar
puertas adentro del CNE pero que, lejos de suponer acuerdo, entraba en consonancia con
el debate politico y cultural mas general, respecto del modelo de estado en cuestion. En

este sentido, la celebracion del triunfo del laicismo, la cientificidad y el control social,

?El Departamento de Obras Piblicas dependia para la década de 1880 directamente del Poder Ejecutivo.
De todos modos sufri6 varios cambios. Luego de varias reformas internas, esta oficina estatal tomaria
rango de Ministerio en 1898, lo que implicé un impulso inédito en la tradicién de las obras publicas
locales, al mismo tiempo que indicaba la complejizacion y consolidacion de la burocracia estatal. Anahi
Ballent, Graciela Silvestri, “Ministerio de Obras Publicas” op. cit.
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generaron una compleja trama que se iria densificando en la medida en que la necesidad
de “construir una tradicién” en términos de nacién, fue perfilindose como un polo

definitorio.’

El sitio privilegiado para la implantacion de un gran sistema de edificios escolares fuela
capital federal. Para tener una idea de la magnitud del fenémeno, basta sefialar que,
desde el punto de vista cuantitativo el niimero de escuelas construido sobrepasa la
sumatoria de todo el resto de la edilicia ptiblica: solamente entre 1882 y 1886 se
construyeron 54 escuelas primarias en Buenos Aires. La construccion de la imagen
simbélica que esta escuela en particular debia expresar tuvo un despliegue experimental

y critico de intensa elaboracion.

Ciertamente, la construccion material del proyecto de modemizacion, en el contexto del
estado-nacion, fue una preocupacién que adquiri6 un viraje particular con la
capitalizacion de Buenos Aires, marcando otro perfil en las condiciones de posibilidad y
en los modos de representacion material de las instituciones de escala nacional. La
sensacion de estabilidad y las perspectivas de durabilidad, son reconocibles en el modo
de encarar su construccion y, particularmente manifiestas, por aquellos sectores que
tomaban las decisiones politicas al respecto’, para quienes la consideracion de los

aspectos estéticos cobraba peso.

El clima politico y econdémico era propicio para emprender las transformaciones que la
nueva etapa requeria, por lo que se hacia “necesario pensar en la construccion de
diversos edificios publicos (...) que [correspondan] al adelanto del pais”.’ Se tratara
pues, de ver esa correspondencia, entre “edificio publico” y “adelanto del pais”. O bien,

qué suponen, en términos de la construccién de una cultura material, las

3 La “construccion de una tradicion” se entiende en el sentido que da Hobsbawm a 1a nocion de “inventar
una tradicién” en el proceso de conformacion de las naciones modemas. Cfr. Eric Hobsbawm, “Inventing
Traditions”, op. cit. Ver Capitulo 1. »

4 Se trata de los diputados y senadores en los debates parlamentarios. Las propuestas y proyectos de obras
y edificios publicos —ya sea provenientes del poder ejecutivo o de la legislatura- debian pasar por el debate
en el congreso.

5 Roca, Julio A., carta del “Poder Ejecutivo Nacional al Honorable Congreso de la Nacién. Buenos Aires,
Agosto 17 de 1883” en Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Sesién del 16 de octubre de 1883,
p. 1103
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transformaciones —casi magicas- que debian sucederse al ingresar en aquellos “soberbios
monumentos”; coémo medir en fin, que un edificio piblico sea “digno” de una nacion

que, en rigor, se estaba construyendo con ellos.®

Pero, para ampliar la comprension del debate genefal sobre las representaciones
materiales del estado, es necesario retomar brevemente la nocidén de cardcter que ya
habiamos abordado en el capitulo anterior.” Con las maltiples acepciones que la idea
adquiere hacia la segunda mitad del siglo diecinueve, es importante tener en cuenta la
doble connotacidn que supone: como una marca fisica, material, visible y particular® o
como una linea de conducta.” En ambos casos lo importante es el efecto que ese cardcter
imprime en el observador. Esta relacion, que proviene del pensamiento ilustrado,
permanecers en la base de las teorias de los caracteres decimonénicas, que tendran un
amplio desarrollo en las ciencias naturales y sociales en vinculacion directa con la

construccién de las ideas de nacién y raza."®

Con respecto a la edilicia piblica, se pone de relieve de manera directa, la posibilidad de
materializar e imprimir un cardcter. Veremos como en el caso de las escuelas se cruzara
la “cuestion capital” en los términos de la busqueda de un cardcter institucional
republicano con el problema de la construccién de un cardcter nacional, en la década
siguiente. Es en este plano donde se evidencia en los inicios, la falta de “herencia” o de

caracteres propios que den sustento a una “evolucién” cultural.

Esta franja de problemas es la que nos permite identificar dos momentos en la

construccion de edificios escolares en Buenos Aires, fundantes de un modelo de escuela

¢ Se entiende el concepto de nacién en los términos en que lo plantea Bertoni, para la década de 1880 en
Argentina cuando se produce un cambio de sentido en funcién del aluvién inmigratorio, més marcado
hacia la mitad de la década y en relacion al debate contemporéneo del problema en el contexto europeo. L.
A. Bertoni, Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas, op. cit. Ver capitulo 1.

7 Ver capitulo 4

8 En el contexto de las disciplinas artisticas, la biologia y las ciencias sociales.

® En el sentido aristotélico. Ibidem.

101 a busqueda de los caracteres que definen tanto a los pueblos como a las naciones, ha sido utilizada
para sostener las teorias raciales que servian de base para avalar distintas ideas de nacién. La persistencia
de esos rasgos particulares, ya sea por “superioridad” o por “supervivencia”, en el sentido darwiniano,
permitié construir argumentaciones para definir los rasgos distintivos de las nuevas naciones.
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cuya represenfacién actia -en muchos aspectos- aun hasta hoy, como la condensacion
material de valores patridticos, republicanos y educativos. Dos momentos entre los que
se puede leer también, una suerte de estado de la cuestion del debate por el modelo
representacional del estado y de la nacion, en una correspondencia -no casual- con las
dos presidencias de Roca.

En primer lugar; un conjunto de obras que pueden darse en llamar de lanzamiento, es el
de las “escuelas-palacio” (1884-1886) y corresponde al proceso de capitalizacion; en
segundo lugar, el plan de escuelas-tipo (1899-1902), que se medira en disputa entre un
modelo de escuela concebida como una “maquina higiénica” y el finalmente triunfante

“templo del saber”.

El recorrido que va de la escuela-palacio al templo del saber, en poco mas de una
década, no se explica por una mera variacién de estilos arquitecténicos o de la aplicacion
de un mas o menos indiferente eclecticismo.'' Los margenes de accion de la arquitectura
publica, y en particular de la arquitectura educacional, estaban fuerterﬁente
condicionados desde la gestion politica y por un clima cultural en plena conformacion,
en el que la superposicién de sentidos —a veces en contradiccion- ejercio tensiones

concretas sobre los resultados materiales.

Si bien parte de las primeras escuelas autocelebraban el propio poder de ejecucion y la
confianza en el proyecto educativo como pilar ~inmersas en el ambiente de la “Cartago
argentina”-,'> el mismo CNE ensayaba distintas alternativas de composicion, atento a

dos cuestiones centrales: respecto de las particularidades tipologicas, el problema de la

1 Recientemente las ideas de Gustavo Brandériz acerca de la productividad del modelo de escuelas de
Sarmiento en el desarrollo de los edificios para escuelas, ha aportado un renovador y sugerente enfoque
sobre un tema que se consideraba cerrado. Gustavo Brandériz, La arguitectura escolar de inspiracion
sarmientina, FADU, UBA, 1998. La historiografia tradicional local, referida a la arquitectura escolar en
este periodo, se detiene en una ponderacion de las cualidades técnicas respecto de la aplicacién de
principios higiénicos y en la valoracion orientada desde una perspectiva patrimonialista. En general se la
ha considerado como producto de una combinacion de estilemas clasicos segun una linea estilistica
denominada “eclecticismo™.

121 4 ostentacién ornamental respondia a la exhibicién del lujo, expresivo de la expansion economica. Este
hecho ya por esos afios era visto como una actitud “mercantilista” y decadente por la propia élite dirigente
que la acercaba a Buenos Aires mas a “Cartago” que a “Atenas”. Cfr. Oscar Teran, “Miguel Cané: una
'Academia ateniense para la Cartago argentina”, en Espacios, No. 19-20, Noviembre-Diciembre 1996,
Buenos Aures, p. 8-12
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" tradicion nacional influyd mas decisivamente en las representaciones. Pero mientras este -

higiene planteaba ajustes entre moral, técnica y pedagogia; en el plano de la

construccion mas general de la cultura material, el problema de la creacion de una

altimo aspecto apuntaba a constituir un pasado como sostén, a partir del rescate de
ciertos valores republicanos,13 la escuela suponia indefectiblemente construir un futuro y
en este sentido, el plan de escuelas-tipo respondia de una forma inmediata a este reclamo
proponiendo una solucién de continuidad. Las concepciones de escuela que
prescindieron de una referencia al pasado, si bien se desarrollaron en este segundo
periodo, debieron esperar dos décadas mas para que otras condiciones culturales

permitieran su aceptacion.

En el presente capitulo, se propone analizar el fendmeno de las escuelas-palacio en el
contexto de la construccion de la edilicia publica para la capital permanente. Se
reconoce entonces, una primera etapa entre 1882 y 1886, de caracter experimental en el
que se ponen en juego diversos tipos posibles. El periodo coincide con el desarrollo del
Congreso Pedagogico (1882), la sancion de la ley 1420 (1884) que implico la adopcidén
del modelo de la escuela-palacio, y culmina al final de la primera presidencia de Roca,
con la inauguracién del gran sistema escolar, en 1886. Como cierre del problema y para
comprender el impacto del fenomeno, se hace necesario abordar el analisis de una
segunda etapa que, si bien tendra lugar durante el segundo mandato roquista, expresa por
su fuerte tono critico a la produccion desarrollada en el contexto de la capitalizacion, la
profundidad de la busqueda de un cardcter republicano que persistira en la edilicia
escolar, a partir de un recambio de la imagen del palacio por la del templo. Puede
decirse que, en poco mas de una década se produjo una suerte de correccion en la
imagen de los edificios para escuelas primarias en Buenos Aires, pasando del modelo

celebratorio de la escuela-palacio al mas contenido templo del saber.

13 Cfr. Lilia Ana Bertoni, “La Revista Nacional y la construccion de la tradicion patria a fines del siglo
XIX”, IV Jornadas Interescuelas de Historia, Santa Rosa, La Pampa, Setiembre de 1997, mimeo
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La secuencia seleccionada, responde a dos momentos concretos de la consolidacion
fnaterial, de una importante cantidad de escuelas primarias en Buenos Aires, pero en
rigor se relaciona por una permanente tension entre un necesario €jercicio
representacional y un creciente tono “evaluador” que pretendia medir la efectividad, con
la aplicacion de principios higiénicos, en un proceso que conocié puntos de
acercamiento y de incompatibilidad dentro de un periodo inaugural de la educacion
moderna en la Argentina.

Pero, esa tension es reconocible desde un punto de partida anterior. Cuando Sarmiento
proyectaba hacia mediados del siglo diecinueve, un sistema de educacion modemo, tenia
en claro la prioridad que la sede material tenia en el éxito del emprendimiento. “Antes
de pensar en establecer sistema alguno de ensefianza, debe existir un local de una forma
adecuada”."* Esta forma adecuada debia reunir algunas caracteristicas: “Nuestras
escuelas deben (...) ser construidas de manera que su espectaculo, obrando diariamente
sobre el espiritu de los nifios, eduque su gusto, su fisico y sus inclinaciones. No s6lo
debe reinar en ellas el mas prolijo y constante aseo (...) sino también tal comodidad para
los nifios y cierto gusto y alin lujo de decoracion, que habitiie sus sentidos a vivir en

medio de estos elementos indispensables de la vida civilizada”."”

Puede decirse entonces que es Sarmiento quien instala la idea de que higiene y
espectaculo son necesarios para la adaptacion al medio civilizado, relacion que se
completa con la concepcion de la escuela como fabrica, como maquina de instruccion:
“la instruccioén de las escuelas obra sobre cierta masa de nifios reunidos; un sistema de
ensefianza no es otra cosa que el medio de distribuir, en un tiempo dado, mayor
instruccién posible al mayor namero de alumnos. Para conseguirlo la escuela se
convierte en una fabrica, en una usina (la cursiva es del autor) de instruccién, dotada
para ello de material suficiente, de los maestros necesarios, local adecuado para que
juegue sin embarazo el sistema de procedimientos y en seguida un método de proceder
en la ensefianza que distribuya los estudios con economia de tiempo y de mayores

resultados”. Desde las paginas de su Educacion Popular, dedico un capitulo al analisis

Y D. F. Sarmiento, La educacién fopular, Buenos Aires, Lautaro, 1949 (1849") p, 235
" Ibidem, p, 248.
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de las condiciones materiales de los edificios escolares, con un estudio comparativo de
tratados de arquitectura escolar, ademas de observaciones criticas in situ, durante su

viaje por Estados Unidos, varios paises de Europa y Africa, publicado en 18491

Recién una década después logro construir una escuela, la de Catedral al Norte."” Sin
embargo se encontraria lejos atn de los deseos expresados en aquel texto. La escala
acotada, la situacion del terreno entre medianeras, la austera fachada en estilo
neorrenacimiento, era todo lo que podia alcanzarse con el esfuerzo de la autogestion
vecinal, la tan ponderada autonomia de recursos. La escuela Catedral al Norte se hizo
segtin planos del Ingeniero Barabino en 1858. Sarmiento proponia el sistema de
autofinanciamiento pues no confiaba en que el Estado les diera la calidad y envergadura
que tienen que tener. “El Estado mandaria construir escuelas en cada localidad, bajo un
plan limitado a la enormidad de la erogacién general, sin entrar en otros detalles que
aquellos indispensables en la forma de los edificios. El resultado de esta accion del
Estado seria el mismo que la que podria producir su empefio en establecer jardines en
cada localidad, que producirian matorrales en lugar de flores. Las municipalidades
mismas no estarian en mejor disposicién de llenar de una sola vez las erogaciones que
exige la creacién de un establecimiento piiblico de este género. Sus fondos son limitados
y destinados generalmente al servicio paulatino que en bien del municipio trae consigo

cada afio”.'®

Veinte afios mas pasarian para que se produzba un viraje definitivo. En el marco del
nuevo clima de ideas de la década de 1880," la ley 1420 representd entre otros, el
triunfo de las tendencias que planteaban la imposibilidad de una autonomia real entre
educacién y poder politico. Ninguno de los sectores, ni catdlicos, ni liberales, reivindico

la legislacion bonaerense de asociaciones vecinales o sociedades de amigos de la

16 Ibidem, p, 249.

17 Hasta 1882 las escuelas del estado no contaban con edificios especialmente disefiados para ese fin,
funcionando en casas o construcciones reformadas generalmente poco adecuadas a la funcion educativa.
** Toidem.

¥ Tulio Halperin Donghi, E! espejo de la Historia. Problemas argentinos y perspectivas
latinoamericanas, Buenos Aires, Sudamericana, 1987. En el articulo titulado “1880: un nuevo clima de
ideas”, el autor caracteriza ese periodo como de reformas laicas, con un gran debate ideologico dominado
por el choque de corrientes de una opinion publica en expansion, antes que de confrontacion entre figuras.
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educacion, que elegian popularmente los miembros, en el debate del Congreso

L2
Pedagogico.”

Este es un punto importante que diferencia las escuelas de Sarmiento de las escuelas de
Roca. El problema de la autonomia no significaba solamente la disposicion de los
recursos, sino el control de los resultados. Para Sarmiento, el costo de un edificio de
escuelas dependia del valor del terreno y los materiales, en un lugar y época dados pero, |
la elegancia, comodidad y extension no podian ser prescriptas ni uniformes: “el
vecindario debia entrar por mucho en la decision”.” Roca en tanto, consideraba que
“aparte de los buenos maestros, leyes adecuadas, rentas propias y buenos sistemas de
ensefianza lo que mas preocupa hoy a los educacionistas es la forma, la higiene, la luz, el
aire, las dimensiones y la belleza de los edificios escolares”.” Y de ello se ocuparia el

estado.

La construccién de escuelas ampliaba entonces, el debate sobre la educacion moderna en
el pais, concentrando la particularidad de materializar un proyecto educacional que salia
triunfante, en tanto laico y masivo, del marco de los debates que el Congreso ‘
Pedagégico instal6 y que culminaron con la Ley 1420. Cuando se cred el CNE” ya
estaban en marcha 14 de los 54 edificios escolares que en el lapso de dos afios, entre
1884 y 1886, el gobierno inauguré. En este primer conjunto de escuelas es posible leer
algunas claves del estado en que ese debate se tensaba en la articulacién entre programa
pedagogico, preceptivas higiénicas y la construccién de una identidad institucional y

nacional.

Si consideramos que hasta ese entonces las escuelas funcionaban en casas alquiladas, el

emprendimiento revelaba el grado de compromiso asumido, aunque el acento no estuvo

2 Tuan Carlos Tedesco, Educacion y sociedad en la Argentina (1 880-1900), Buenos Aires, CEAL, 1982,
pag. 99

2 D F. Sarmiento, “Informe sobre el estado de la Educacion Comun en la Capital y la Aplicacion en las
Provincias de la Ley Nacional de Subvenciones seguidas de documentos y circulares. Elevado por el
Superintendente General de Educacion”, Buenos Aires. Escuela Artes y Oficios. 1881, p. 65

2 Julio A. Roca op. cit.

B Antes Comision Nacional de Educacion; luego de la Ley 1420 el nuevo organismo tomo a su cargo
ademas de la implementacidn del nuevo sistema educativo, el control de los edificios escolares existentes,
y la obtencién de recursos, proyecto y construccion de los nuevos.
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puesto sélo en el aspecto cuantitativo. En efecto, el estado contrat6 a los mas destacados
arquitectos e ingenieros en actividad en Buenos Aires. Figuras como Jdaquin Belgrano,
Carlos y Hans Altgelt, Francisco Tamburini, Carlos Morra, Dumangin, Lebeau, Mufioz,
Battle, Christophersen y Buschiazzo, fueron convocadas por el CNE para proyectar,
dirigir, inspeccionar y aiin aconsejar acerca de las condiciones del sitio de los terrenos de

24
las escuelas.

En la mayoria de los casos, se trataba de miembros activos dentro de la elite quienes,
desde distintas posiciones respecto del poder de accion politica, se vinculaban a efectos
de obtener eﬁcargos de obras. Varios de ellos integraron el primer grupo de arquitectos
recibidos en la Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad de Buenos Aires, como
Joaquin Belgrano por ejemplo, quien ademas de ejercer la docencia en la flamante
carrera de arquitectura, integraba el Departamento de Obras Publicas de la Nacion.
Carlos Altgelt miembro de la familia Tornquist, estaba construyendo obras relevantes en
la nueva ciudad de La Plata y en Buenos Aires. El italiano Tamburini no sélo desplego
su protagonismo en esta area sino que también fue el autor, siempre por encomienda del
poder ejecutivo, del proyecto y construccién de varias escuelas normales.” Juan A.
Buschiazzo era en ese primer periodo, director de obras publicas del Intendente Torcuato
de Alvear y activo directivo de las organizaciones de la colectividad italiana en el pais al
igual que Carlos Morra. Finalmente, para ilustrar la importancia de participar del siaff de
arquitectos e ingenieros que construian para el CNE, muchos de ellos donaron proyectos
y honorarios de direccion de obra en una muestra de renuncia a los intereses personales

por los de la nacién hecho que, en rigor, deberia leerse como un gesto de autoprestigio.

El primer condicionante que este conjunto de profesionales encontraba para la
edificacion escolar -y que se mantendria por varias décadas- era la obtencién de los
terrenos a partir de donaciones.” Al respecto, la reglamentacién europea adoptada en

materia de sitios urbanos para edificios escolares -reproducida con periodicidad en las

% A esta lista se irdn incorporando otros profesionales destacados como, Juan B. Sahry, Romulo
Otamendi, Emilio Mitre y Vedia, A. Gainza y Agote, Carlos Morales y Eduardo Clerici, para diversas
tareas por el CNE. '

B Cfr. Claudia Shmidt, “Presentar la nacién...”, op. cit.

% La Ley 1420 reglamentaba la obtencion de recursos por donacion.
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paginas de El Monitor de la Educacién Comiin- era bastante uniforme. Se indicaba que
la escuela debia estar en un sitio elevado, seco, bien aireado, separado de las
construcciones vecinas, sin que sus _entradas “se abran a calles de tal movimiento que
puedan constituir un peligro para los nifios, y siempre lejos de cementerios, fabricas y en
general de todo sitio que desprenda miasmas infectos, debia procurarse construirla
aislada y en lo posible, alejada por medio de atrios o jardines, de la via publicay de
modo que no la dominen las vecinas construcciones, impidiendo la libre circulacion del

aire y no dando paso a los rayos solares”.”’

Sin embargo esta normativa era de dificil aplicacién, pues habia que compatibilizar estos
requerimientos con la arbitrariedad de superficies y sitios en la ciudad asi como también,
con la caracteristica especial de los terrenos de Buenos Aires entre medianeras, con

forma de rectangulo alargado cuyo lado menor de 8,66m, constituye el frente.

Siendo entonces el terreno un dato, la resolucion arquitectonica del programa
pedagodgico permitia un rango de accion doble: por una parte, la articulacion espacial del
disciplinamiento, la distancia maestro-alumno, la homogeneizacién a partir de la reunioén
de una cantidad considerable de educandos y la circulacién de aire, eran las variables
establecidas -y posteriormente evaluadas- por los pedagogos y los médicos; en tanto, la
conformacién de recintos en “soberbios monumentos”, el tipo de “espectaculo” que el
edificio debia brindar, eran las otras variables politicas, institucionales y culturales, que

los proyectistas también debian manejar.

Estos dos afios de intensa produccion edilicia fueron seguidos con atencién por los
distintos sectores involucrados. El érgano oficial del CNE, EI Monitor de la Educacion
Comim, venia publicando sistematicamente articulos dedicados a difundir normativas,
regular especificaciones técnicas, presentar modelos europeos 'y americanos y ejerciendo

criticas y advertencias al propio gobierno acerca de los resultados en el ambito local. En

7 g Monitor de la Educacién Comin, Organo Oficial del Consejo Nacional de Educacion, publicaba
periodicamente articulos con reglamentos extranjeros. Por ejemplo “Construccion de Casas Escolares”, en
EI Monitor-..., Afio 1T Buenos Aires, Enero 1884 No. 50 p. 292 ; “Construccion de escuelas en Roma”, en
El Monitor ... No. 64, Setiembre 1884; “Especificaciones para la construccion” en El Monitor ... No. 70,
Noviembre 1884 y varios articulos posteriores.
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un editorial de enero de 1884 se sefialaba tempranamente que, “lo que necesitamos no es
el poseer tres o cuatro palacios suntuosos; aunque relativamente intitiles, sobre cuyo
frontis pueda hacer alarde la vanidad y la ineptitud de gobiernos disticos mas o menos
retumbantes o pedantes. Es preciso que toda escuela no carezca de su edificio, completo,
aunque modesto ... se presidira a las obras con una inspeccion incorruptible y
moralizadora y suprimiendo a la construccion las superfluidades lujosas en que consistio
hasta hoy la mayor parte de los establecimientos que poseemos, obedeceran de
preferencia a reglas técnicas y seran confiadas a arquitectos que conozcan

profundamente esta particularisima especialidad...”.28

La critica de la cita, apunta a la oposicion “lujo” / técnica o “palacio suntuoso” / edificio
“modesto”, discusién que atravesé centralmente, por décadas, el debate por la escuela
modermna. Pero la referencia a los “palacios suntuosos” se dirige también a algunos
edificios del interior del pais y tacitamente a la escuela Petronila Rodriguez, en
construccion en esos momentos. Proyectada y construida por el arquitecto Carlos
Altgelt, surgi6 de una donacion y vencié un juicio para evitar que gran parte de los

fondos fueran absorbidos por la construccién de una capilla.”.

Ubicada en la calle Rodriguez Peiia, entre Charcas y Paraguay, la zona, como hemos
comentado se transformaria fundamentalmente por la presencia de la escuela 'y
posteriormente por la decision de ubicar en la manzana contigua, la futura sede del
Congreso Nacional. En este sentido, puede considerarse como el ejemplo paradigmatico
de la escuela-palacio porque resume los dos motivos centrales del debate
contemporaneo: el triunfo del proyecto educativo laico sobre la iglesia y la propuesta de

una imagen acorde al proyecto de modemizacion en curso que la elite impulsaba.

Desde el primer momento la obtencién del dinero implicé una batalla judicial en tomo a

la captacién del legado que hiciere Petronila Rodriguez, cuyo destino original

B1 4 cursiva es nuestra. “Construccion de Casas Escolares” en El Monitor ... op. cit p. 292.

® Actual sede del Ministerio de Educacion, demord varios afios en asumir su funcion de escuela ya que se
1a utilizé desde 1886 a 1889 como sede de los Tribunales de la Nacion y luego compartio la escuelayla
Biblioteca de Maestros con la sede del Consejo Nacional de Educacién. Distintas instancias del juicio han
sido publicadas en El Monitor entre 1883 y 1886.
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contemplaba la construccion de una iglesia dentro de la escuela. El desarrollo del juicio
entre el CNE y los donantes derivé en un habilidoso juego de interpretélciones, ‘
articulado en torno a la condicién de las iglesias como edificios piblicos y la
competencia del estado en su construccion: “las iglesias son efectivamente edificios
publicos pero este caracter solo lo tienen las Iglesias Parroquiales que desempeifian
funciones publicas del orden religioso y del orden civil, las primeras en cumplimiento de
las prescripciones de la Constitucion que favorecen al culto Catolico y las segundas
como oficinas publicas encargadas del Registro Civil ... los capitales empleados en la
construccién de iglesias quedan muertos”. Asi se referia el representante del CNE, Pedro
Quiroga, apoyandose en la Ley de Educacion que gravaba con el 50% de impuestos a los
legados hechos a la Iglesia con destino a la construccion de escuelas.®® Luego varias
sesiones, el estado logré virar el eje de la disputa hacia una cuestion programatica. Para
no contradecir los térrhinos de la donacién -incluir un espacio religioso- se logroé reducir
la cuestion a un problema de superficie relativa en el conjunto. El resultado fue la
adjudicacion de una sala para una capilla _de 25 metros cuadrados- en el ségundo piso

del ala noroeste.

Sobre este telon de fondo, el proyecto fue encomendado al arquitecto Carlos Altgelt.*
La operacion proyectual de Altgelt previo la construccion en dos etapas, de las cuales
consideramos aqui la primera, de 188472 El programa de esta primera parte,
contemplaba la construccion de una escuela, un museo, biblioteca, salas de fisica,
quimica, ciencias naturales, misica, gimnasio, vivienda y dependencias para la direccion

y una capilla.

El terreno ubicado en la esquina de la actual Pizzumo (Garantias) y Charcas, se situaba

en lo que en aquella época puede considerarse el borde construido de la ciudad, el eje

* Pedro Quiroga, “Aplicabilidad de la Ley de Educacion Comun a todos los legados hechos a la Iglesia”,
en El Monitor de la Educacién Comun, No 29, Marzo 1883, p. 307-355

3 Carlos Altgelt (n. Buenos Aires 1855; m Berlin 1937) Estudi6 en Real Academia de Arquitectura de
Berlin, Real Academia técnica de Berlin, Real Escuela de Bellas Artes de Berlin y Real Museo de artes
industriales de Berlin. Recientemente habia construido la Direccion General de Escuelas y una escuela
para mil alumnos en La Plata.

32 E] programa de esta primera parte contemplaba la construccion de una escuela, un museo, biblioteca,
salas de fisica, quimica, ciencias naturales, misica, gimnasio, vivienda y dependencias para la direccion y
una capilla. La ampliacién hacia la calle Paraguay se realizo en 1937.
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Callao-Entre Rios. A pocos metros, se erguia la recientemente construida Iglesia del
Carmen por el arquitecto Juan A. Buschiazzo, y del otro lado de la Av. Callao, hacia
sudoeste, se recortaba la cupula de la Iglesia del Salvador. Puede decirse que el énclave
adquiria particulares condiciones. Pero es importante comprender que ese era el entorno
que suponia Altgelt al proyectar su escuela, soslayando el contexto real que la rodeaba,
de casas bajas de una y dos plantas, contra el que la escala monumental de la escuela-

palacio impactaria fuertemente.

La confianza en la posibilidad de que el edificio pudiera construirse en dos partes, revela
la conviccion en el poder econdmico y de prioridad que reinaba respecto a la
importancia de la construccion de edificios escolares. Esta situacion lo obligd a Altgelt a
resignar una condicién central en los proyectos académicos: la simetria axial. El hecho
de arriesgar esta variable, puede comprenderse dentro de la concepcion general del
proyecto. De hecho, la propuesta desafiaba otra condicion inherente a la tipologia, el
perimetro libre.** La adaptacion a la linea municipal en falsa escuadra de la calle
Charcas, da cuenta de la insercion urbana que pretendia evidenciar el autor. Pero las
transformaciones y movilidad previstas para la zona, hacen que el arquitecto sugiera la
compra por parte del organismo oficial del terreno “baldio” contiguo por la Calle

Charcas que, en rigor no era tal sino que permanecia con construcciones precarias.

La aplicacién del estilo neorrenacimiento aleman propone una inflexién a la vertiente
italiana del estilo predominante hasta esa época. Si consideramos la formacién de Altgelt
en Alemania y la vivencia de los debates sobre arquitecturas nacionales, en ese caso
entre el neoclasico y el neogdtico, la propuesta de Altgelt se separa de este altimo estilo

para no deslizar ninguna alusion vinculada con la iglesia catélica.®

3 La imposibilidad de desarrollar las tipologias que originalmente suponen un perimetro libre ha sido un
tema central para los arquitectos académicos que actuaron en Buenos Aires en este periodo y cuya
destreza radicaba en resolver estas situaciones, en terrenos estrechos en comparacién con los de la
proveniencia de los modelos originales. Los casos mas recurrentes son las adaptaciones de los petit-hotels,
por ejemplo en las obras de Alejandro Christophersen. Cfr. Alejandro Crispiani, “Alejandro Cristophersen
y el desarrollo del eclecticismo en la Argentina” en Cuadernos de Historia No 6, Abril 1995, Instituto de
Arte Americano e Investigaciones Estéticas, “Mario J. Buschiazzo”, UBA .

M Esta actitud sera en el futuro suavizada, y la aceptacion de los estilos neogético y neorromanico para las
escuelas, ser4 mayor. Es el caso de las series posteriores que el propio Altgelt y otros (Pirovano, Prins)
construyeran para el Centenario.. '
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Sin embargo poco antes de los inicios de la-obra y en el contexto del Congreso
Pedagégico, Tos mismos editorialistas de £/ Monitor, pontificaban sobre la nécesidad de
emprender la “construccion de hermosos edificios”, de dejar el “charlatanismo” e
incitaban a emular a otras capitales de provincia que ostentaban “palacios levantados y

- -7 9 35
destinados a la educacion”.

Considerando bochomosa la situacién frente a los visitantes a la Exposicion Continental
recientemente celebrada,*® sefialaban que “esta vergilenza debe terminar y tiempo es que
ya la Atenas del Plata muestre a propios y extrafios que, de una vez por todas ha
decidido dejar la casa alquilada, estrecha, poco higiénica y mal ventilada en que hoy
funcionan sus escuelas donde desgraciadamente han sido conocidas por los distintos
huéspedes que nos han visitado en los tltimos tiempos...”.”’ La contradiccion excede
también a una referencia arquitectonica pues la imagen de palacio, en términos de
edificio publico en la segunda mitad del siglo diecinueve,® no encaja en la de aquellos
valores atribuidos a la construccion mitica de la Grecia clasica. Pero, sise entiende en

términos mitristas como una operacién simbélica de revalorizacion del ideario

35 1 a referencia es a las ciudades de Tucuméan, San Juan, Mendoza y Salta. En el editorial se sefialaba:
"Hay que salir del charlatanismo y entrar en accion. Hace 20 afios que se habla ... y todo el ruido
levantado no ha alcanzado a hacer mas edificio propio para una escuela comiin que el instalado por el
propio Sr. Sarmiento en la Catedral al Norte que esta para caerse y que la Comisién Nacional ha mandado
una fuerte suma para repararla ..." En: "Edificios para escuelas publicas” en EI Monitor... Afio1No. 6
Buenos Aires 1882 p. 160

% 1a Exposicion Continental fue de gran importancia. Realizada en Buenos Aires, en 1882, se exhibian
sobre todo, los progresos de la industria y de la técnica. El pabellon para dicho evento construido
totalmente en madera en un proceso de montaje en seco, ocupaba dos manzanas de la actual Plaza Once y
es parte de ese mundo efimero relatado por Liernur en el cual las construcciones con ensamblajes
prefabricados en madera generaba variaciones inéditas en la ciudad por sus répidas posibilidades de
movilidad.

¥ Ibidem

% Hacia la segunda mitad del siglo XIX, la cuestion del “palacio” aparece reformulada desde distintos
4ngulos, por aquellos sectores comprometidos, en diferentes instancias con los procesos de modernizacion
de los nuevos estados-nacion -en Europa en particular- y se convierte en un punto de cruce de los topicos
en crisis en torno a las representaciones de los edificios piblicos. En la definicion de los diccionarios de
época, el palacio era la vivienda de un rey principe o personaje de un nivel social, destacado por sus
riquezas y también el lugar donde la civilidad viene a pedirle audiencias publicas. Con el advenimiento de
la Revolucién Francesa y 1a formacién de los nuevos estados y repiblicas, la ausencia de reyes hard
eliminar del palacio la parte privada (la vivienda) quedando solo su condicion de sede piblica. La
tratadistica de arquitectura recoge este consenso en la representacion de las instituciones como un aval
para el caracter arquitectonico de las instituciones de las nuevas repuiblicas.
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rivadaviano, la Atenas del Plata™ implicaba -de una manera amplia y general-, colocar
la imagen de Buenos Aires como un polo civilizado y pujante frente a las calificaciones

. . . .40
sarmientinas que la ponian en paralelo con Turquia.*

Lo que se mantiene vivo en la discusion particular de la escuela argentina, es la pregunta
por el cardcter que habia que imprimirle. Si tenia que ser modesta —cuestion sobre la
que las opiniones estaban divididas-, jera compatible entonces, la “modestia” con la
belleza? Y a su vez, jcomo se conjuga la “belleza” con las demandas técnicas
provenientes del campo de la higiene? En este sentido es interesante destacar el
posicionamiento experimental que los profesionales adoptaron en este primer conjunto
de escuelas, frente a una tematica nueva en nuestro medio Fque suponia ademas, un

grado de especializacién-, poniendo a prueba diversas interpretaciones.

En cuanto a las normas higiénicas, las variantes de organizacion de la secuencia fig 6,7,
circulacién-aula-patio, intentaban verificar las posiciones entre los higienistas acerca de - 18,9, 10
los criterios de ventilacion e iluminacién. Las aulas centralizadas en el terreno, como

“islas” rodeadas de aire, se alteman con algunas disposiciones alineadas, que acentiian

las resoluciones unilaterales a través del refinamiento de los aventanamientos. Esta

tendencia seria adoptada y desarrollada posteriormente con mayor definicién. En ambos

casos, no podia evitarse sacrificar la orientacion.

La organizacion jerarquica del programa respetaba siempre el mandato pedagégico: un
sector principal que retne la direccion, administracion, vestibulos y vivienda del director
sobre el que se concentra la carga representacional en fachada; tres entradas
diferenciadas para nifios, nifias y personal jerarquico; otro sector de aulas, patios y

circulaciones y, finalmente las aulas especiales y W.C. separados. También se ensayo la

¥ Cfr. Fernando Aliata, “Buenos Aires capital: proyectos y debates en el origen de la metropolizacién
bonaerense” en: Seminario Internacional de Investigaciones sobre el campo urbano y las condiciones de
emergencia de las competencias urbanisticas, Vaquerias, Cérdoba, Octubre 1996, mimeo

® Cfr. O. Teran, “Miguel Cané: una Academia ateniense...” op. cit. También cfr. Tulio Halperin Donghi,
Proyecto y construccion de una nacion. (1846-1880), Ariel, Buenos Aires, 1995. En particular la
referencia al articulo alli publicado de Bartolom¢ Mitre, “Apoteosis de Rivadavia”, p. 315
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experiencia de la repeticion, como una alternativa compositiva propia del tema.* La
repeticion, en el sentido de la creacién de tipos reproducibles, atn estaba en discusion en
los 4mbitos especializados -tanto académicos como institucionales y normativos-. Al
respecto, la legislacion francesa y también la alemana, sefialaban que la escuela debia
proyectarse para cada caso en particular atendiendo a las condiciones especificas de cada

terreno, sitio y programa, desestimando la preparacion de proyectos-modelo.42

En tanto, en el aspecto lingiiistico se desarrollaron en paralelo dos modos
representacionales. En algunos casos la tendencia era hacia la moderacion expresiva, con
minimos elementos en fachada, desarrollos bajos en una planta, sélo acentuando el
acceso con la vivienda del director en un primer nivel. En otros casos -y a veces lo hacia
un mismo autor-, se tomaba la fachada como punto de concentraciéon simbdlica
institucional, apelando a la utilizacién de elementos pertenecientes a los 6rdenes
clasicos. Aunque no siempre bien aplicados, desde el punto de vista canénico, lo cierto

es que la sola presencia suponia garantia de efectos.

Estos ultimos edificios, que tendran en la escuela Petronila Rodriguez un ejemplo
singular- fueron genéricamente leidos como escuelas-palacio, y es quizas esa referencia
a un pasado esplendoroso lo que encendia las mas fuertes criticas desde el punto de vista
del cardcter. Pero tampoco el silencio sobre las otras, efectivamente mas “modestas”,
supondra una aprobacidn estética sino mas bien todo lo contrario: se aprovechara su falta
de adecuacion a los nuevos principios higiénicos para que sean ripidamente

abandonadas como modelos.

Esta etapa experimental atiende al cruce de dos problemas simultaneos. Por un lado la
novedad que suponia la preparacion de un programa edilicio para las nuevas escuelas
primarias, existiendo tan pocos antecedentes y buscando a la vez separarse del modelo

claustral de las escuelas catélicas. Por otra parte la situacion inédita que representaba

" *! Dumangin realizo dos escuelas iguales en planta y fachada y Joaquin Belgrano desarroil6 un “Proyecto
Tipo” visualizando la posibilidad de reproduccion para terrenos de 8.66 m de frente en Buenos Aires.

2 Félix Narjoux, Architecture de la ville de Paris. Les écoles publiques. Construction et installation en
Belgique et en Hollande, Paris, Morel, 1878, Félix Narjoux, Les écoles publiques en France et en”
Angleterre. Paris Morel 1881. 3a. ed.
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esta encomienda para los profesionales. En el sistema académico, el maximo lugar en la
jerarquia de los edificios educativos lo ocupaban las untversidades, luego los
establecimientos superiores, secundarios y terciarios y en el ultimo lugar, las escuelas
elementales para las que se reservaba un aspecto simple y austero. Por ello, la exigencia
por parte del estado por revertir la jerarquia gener una gama tan variada de soluciones

que decanté en la adopcion de los palacios.

En 1886, el Gobiemo organizoé un lanzamiento espectacular, inaugurando 40 escuelas en fig 11
un sélo dia, con la presencia del presidente de la Nacion, Julio A. Roca, y fiestas en {i }g
todos los edificios, con circuitos organizados en caravanas que iban de una escuela a 16,17

otra. La ceremonia central tuvo lugar en la escuela proyectada por el arquitecto Carlos

Morra, de Callao 210.

De esta jornada celebratoria proviene la cita del comienzo, expresiva de la claridad que
el grupo dominante tenia acerca del rol cultural y politico que las escuelas debian
cumplir. Decia en dicha oportunidad, el presidente del CNE, Benjamin Zornlla: “...
[nuestros edificios escolares] imprimiran también su verdadero caracter a la escuela
argentina, reuniendo en su hermoso recinto a todos los nifios cualquiera sea su clase
social, su nacionalidad y sus creencias, dando a todos igual educacion, suprimiendo las
jerarquias, que irritan el espiritu de los desheredados proponiendo por medio de iguales
atenciones y cuidados, suavizar las diferencias sociales ... Ensefiandoles a amar a la

patria que tantos beneficios derrama sobre ellos gratuitament s

Respecto de este evento, la crénica periodistica reprodujo los discursos de ngor, la
gacetilla de prensa con la enumeracion de las escuelas nuevas y la memoria descriptiva
del edificio de Morra. Los comentarios en notas editoriales eran, en general, laudatorios
respecto del hecho concreto, en tanto sintoma de crecimiento y madurez del pais. Pero
en cambio lag criticas, que variaron entre sutilezas y condenas, recayeron en la idea de

escuela-palacio.

3 Discurso Presidente del CNE, Dr. Benjamin Zorrilla reproducido del Periédico “La Patria
“Inauguracién de 40 edificios escolares. 3 de Octubre 1886 en: El Monitor... Afio VII, Buenos Aires,
Qctubre 1886, No. 104, p. 97
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El periédico “La Patria” describia asi el “palacio de la calle Callao”: “El edificio en su
arquitectura no obedece a las reglas exigidas por la pureza de un estilo determinado. No
obstante esto reviste formas esbeltas y una agradable perspectiva. La distribucion parece

acorde y las reglas de higiene bien consultadas...”.*

En tanto, “La Razon” luego de dar la bienvenida al triunfo del laicismo lanzaba un feroz
ataque: “;,...corresponde la parte fundamental con la parte monumental? jEs solida la
instruccién como la edificacion? jEs brillante el resultado obtenido por el maestro en la
inteligencia del nifio, como el resultado que obtuvo el arquitecto en la edificacion de ese
espléndido palacio? Quisiéramos poder contestar afirmativamente pero la verdad nos
impide hacerlo. ... Ayer un periédico denunciaba la educacion artificial que se le daba
[en esas escuelas] a las nifias... que desde la mas tierna infancia eran amantes del lujo y
presuntuosas. Si tal resultado ha de producir la educacion, es preferible la ignorancia ...
lo que falta pues es que el fondo corresponda a la forma y que esos suntuosos albergues

de la nifiez sean verdaderos centros de educacién y de ensefianza”.*’

Nuevamente, el juego entre la marca y el efecto, entre el edificio escolar como objeto
material y como provocador de conductas y resultados en los alumnos: el juego entre el
cardcter y el destino. El problema de la representacion provocaba abiertamente el

desafio de definir el “caracter de la escuela argentina”.

2.

Luego del impulso inicial, la construccion de edificios para escuelas por parte del estado
se fue espaciando en el tiempo, llegando a suspenderse hacia mediados de la década del

‘90, basicamente por la fuerte crisis econdmica que atravesaba el pais. La segunda

4«1 a Patria” Ibidem. p. 99
4 «Bscuelas”, en: “La Razon” de Ef Monitor... op cit, p, 111.
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presidencia de Roca (1898-1904) retomo la iniciativa con igual empefio, pero con una
nueva actitud. | »

Puede decirse que el gobierno acuso recibo de la experiencia anterior, de las virtudes y
de los defectos, situandose dentro del propio debate educativo, pues la construccion

escolar para Buenos Aires, se encararia de un modo diferente.

La produccion de escuelas dejo de ser un conjunto de proyectos individuales, para

constituirse en un plan de escuelas-tipo, clasificadas por la forma del terreno y por la ?g 12%
cantidad de alumnos.* La clave estaba en el control de la multiplicacion, a través de la

repeticion sistematizada de tipos, pero brindando una imagen institucional homogénea y

arménica respecto -al menos- de los edificios escolares construidos hasta el momento

con tan diferentes criterios. Esta operacién se concentré en manos de un solo proyectista,

el ingeniero Carlos Morra, Director de Arquitectura del CNE. Elaborado en 1899, se

llegaron a inaugurar una veintena de edificios en 1902 e

Podria definirse 2 Morra como un hombre de Roca, fuertemente vinculado al poder
politico y a la elite dirigente. Este arquitecto e ingeniero militar italiano, fue socio
fundador de la Societa Ttaliana di Tiro al Segno y construyé entre otras obras, las sedes
del Tiro Federal, los cuarteles y polvorines de Liniers ademas de las escuelas
mencionadas durante la primera presidencia de Roca.*® Importa particularmente destacar
esta faceta de su accionar profesional pues la adjudicacion directa del Plan de Escuelas,
se daba en el marco de la tension militar que generaba la posibilidad de guerra con

Chile. Luego de dos décadas en que el enfoque militarista habia logrado penetrar en la

“El plan del 14 de octubre de 1899, tomaba como base tres soluciones de planta: Tipo A, de 200; Tipo B,
" 300y Tipo C, 400 alumnos. Ademés, segin dimensiones del terreno -un lote, varios, 0 en esquina- estaba
la variante del Tipo Doble. '
47 Sobre la obra arquitecténica de Morra en general y sus escuelas en particular, remitimos a los trabajos
de Gustavo Brandériz: “La arquitectura escolar en la Argentina durante el siglo XIX”, ponencia
presentada en el “I Congreso Intemnacional de Arquitectura Educacional, Bibliotecaria y de Centros de
Informacién y Documentacion. Buenos Aires, 1993 (mimeo), “Carlos Morra” en: Summa N° 206, Buenos
Aires, Noviembre 1984; “Las columnas de la Plaza Lavalle. El edificio de la Escuela Presidente Roca”,
en: Revista de Arquitectura, N° 146, Buenos Aires, Sociedad Central de Arquitectos, Marzo 1990
“ El Ingeniero-Arquitecto Carlos Morra (1 854-1926), naci6 en Benevento, Sur de Italia. Miembro de una
antigua y noble familia, heredo el titulo de Marqués de Monterocchetta y una tradicién vinculada a lo
politico y a la disciplina militar. Curs estudios de arquitectura en Turin y también alli obtuvo su
formacion militar. Llego a Buenos Aires en 1881. Gustavo Brandariz, “Carlos Morra” op. ¢it.
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educacion bajo distintas formas —batallones escolares, incorporacion de la educacion
fisica a la curricula, etc-,* Morra representa al sector de la elite que veia en la escuela el
ambito apropiado para reforzar la nacionalidad, formar una disciplina de ordeny

obediencia propia del soldado.”

En la solucion aplicada al conjunto de escuelas-tipo, abordd de forma paralela dos
cuestiones centrales hasta ese momento en la arquitectura escolar: la aplicacion de los
principios higiénicos y el problema de la representacion. En este sentido, para Morra, la
adecuacion a normas higiénicas era entendida como una respuesta material que
garantizara la buena salud fisica y mental de los alumnos. Era un requisito técnico
posible de ser atendido con los elementos de arquitectura disponibles desde la teoria y
desde el oficio, mostrando en todo caso, un aceptable grado de aggiornamiento respecto
de la informacién especializada. Desarroll6 un dispositivo de aventanamientos para
aulas con iluminacidn y ventilacion unilateral, complementado con ventilacion
mecénica, que reafirmaba una toma de partido respecto de un tema que, desde el punto
de vista técnico estaba en pleno debate. Mas aiin si reparamos en la dificultad que tienen
estos esquemas tipo, en adaptarse a la orientacion. Después de todo la ventana —el punto
clave de la circulacion del aire- era una suerte de motivo emblematico de la atencion a

las normas de higiene.”'

® Cfr. Lilia Ana Bertoni, “Soldados, gimnastas y escolares. La escuela y la formacién de la nacionalidad a
fines del siglo XIX”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”,
No. 13, ler semestre 1996, p 35-57

% 1ilia Ana Bertoni, “Soldados, gimnastas y escolares...”, op. cit.

51 La discusién entre iluminacion uni o bilateral giraba en torno a la entrada de luz -que debia ser de la
izquierda- y al asoleamiento. Sumado a ello, la circulacion de aire también planteaba la necesidad de ser
cruzada -lo que implicarfa doble aventanamiento- o un sistema que permitiera la renovacion parcial a
través del flujo desde un mismo plano. Esto exigia a veces, tomas de aire en los muros o complementos
con ventilacion mecénica, soluciones que estaban en experimentacion. Estas cuestiones estin presentes en
la tratadistica especializada. Narjoux sefialaba que las aulas deben ser de forma rectangular alargada, la luz
provenir de uno de los costados; €l estrado o lugar del maestro debia estar al fondo, la puerta de entrada
del lado opuesto al de las ventanas y una puerta de comunicacion entre aulas para supervision del director.
Habia que tener en cuenta el mobiliario. Las ventanas abrirse de abajo hacia arriba. Los pisos en edificios
de ciudad, de parquet; los techos planos. Refiere las largas investigaciones y debates sobre la cuestion de
la iluminacion unilateral resuelta afirmativamente en la mayoria de las escuelas europeas pero que por
ejemplo, no es aceptada de manera absoluta por los reglamentos belgas. Narjoux sostenia que esta
contradiccion darfa lugar a malos resultados. Félix Narjoux, Architecture de la ville de Paris... op. cit. ;
Félix Narjoux, Les écoles publiques en France et en Angleterre, op. cit.
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En tanto, los ajustes en el terreno pedagdgico aportaron, a los criterios académicos de
composicién arquitectonica -a los que Morra suscribia por éu formacién: organizacion
de partes segln jerarquias-, un factor que pasé a dominar la organizacién en planta de

las escuelas: la revalorizacién del patio como elemento clave del programa escolar. Dejo
de ser un reservorio de aire renovado, para convertirse en un “sitio donde los alumnos |
puedan ejercitar las fuerzas corporales, dando tregua a los trabajos de la imaginacion y
restablecer el equilibrio de ambas partes”.”? La impronta del militarismo y de la
incorporacion de la educacion fisica, convirtieron al patio en un sitio clave para el juego,
“como piedra de toque del caracter” pero, desde el control corporal.”

Desde el punto de vista pedagdgico no era conveniente que los alumnos permanecieran
mucho tiempo encerrados en las aulas o sin moverse pues hacian “trabajar su
imaginacién”. Para ello un patio -o jardin en el caso de las escuelas rurales, o
suburbanas- era lo mas adecuado, debiendo preverse también un patio cubierto. La
superficie por nifio debia ser de 2m?, y la forma “todo lo regular posible de manera que
en ellos pueda ejercerse una vigilancia completa, es decir que no haya rincones u

4 : : 3 1 54
obstaculos que impidan ver a todos los nifios N

El punto clave del plan de escuelas-tipo, lo constituyo la fachada. Se trata de un
dispositivo que consta de dos modulos: uno @nico, repetible para todas las escuelas,
coincidente con el acceso y compuesto a modo de arco de triunfo, con frontis saliente y
pilastras de orden doble corintio, ubicado generalmente de manera asimétrica respecto
del conjunto. El otro cuenta con los aventanamientos como unico elemento protagdnico
—ademas de las cornisas- variando su cantidad de acuerdo a cada tipo, forma del terreno

y cantidad de aulas. Todos los tipos desarrollaron dos niveles en el frente

52 £ Monitor... Julio 15, 1889. La cita est4 tomada de una nota editorial en la que se incluyen extractos
de normativas publicados en Europa acerca de edificios escolares. Cada vez mas los pedagogos locales
estudiaban estos aspectos y la incorporacién ademés de gimnasios formaban parte del afianzamiento de un
modelo educativo de alto control intelectual e institucional. Senet, Victor Mercante, Ramos Mejia
escribian en esta época trabajos sobre el tema.

53 ilia Ana Bertoni, “Soldados, gimnastas y escolares...”, op. cit. La autora remarca las criticas respecto
de las dificultades para el desarrollo de ejercicios fisicos, por lo limitado de los patios y su piso
embaldosado en las escuelas anteriores a las del plan de Morra.

* Tbidem.
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independientemente de la capacidad y esta decision, es la que permite sostener siempre

la escala de la entrada a aquellos “soberbios monumentos™.

Nuevamente el impacto cuantitativo fue utilizado por Roca para difundir su contribucion
al futuro de una “nacion fecunda” y adjudicarse el acierto en la “direccion y el caracter
que conviene imprimir a la ensefianza de las nuevas generaciones, pues ella es la que
modela el alma colectiQa, el alma nacional y funde las razas y elementos diversos que la
inmigracion constante incorpora a su suelo”.”® Un discurso cargado del ya extendido
debate por la construccién de una tradicion pero que no es ajeno a una iniciativa que por
esos afios el propio Roca encabezaba: la construccién de un Panteon Nacional. El
proyecto de monumento recogia una serie de valores universales que se pretendian

rescatar, a los cuales Morra suscribia paralelamente en su propues’ca.5 6

Lo que se aclara en esta ocasion es que el cardcter que hay que imprimir a la educacién,
debe continuar siendo en algunos aspectos “soberbio”, aunque menos lujoso, pero nunca
“modesto”: la utilizacién de una ornamentacion concentrada en un solo punto —aquel del
“umbral”-, modera y ajusta una expresion que apela sin embargo, a otras formas
contundentes, como el arco triunfal, el frontis y la referencia del orden corintio —el mas

. , . 7
celebratorio de los ordenes clasicos-.’

Esta vez, el discurso fue pronunciado por Roca en la gran ceremonia inaugural,
coincidente con los festejos del 25 de Mayo, en un momento -hacia el final de su
segundo mandato- que é] mismo describia como “prefiado de dificultades y de

angustias”. El centro ahora se desplaza del ascenso social a la homogenizacién de la

%5 Discurso del Presidente de la Republica, “Edificios para escuelas, su inauguracién”. £l Monitor... Mayo
311902, p=576

3% Cfr. Lilia Ana Bertoni, “La Revista Nacional...”, op. cit. La autora documenta un proceso de varios afios
de discusion en torno a la construccion de un Panteén. El monumento finalmente no se logra realizar por
falta de acuerdo respecto de los “héroes” que lo integrarian. Sin embargo los debates contienen referencias
simbblicas y estéticas que deberian contemplarse en su materializacion. “... el pantedn nacional,
silencioso y simbélico seré luz, inspiracion, ejemplo, ensefianza, gloria y altar...” segun una descripcion de
Belisario Roldan que cita Bertoni.

5" Segiin la escala tradicional de valores respecto de los ordenes clasicos, para los programas que requieren
mayor austeridad y severidad, se aplica el orden dorico; ¢l orden jonico refiere a una representacion més
liviana y el corintio es €l mas celebratorio. ' '

226



inmigracién y, en este sentido, la produccion de escuelas “iguales” era un factor de
importancia. El discurso politico estatal reforzaba la operacion material de una manera
compacta, con la justificacion del crecimiento de la matricula a partir de la ereccion de
aquellas 40 escuelas de 1886.%% También sosteniendo de lleno uno de los polos del
debate por el cardcter —lujo/técnica; modestia/belleza: ... se ha dicho que la escuela
debe ser humilde, para no despertar sentimientos de vanidad y porque esa condicion,
haciéndola menos onerosa, permitiria elevar el nimero de las construcciones sin mayor
costo. Pero la verdad es que la escuela no esta obligada a ser humilde, como no esta
obligada a ser soberbia. Debe si buscarse en ella desde luego, que sea amplia y sana,
para conservar el vigor del cuerpo, propiciando asi la nutricion y desarrollo de la
inteligencia. Y no esta demas tampoco que sea bella; porque el alma no se envanece sino
que se expande y se sublima en presencia de la belleza moral, como de la belleza
artistica ... Las bévedas del templo, como las aulas de las universidades, del colegio o de
la escuela, por colosales que sean sus proporciones no sugieren ideas de vanidad
mundana al que se inclina ante los dorados altares o escucha desde las bancas, la palabra

~ 2» 59
del que ensefia...”.

La vehemencia en reafirmar la imagen altamente cualificada de la escuela primaria,
publica, es necesario inscribirla en un marco mas amplio que el de la critica periodistica,
o la retorica propia de un evento de indole triunfalista. Pocos meses antes del segundo
lanzamiento de las escuelas de Roca, el médico F. P. Sunico, antiguo oficial del ejército
argentino, fundé y dirigi6 la Inspeccién Médica de Instruccién Pablica, dependiente del
Ministerio, pero no del CNE. Este organismo seria el encargado de verificar
estrictamente la aptitud higiénica de los edificios escolares. Sunico publicd de inmediato

-a través de la imprenta estatal- sus Nociones de higiene escolar, un texto que, bajo su

58 Redaccion, “Edificios para escuelas. Su inauguracién. Discurso del Sr. Presidente del CNE, José Maria
Gutiérez” en: E1 Monitor... Buenos Aires, Mayo 31 de 1902, No. 351, p. 574: “Hasta 1885 sblo existia en
esta cindad un edificio escolar que pudiera merecer tal nombre. En 1886 se inauguraban 40.
Sucesivamente se fueron construyendo otros y hoy existen 15 mas recién terminados y 6 mas en
adelantada construccion. (...) Y es justamente desde esa épocade la edificacién que la concurrencia a
escuelas oficiales se ha visto acrecer de una manera sorprendente. En 1885 la inscripcion llegaba solo a
25.000 y diez afios despues esa cifra se habia elevado a 41 0007, De 1895 a 1902 subi6 a 80.000 ain
cuando la poblacién escolar haya aumentado en poco mas de una quinta parte durante ese periodo de
tiempo. '

% Ibidem.
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modesto titulo, presentaba un proyecto contrapuesto al que el CNE estaba consolidando:

. . 6
el de los internados laicos. 0

El libro se dedica casi exclusivamente a la construccion de edificios escolares y
presenta, en su primera parte, el modelo del internado cuyo tipo edilicio -sostiene- s6lo
puede ser el de pabellén aislado, el block system de Tollet, rodeado de terreno libre,
ubicado en zonas suburbanas o de baja densidad. Alegando que los terrenos en Buenos
Aires son disponibles y baratos, sugiere zonas especiales como Ch_acarifa o Liniers para
construir los internados, para lo cual ... se impone la adopcién de un plan general que

>
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haga sentir su accion sobre esta tendencia 81 Una década después del ensanche, Stnico

estaba proponiendo ubicar escuelas en aquellos territorios de la capital, atin despoblados.

La descripcion del modelo pintoresco de Stnico es absolutamente grafica. Propone una
edificacion en planta baja con el sistema de varios pabellones aislados de los que
compone la siguiente imagen: “... debe exigirse que se reserven explanadas para la
instalacion de patios abrigados, espaciosos halls cubiertos con techos movibles de cristal
-0 por lo menos resguardados contra la lluvia y el viento; ademas un gimnasio modemo,
patios y jardin al aire libre, bafiados por el sol y el aire circulante- y jardines de flora de
mediana altura, habilmente diseminada, para que el alumno goce de la sombra necesaria
entre la fragancia de un aire embalsamado y purificado por el intercambio de la
vegetacion... Los jardines han de ser alegres, vistosos poblados de plantas florales y

dispuestos con preferencia al estilo adoptado en los parques ingleses. Todo lo que

® Sunico, F. P. Nociones de higiene escolar, Taller Tipografico Penitenciaria Nacional, Buenos Aires,
1902 En general, se ha deshechado la obra de Sunico haciendo una lectura superficial tomando so6lo el
paralelo que €l hace entre escuela y cdrcel. Pero este es un aspecto acotado de su texto en el que
explicitamete aborda la relacién desde la condicion de construcciones colectivas bajo la optica de la
salubridad. p. 51 Un avance del libro fue publicado en Francisco Sunico, “Higiene escolar. Alojamiento
del alumno. Construccion del edificio”, La Semana médica, Buenos Aires, enero 23 1902, p. 53; Francisco
Sunico, “Higiene escolar. El grupo escolar y el intemado”, en La Semana médica, Buenos Aires, febrero
20 1902, p. 119. Posteriormente en 1911, publicé otra serie de articulos en los que incluia planos
realizados por un ingeniero. Stnico, Francisco, “Concepto racional de la escuela salubre. Faz del
higienista. Primera parte” en Archivos de higiene, T. 1V, Buenos Aires, 1911, p. 61; Restagnio, Antonio,
ing. “Concepto racional de la escuela salubre. Faz del ingeniero sanitario. Segunda parte” en: Archivos de
higiene, T. IV, Buenos Aires, 1911, p. 69. Ver figs. 15-16

© ' Ydem p. 95. El sistema Tollet era el més aggiornado para el proyecto de edificios hospitalarios y

consistia basicamente en el desarrollo de edificios pabellonales aislados, suficientemente espaciados entre

si, basado en el concepto de transmisién de enfermedades por via de las miasmas.
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influya sobre la imaginacion escolar estara aliviado y expurgado de esa monotonia a
veces severa, a veces descarnada, que caracteriza las antiguas construcciones coloniales
- y hasta la misma sencillez de la estética contribuye en estos casos a despertar en los
internos la inclinacién al estudio y el apasionamiento por las materias de su

» 62

predileccion”.

Pero de un libro de mas de 600 paginas, 300 ocupan el capitulo “El Colegio Argentino”
en el que se dedica exclusivamente a analizar sistematicamente mas de 60 ejemplos
entre capital e interior con los correspondientes planos -en su mayoria plantas- en su
calidad de inspector.63 La “inspeccion” que Sunico va a realizar sera a través de su
6ptica modélica del block system. Por eso para €él, ningin edificio retne las condiciones
| minimas para la funcion escolar. Con respecto al plan de Morra es terminante: “E1 CNE
ha hecho edificar un regular niimero de escuelas de externado para alumnos de
instruccién primaria. Estos edificios, diseminados en los cuatro puntos de la capital, se
exteriorizan por su frente elevado y en algunos majestuoso, pero ni por el tipo ni por la
distribucién interna responden a las necesidades reales de la clase. Se sefialan no
obstante algunas construcciones recientemente inauguradas, cuyos tipos satisfacen, por
lo menos, elementales principios vulnerados en la edificacion anterior”.**
Las escuelas-tipo seran sometidas a la vara de las mediciones de cubaje de atre y
superficies que segin sus calculos, no llegaran al minimo exigible. Aln asi sefiala su
respeto hacia el autor de los “tan bien logrados Cuarteles de Liniers” -en referencia a
Morra-, elogio que extendera a Altgelt, inicos profesionales considerados idoneos por
Sunico aunque no dejara de criticarlos. El plan de colegios internados, en los que los
padres puedan confiar el control social de sus hijos al Estado bajo un sistema integral, va

a ser puesto en practica por el renunciante Ministro de Instruccion Publica, Joaquin V.

62« Cyltivos variados, abundancia de flores, plantas de un verde suave, fuentes de agua limpida, estatuas
honestas que despierten la curiosidad juvenil y provoquen informaciones amenas, cientificas, historicas y
mitologicas, bancos comodos, propicios al descanso y a las lecturas reposadas; todo esto que para un
espiritu superficial o para un maestro 4rido pareceria superfluo y femenil, constituye sin embargo uno de
los factores indirectos més provechosos al equilibrio fisico y moral del alumno.” Idem p. 48, 49; 64.

% Lariqueza de andlisis que brinda esta fuente y su contexto, exceden el presente trabajo de manera que
s6lo nos parece pertinente aportar aqui algunas referencias.

* Idem. p. 345
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Gonzalez, quien ensayara el modelo aplicandolo al nivel secundario de ensefianza al

modo de los colleges ingleses vinculados con la flamante Universidad Nacional de La

Plata.®’

El block system pintoresco, esa suerte de “maquina-higiénica” de Sunico, estara lejos de
las escuelas-tipo de Morra. Ambas propuestas tienen como soporte un positivismo
cientificista, pero su sola aplicacion no garantizaria un resultado incuestionable. Las de
Sunico -desarrolladas por el ingeniero sanitario Antonio Restagnio- fueron publicadas
mucho después en esquemas organizativos simétricos en los que dividia el programa en
tres areas: cultura fisica, cultura intelectual y cultura moral, dejando la carga expresiva
para este Giltimo apelando a un hibrido pértico con frontis sin aplicacién de ordenes ni
ornamentos.*® El modelo ideal de Sunico, era sin duda de un modernismo radical: la
escuela formaba parte de otro proyecto educativo en el que la higiene domina 'y
organiza el sistema pedagégico imprimiéndole un cardcter laico a partir de la
homogeneidad, transparencia y ausencia de ornamento. Alli la “marca” que imprime el
cardcter estaria impresa en una maquina-higiénica que funcionaria dentro de un cuidado
“entorno natural”, en una armonica relacion con la ciudad. Asi, con una postura
romantica, hacia frente a la supuesta debilidad, femineidad o “falta de caracter’ que una

imagen de este tipo podria suscitar.

Entre tanto, las veinte escuelas de Morra, inauguradas el 24 de mayo de 1902 fueron en
realidad, veintiuna. Una obra agregaba el golpe de efecto; un edificio distintivo,
separado del plan, de la serie, del tipo; situado frente a la plaza “que contendra en breve
verdaderos monumentos”, sera la escuela de la “gran capital de Sud América”  1a
Escuela Roca. Aquella escuela-tipo con sus “atributos de edificio piblico” -como

. R . : 68
denominaba Morra a los recursos del lenguaje clasico, frontis, 6rdenes y arco triunfal-

8 Femando Gandolfi, “Temprano crepusculo. Sobre la efimera existencia de la Universidad de 1a Plata.
1890/97-1905” en: Estudios del Habitat, Vol. I, N° 5, UNLP-IDEHAB, La Plata, 1997, p. 83-100

% Stiico, Francisco, “Concepto racional de la escuela salubre ...” op. cit. .; Restagnio, Antonio, op. cit.

" José Maria Gutiérrez, op. cit. :

% Muchos afios después Morra se hizo cargo de la cuestion planteada por Stnico y reconocié la necesidad
de los jardines y de la relacion con el entorno entre otros valores: “... Debo apresurarme a anotar la inica
deficiencia de las escuelas argentinas comparadas con las europeas y especialmente con las de Inglaterra y
es la falta de grandes espacios interiores para jardines y para patios cubiertos donde se efectiian ejercicios
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tendra en la escuela Roca un modelo de referencia propia: ya no sera la ostentacién de la
escuela-palacio, en todo caso celebratoria de una expansion econémica anterior, sino el

mas ubicuo y decididamente laico, “templo del saber”. El lugar elegido era preferencial:

frente a la Plaza Lavalle, lindero con el Teatro Colon y en el mismo lote que en la

presidencia anterior, estaria dedicado a un Museo de Productos Argentinos.

La fachada de las escuelas-tipo de Morra puede leerse en clave de un modemismo
contenido, pues se hace cargo del problema de la repetibilidad y de la homogeneizacion,
pero sosteniéndolos al mismo tiempo, con lazos que mantuvieran una necesaria
identificacion con una tradicién que ahora, adoptada la bandera del patriotismo, tomaban
la forma de un lenguaje clasico, institucional en referencia a los valores republicanos
universales. En tanto el cardcter de la escuela que proponia Stnico estaba basado en la
aplicacioén de principios higiénicos y pedagégicos. Lo que se tornaba inaceptable en ese
momento, era la total prescindencia de un “pasado”, y por consiguiente la ruptura con su

propio destino.

La linea que va de la escuela-palacio al templo del saber, continuara aun dos décadas,
buscando afirmar el caracter de la escuela piiblica a través de la aplicacion de lenguajes
arquitectonicos. Ese camino intermedio instaurado por Morra continuaria en la serie de
“los nuevos edificios del CNE;’ de 1916 bajo proyecto y direccion de su discipulo, Juan
A. Waldorp (h). En cierto sentido, poco tendran de “nuevos” estos edificios. Waldorp
tratara cada proyecto como tinico.*® No habra repeticién pero si una uniformidad
estilistica, que pasara por la utilizacién de los mismos recursos expresivos medidos,
definidos, y una composicién mas ceitida a las normas académicas de la renovada
Escuela de Arquitectura de Buenos Aires,” que evaluaba ain la sujecién a la simetria

axial, como garantia de armonia. El conjunto de edificios inaugurado durante 1916, uno

gimnasticos en vasta escala...” Carlos Morra, “Edificios escolares de primera ensefianza. consideraciones
sobre sus condiciones higiéncias”, Revista de Arquitectura, agosto-septiembre 1925.

% El propio Morra sefialé: ... en los ultimos edificios escolares que el Consejo Nacional de Eduacion ha
hecho construir bajo 1a experta direccion del distinguido arquitecto Juan Waldorp, han sido aumentados
los espacios destinados al recreo a cubierto y al aire libre; pero en 1a mayor parte de nuestros edificios
escolares no hay arboles en los patios.”, ibidem.

 En 1913 se renové la Escuela de Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires con la incorporacién
del profesor francés Réné Karman, contratado especialmente para dictar clases de Composicion
Arquitectonica.
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a uno, de un modo mas tranquilo, cierra un capitulo de la arquitectura escolar de Buenos
Aires incluyendo el Gltimo gran intento de construir un “soberbio monumento”: el

proyecto del Instituto Bernasconi, la iltima escuela-palacio que reunia paraddjicamente
una referencia estilistica anacronica, con el proyecto integral educativo mas modemo de

Latinoameérica.

El caracter de la escuela argentina permitira definirse en el futuro en otros términos. Con
los modificaciones pedagdgicas, la incorporacion de los jardines de infantes, la
educacion mixta y la doble escolaridad, la ya perimida recurrencia a un esplendor
palaciego quedara desplazada para dar paso, dentro de la representacion de la
arquitectura publica a la funcionalidad y la racionalidad estética que se uniran a las

experiencias lingiiisticas del neocolonial y del art-deco.

Cincuenta afios después del lanzamiento de las primeras escuelas-palacio, el propio CNE
experimentaba un cambio de rumbo: la escuela no tenia que ser mas un “soberbio
monumento”, ni siquiera un monumento. Su caracter moderno pondria el acento en una
austeridad méaxima, y la concentracion estaria en la funcién educativa. Con el cambio de
mirada que permitia la prescindencia de un pasado, se produce el pasaje hacia una
propuesta en un lenguaje contemporaneo. En 1934 el CNE lanz6 un plan de demolicion
~de aquellas escuelas-palacio y de algunos “templos del saber”- de fachadas con motivo
del Cincuentenario de la Ley 1420.” Borrando su propio pasado y llevando a cabo la
reconstruccién sobre sus escombros, levantd una nueva imagen de severa austeridad, con
un lenguaje racionalista, blanco y totalmente despojado, reafirmando sélo el caracter

laico de la escuela argentina.

' CNE. Cincuentenario de la Ley 1420, Tomo 111, 1a. parte, Edificacion escolar, resefia grafica e historica
de su evolucién a través de cincuenta afios. Buenos Aires, 1941.



3.

Si retomamos el “tablero de situacion” que a esta altura va completando sus piezas, es
notable el esparcimiento sin miramientos con que se diseminaron las escuelas. Estaban
“dentro” y “fuera” de la cindad pequefia. Al sur y al norte del virtual -y cada vez mas
concreto- eje de division asimétrica de la ciudad constituido por la futura traza de la
Avenida de Mayo y su continuacién con la Avenida Rivadavia. En ese sentido,'las
escuelas equilibraban las diferencias ejerciendo una suerte de ocupacion republicana de

la ciudad.

La alta prioridad que se le asign al sistema educativo y a la arquitectura escolar relegd
otros temas vinculados como por ejemplo el de los museos. En este sentido puede
observarse que, dentro del despliegue de construcciones para los nuevos programas de la
capital, la edilicia publica para museos no tuvo -ni tendria por muchas décadas mas- un
lugar palaciego, ni monumental, ni prioritario, en Buenos Aires. Esto no es producto de
una eleccién deliberada sino del rol que esta institucion ocupaba en el contexto cultural

local.

Los museos existentes hasta entonces eran mayoritariamente los vinculados la mundo
cientifico. Hacia la década de 1870 era considerado aun por los propios cientificos como
un reducto para algunos expertos investigadores. Pero, el desarrollo de los trabajos
superaba la instancia de recepcion y retransmision de métodos y conocimientos
cientificos: daba comienzo un area de investigaciones originales tendientes al estudio del
territorio, la cultura, y las riquezas naturales en nuestro pais.”” Un trabajo ciertamente
inédito, que debia pensarse de cara a los multiples flancos que el proyecto de

modemizacion del estado demandaba.

7 A partir de ese momento, con la articulacion del desarrollo econémico y la progresiva modernizacion
de la infraestructura nacional, los saberes técnicos, los avances cientificos y los nuevos mventos se
extendieron a amplios sectores sociales de las grandes ciudades de la provincia de Buenos Aires, del
Litoral y desde ya, a la ciudad de Buenos Aires, que se encontraba ain en conflicto por su federalizacion.
Cfr. Jorge Myers, Los futuros del pasado. Universidad, cienciay modernizacion. 1870-1920, Catalogo de
la exposicion presentada entre junio y septiembre de 1997. Museo Etnografico de la Facultad de Filosofia
y Letras, Universidad de Buenos Aires. También, José Antonio Pérez Gollan, “Mr. Ward en Buenos Aires:
Los museos y el proyecto de nacion a fines del siglo XIX” en Ciencia Hoy, vol. 5,n. 28 1995, Buenos
Aires, p. 52-58.
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La renovada mision del museo debia alcanzar —como lo venia haciendo en los paises
europeos- una dimensioén de difusion, publicidad, instruccion y también de
conformaciodn y sostén de un capital patrimonial, en términos de armado de colecciones
de objetos cuyo valor cientifico, historico y artistico, pudiera medir nuestra capacidad
para integrar al pais en el rango de estado-nacién moderno. Al menos, en esos momentos
tanto Florentino Ameghino como Francisco Moreno visualizaban con claridad esta
nueva concepcion, mientras, las universidades eran consideradas por ambos, como sitios

con demasiadas intrigas y tensiones que coartaban la libertad para investigar. &

El problema principal que acuciaba a los museos —y en general a los espacios para la
cultura, como las escuelas, bibliotecas o teatros- era la falta de edificios especialmente
concebidos para tales fines antes de la definicion de la capital permanente. El Museo
Piblico, dirigido por Burmeister, funcionaba en una sala de la Universidad de Buenos
Aires, en la Manzana de las Luces; el Museo Antropoldgico, dirigido por Moreno,
ocupaba el cuarto piso del antiguo Teatro Colén, lugar que compartia con el pequefio
Museo de la Sociedad Cientifica y unas salas de exhibicion de la Facultad de Ciencias

Exactas y Naturales de la UBA.

En 1881, Moreno logro presentar, a través de Roca, un proyecto en la camara de
senadores, para crear un Museo Nacional a escala de los “descubrimientos realizados en
Europa, en Egipto, en Asia y especialmente en los Estados Unidos, Méjico y el Peri”, a
fin de emprender trabajos similares que den por resultado “el estudio y conocimiento
perfecto de su historia antigua y modemna en toda la extension reclamada por las

ciencias”.”

™ Cfr. Irina Podgomy, El argentino despertar de las faunas y de las gentes prehistéricas. Coleccionistas,
estudiosos, museos y universidad en la creacién del patrimonio paleontologico y argqueolégico nacional
(1875-1913), Coleccién, “Fragmentos de una memoria” N° 3, Secretarfa de Extension Universitaria, UBA,
1998, en prensa.

7 El proyecto llevaba las firmas de Julio A. Roca y M. D. Pizarro. Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores, Sesion 13 de Septiembre de 1881, p. 713
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Por otra parte, dos meses antes, en la camara de diputados, se presentaba un proyecto
para la instalacion de un Museo Industrial, iniciado por el Centro Industrial Argentino,
solicitando ademas que el estado absorbiera por tres afios, los gastos de “transporte de
las colecciones de muestras de productos naturales y elaborados, de todas las
provincias”.” He aqui dos modelos de museo que simultaneamente disputaban, en el

ambito de la capital, la asignacion de recursos.

Por su parte, Moreno pens6 que la situacion politica abria una perspectiva propicia para
concretar su proyecto, en el que trabajaba desde hacia tiempo. La propuesta —para la cual
se habia aliado con Ameghino en contra del entonces director del Museo Pablico
German Burmeister- avanzaba en las instancias legislativas y parecia ya, un hecho
consumado. Sélo faltaba la sancién de un decreto que, finalmente, nunca lleg6.™ ;Por
qué? En la argumentacion que sostenia la creacion de su Museo Nacional apuntaba que
es “ya una necesidad que hay en la Capital de la Repiblica™.”’ Pero, jcual era el apuro?
;era realmente una necesidad, cuando atin no habia sedes fisicas para los poderes
publicos republicanos, ejecutivo, legislativo y judicial?.”® “La historia antigua y la
historia moderna del pais reclaman esta fundaciéon como la reclaman también la
geologia, la antropologia y la arqueologia ...” Historia y ciencias modemas era la
conjuncién necesaria para integrar el “grupo de las naciones civilizadas”.™ Alli radicaba

su urgencia, pero no la del gobierno central.

Moreno velozmente detectd el abandono de la gestion en los despachos de los senadores.
Lejos de significar una frustracion, la oportunidad fue ripidamente aprovechada pory

por cuenta propia esta vez, la ofreci6 hacia fines de 1883 a la ciudad de La Plata. Alli

7 El proyecto estaba suscripto por Enrique Bessio Moreno, Nicol4s Calvo y Carlos Bouquet. Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados, Sesion 6 de julio 1881, p. 279. '

™ Irina Podgomny, “Una exhibicion cientifica de la pampa....” op. cit.

" Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, op. cit. Sesién 13 de Septiembre 1881, p. 713

™ Es oportuno considerar que el debate por la construccion de un edificio especialmente destinado a
congreso nacional comienza a darse en 1883, la casa de gobierno se resolvia mediante reformas parciales
sobre la marcha y la encomienda del proyecto para los tribunales nacionales data de 1885.

™ «E] estudio de los usos y costumbres de los pueblos antiguos, sus leyendas, sus religiones, su lengua,
sus condiciones primitivas, en fin, es tan necesario para la historia de la América Latina, como el
conocimiento de su fisonomia moderna y los caracteres que como pueblo nuevo le corresponden en el
grupo de las naciones civilizadas.” Roca-Pizarro, Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados, op. cit.
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encontré eco en un ambito abierto a la propuesta. El Ministerio de Obras Puablicas de la
provincia se hizo cargo, dandole maxima prioridad y eximiendo al proyecto
arquitectonico de atravesar la instancia del sistema de concursos, al que se habia

sometido al resto de los edificios pablicos de la naciente ciudad.

El modelo de museo de Moreno apelaba imperiosamente a construir un pasado, a reunir fig 25
2 80 ,

objetos “que han de servir de base a nuestra historia”,” pero el cambio acarre6 una gga g;
nueva estrategia. Ya no seria mas la capital la que “necesitaba” un museo, sino América. ’

El traspaso del proyecto a La Plata implicd que se designara como Museo Nacional al ya

existente y abarrotado Museo Publico, que dirigia Burmeister. Y se propuso crear otro

de escala continental: se construiria en él la historia de América. En el desplazamiento

hacia la “ciudad que no existia”, Moreno se separd de su aliado circunstancial -

Ameghino®'- para convocar a alguien que, lejos de competir con él, ibaa resolverlé un

importante eslabon de su proyecto: su antiguo compafiero de la Sociedad Cientifica y

flamante ex Director de Obras Publicas de la Nacion, Enrique Aberg. ¥

La Plata se habia convertido en una de las modernas experiencias contemporaneas a
nivel internacional de ciudades ex-novo, construida desde “el desierto” y a pocos afios de
su fundacion, exhibia junto a los principales edificios publicos representativos de la
administracion estatal, rodeados atn de abstractos trazados y loteos, un aggiornado
Museo de Historia Natural, en el sitio clave que refuerza la organizacion de la ciudad
racional de cuadricula y diagonales: en el pintoresco bosque de forestacion particular y
trazados curvilineos. Alli, un edificio de estilo postschinkeliano, de gran extension en
planta -135 metros de longitud-, con un medido uso de los ordenes clasicos de lineas
griegas, con muros ciegos en el cuerpo central para albergar las colecciones de objetos

de gran tamafio, con sus salas de reunion y biblioteca en los extremos semicirculares, se

¥ Moreno. p. 36 _

81 Acerca de las disputas personales entre Ameghino y Moreno ver Irina Podgorny, “De razon a facultad:
Ideas acerca de las funciones del Museo de La Plata en el periodo 1890-1918” en, Runa. Archivo para las
ciencias del hombre, vol. XXII, 1995, FFyL, UBA, 1995, p. 89-117, Irina Podgorny, “De la santidad laica
del cientifico Florentino Ameghino y el espectaculo de la ciencia en la Argentina modema”, en
Entrepasados. Revista de Historia, n. 13, 1997, Buenos Aires, p. 37-61

82 Recordemos que Aberg se vio obligado a renunciar con la llegada de Tamburini y por las criticas a sus
obras.
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cefiia a la referencia de las tipologias mas actualizadas respecto de los museos en

general.

Por lo que hemos visto del conjunto de la obra de Aberg, seria dificil en el plano
netamente formal, desprender una continuidad con el museo. Su obra se mantuvo en una
produccion que podriamos denominar de oficio. Por ello fue seguramente mas
importante la figura de Carlos Heynemann, su socio en este proyecto, de quien contamos
con pocos datos, aunque se sabe que participaba con Aberg en las oficinas técnicas de
Buenos Aires. Es muy factible de todos modos, establecer una linea de continuidad con
las ideas teoricas de Aberg respecto de la arquitectura piiblica en las que manifestaba

una admiracion por la tradicién clasica.®

Francisco Moreno también expresaba una simpatia por un aspecto particular del arte
griego y se referia asi al edificio: “El estilo arquitectonico sin ser tnico y puro, s sin
embargo adecuado al objeto, lo mismo que la decoracién a la que he tratado de dar un
caracter americano arcaico que no desdice las lineas griegas”.** No solo sus dichos
confirman parte de su intervencion en las cuestiones de disefio del museo, sino también
en la visualizacién integral del proyecto: el plan del Museo Britanico es “el plan de
nuestro museo” sefialaba a posteriori Moreno, en una mirada retfospectiva de su obra.®
Aunque —justifica- aqui hay otras condiciones que considera favorables. En primer lugar

la funcion principal es que sea un “museo de esposicion” ademas de ser un centro de

 «Para encontrar los verdaderos elementos que sean dignos de formar /a base del templo libre, cuya
formacidn presentimos, aunque no la vamos a presenciar, serd preciso volver atrés, hasta los tiempos
clésicos de los Griegos. Solamente entre los compatriotas de Homero y Phidias se hallaban establecidos
los verdaderos principios de lo bello y con sus obras que las han transmitido a nosotros. El siglo presente
ha comprendido la necesidad de familiarizarse con las artes griegas, y para conseguir este objeto ha hecho
resucitar el Olimpo, que se habia sumergido en un largo suefio, durante la época oscura y fanatica de la
edad media...”. Enrique Aberg, “La Casa particular en Pompeya y la de Buenos Aires”, en Anales de la
Sociedad Cientifica Argentina, Tomo V, 1877, Buenos Aires, Coni, 1878, p. 124. Conversacion, Sesion
ordinaria del 17 de diciembre de 1877 en la Sede de la Sociedad Cientifica Argentina. El subrayado es del
autor

 Erancisco P. Moreno, “El Museo de la Plata. R4pida ojeada sobre su fundacién y desarrollo”, en
Revista del Museo de La Plata, Afio 1990-1991, p. 40

¥ Idem, p. 29
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estudios. “... No hay que olvidar que los museos son raros en estos paises y poco
frecuentados...”. % |

Mientras tanto, Moreno expresaba su recononcimiento al ex-ministro de Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, Vicente Quesada, a quien le debe la idea de “museo de
antigiiedades americanas”, formulada en 1877.% Y esa es la escala que Moreno
recuperaria luego de la federalizacion. Su consigna sostenia que no podra haber historia
de América sin “el conocimiento paleontolégido y antropolégico de lo que es hoy la
Republica Argentina”.® Sélo su conviccidn de que instalandose desde el desierto
americano podria alcanzar a la “gran institucion Smithsoniana del Norte” pudo imponer
y justificar la magnitud —gigantesca para la época desde multiples aspectos- del aparato

arquitectoénico que corporizé. La Plata.”

Paradéjicamente, en los afios siguientes, los papeles se invierten. Roca, que habia
abandonado en su momento a Moreno y su proyecto para la capital, impulsaria poco
después la creacion de un Museo de Productos Argentinos, en sintonia con aquella
propuesta para poner en marcha un Museo Industrial. El sitio previsto para su
construccién estaba en la recién comprada plaza del Parque, una zona cargada de
expectativas desde el punto de vista urbano, cerca de la posible sede de los tribunales
federales. Roca lo incluy6 entre los proyectos encargados a Tamburini quien en esta

" ocasiodn, reclamaba la necesidad de mejorar la forma y dimensiones del terreno para “la
confeccion de una distribuciéon comoda y simétrica de su planta”, apoyado en la
conviccién beaux-arts de que la organizacién en partes iguales a partir de un eje, serian

garantia de armonia y belleza.

¥ ldem, p. 31

¥ Moreno cita textualmente el decreto de Vicente Quesada acerca de la “... conveniencia de la creacion de
un Museo de antigiiedades americanas, para guardar en €l las curiosidades arqueoldgicas y antropologicas
que se dexcubran en nuestros territorios, todavia inexplorados, vestigios de un pasado perdido y cuyas
reliquias, clasificadas cientificamente, servirian para la solucion de complicados problemas...” Vicente
Quesada, Memoria del Ministro Secretario de Gobierno de la Provincia de Buenos Aaires, presentada a
las H. Camaras Legislativas, 1877, cit. por Moreno, op. cit. p. 36

¥ Idem, p. 31 :

% Para un desarrollo del anlisis tipologico y arquitecténico del museo de la plata ver Claudia Shmdt, “El
“efecto” de la arquitectura. Carscter publico y especticulo cultural. Museo de Historia Natural. La Plata,
1884-1888” en IV Jornadas Estudios e Investigaciones, Imdgenes, Palabras, Sonidos, Practicas y
Reflexiones, Instituto de Teoria ¢ Historia del Arte “Julio E. Payr6”, FFyL, UBA, 2001, p. 27-43
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Aunque nunca se concreto, el modelo concebido por Roca para un museo de “productos
argentinos” podria pensarse como un museo del futuro, en el que los objetos a exhibir
tendrian la caracteristica de estar por hacerse, posiblemente basada en la incuestionable
fe en el progreso material; pero también en un concepto de exhibicion de productos de
“mercado”, apuntando a la capacidad de reproductibilidad de aquella caracteristica que,

a la vez, deberia diferenciarlos del resto: lo “argentino”.

Respondiento a un proyecto comun —la conformacion material del moderno estado-
nacidon-, ambos museos estan concebidos con la 1ogica de los pabellones para las
exposiciones internacionales, en creciente auge en el mundo. El museo de Tamburini,
proyectado integralmente en hierro, con una fachada de cardcter piblico hacia la plaza

~ estaba tomado de los manuales de época. El imponente museo de Moreno, se pensaba en
funcion de aquellos grandes palacios que, luego de las exposiciones quedarian como

edificios duraderos.”

La diferencia entre ambos modelos no estaba solo entre un pasado y un futuro, smo
también en la consideracion de piiblicos distintos. Roca apuntaba al futuro econémico en
términos de mercado. Moreno al futuro de una nacién, que sélo podra sentar sus bases a

partir de elevar al “pueblo inculto™.

La realizacién de un museo de escala americana en la ciudad de La Plata en el afio 1884,
contrasta notablemente con la baja prioridad que se le asign al tema en la capital. Desde
el punto de vista de la cuestion capital, el protagonismo de las escuelas-palacio fue

abrumador. Es que todas contaban en su interior con un “museo pedagégico” que en

% Sy ubicacion estratégica en el bosque y el proyecto de construir otras piezas alegando “falta de espacio”
denotan parte de esta concepcién. Con esta conviccion seguia Moreno desafiando al Gobierno Nacional:
“He sido tratado de megalémano ...” se quejaba, mientras presentaba su plan de ampliacion, dejando el
pabellén existente para “exposicion” y proyectando futuros pabellones anexos para nuevas salas de
exhibicién, estudio e investigacion. En este sentido la llamada escala monumental del museo excede una
relacién urbana: lo es, desde el desierto hacia el continente. “Desgraciadamente, cuando concebi este
establecimiento no pude darle las proporciones que debi6 tener, habiendo sido consideradas como
exageradas aun las actuales, lo que impide que pueda ser tomado como un tipo perfecto de Museo. No
dudo de que llegari bien pronto el dia en que la importancia de sus colecciones hara necesaria su
modificacién ensanchando sus galerias y completando mi plan”. Moreno op. cit. p. 39

239



rigor era un museo de historia natural. Incorporados dentro del sistema educativo inicial,
no habria motivos en esta etapa para extenderlo a otros sectores de la sociedad. Para
“educar al pueblo inculto” la capital pareciera seguir aquellos consejos de Cané:
“facilitémosle al humilde pueblo... la contemplacion de objetos elegantes y correctos”
pero no dentro de los museos, sino en la capital republicana, en la ciudad de todos. En
ese contexto, la arquitectura para museos no formo parte de las piezas de articulacion
entre ciudad y politica en Buenos Aires. Los museos continuaron con el espiritu de lo

provisorio, lo transformable y lo adaptable.”

El efecto que la edilicia publica debia imprimir al “pueblo”, ya tenia sus centros de
réferencia: las escuelas-palacio, sintetizaron en este sentido, el espiritu de los grandes
monumentos para la capital. El derrotero de la imagen de palacio a mas largo plazo,
ilustra asimismo parte del imaginario en torno a una figura que siempre se midio en
términos de la adecuacion de su controvertido cardcter publico al destino que debia
albergar. En este sentido, aquel primer gran sistema de escuelas, constituyé una buena
parte del conjunto de los palacios sin reyes que representaron el “asiento de las

autoridades™.

91 B Museo Histérico Nacional, creado en 1889, se alojara recién en 1897 en la Casona que pertenecio a
Ja Familia Lezama; en 1896 se crea el Museo de Bellas Artes que se alojar4 unos afios después en el que
fuera el Pabellon Argentino para la Exposicion de Paris, reconstruido en la Plaza San Martin y en 1931 se
le asignaran las instalaciones obsoletas de bombas impelentes en Recoleta. El primer edificio construido
especialmente para museo ser4 el de Ciencias Naturales de Parque Centenario en 1936.

240

fig 31,
32



Capitulo 6.
El efecto de la arquitectura. Buenos Aires

hacia 1890. Conclusiones.



Capitulo 6. |
El efecto de la arquitectura. Buenos Aires hacia 1890.

Conclusiones

“El lugar de residencia influye en la respetabilidad, aptitud y prestigio de
la autoridad, asi como del hombre. Los reyes, que han conocido como
nadie el secreto del poder, jamas fijaron su residencia en aldeas o rincones
solitarios de sus dominios. Cuando el gobiemo inglés quiso debilitar el
ascendiente que tomaba el espiritu patrio en sus antiguas colonias de
Norte América, convoco sus legislaturas en lugares no acostumbrados,
melancolicos y distantes del deposito de sus registros piblicos con el fin
de reducirlos por el fastidio a la concesién de sus miras. Esta hostilidad
fue una de las causas de la emancipacion de los Estados Unidos. La
respetabilidad del gobiemno mas que en las bayonetas reside en la
superioridad real de sus luces y cultura, cuyas ventajas dependen en gran
parte del pais de su residencia.”

Juan Bautista Alberdi'

El “lugar de residencia” y la “respetabilidad de un gobiemo”, enhebrados por la
“superioridad de sus luces y cultura”: la sintesis de Alberdi presenta de un modo agudo y
sagaz, aquellas claves que dominaron el debate por la denominada cuestion capital en
varios paises en proceso de conformacion de sus estados-nacion, durante el siglo
diecinueve. Sus observaciones se refieren puntualmente a la pregunta acerca de donde
deberia estar y cémo deberia ser el “pais” de residencia, ya no de los que detentan el
poder con sus “bayonetas”, sino de aquellos gobiernos que, emancipados, sean capaces
de desarrollar sus mayores cualidades. La cita resume en definitiva su idea de lo que

deberia ser la capital de una republica consolidada: Buenos Aires.

! Alberdi, J. B., La Repuiblica Argentina consolidada en 1880. Con la ciudad de Buenos Aires por capital.
Buenos Aires, 1881, p. 232
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La materializacion de la capital permanente -que en buena medida cumple el suefio
alberdiano- tuvo un impulso inicial definitorio en los afios ochenta, perb en rigor, estara
consolidada recién a finales de la década. Su expansion territorial y el desarrollo de la
edilicia publica sin precedentes, constituyeron un fenémeno que superpuso sus propias
marcas, atravesando los procesos de modernizacion en el contexto de la construccion del

estado-nacion.

Buenos Aires enlazé en ese periodo el empuje de una ciudad existente con una dinamica
potente y dominante, con un proyecto que durante décadas se habia mantenido en
suspenso: la posibilidad de constituirse en la capital federal. La presencia anterior de ese
mundo de ideas se gesto sobre la coexistencia de dos gobiernos. Uno local -el
provincial- que aspiraba a ser nacional y por lo tanto, no avanzaba en la definicion de su
asiento. Otro huésped, a quienes los locales, no dejaban poner comodo. Visto de este
modo, el “asiento de las autoridades”, tanto provinciales como nacionales, encontro en el
desenlace de la cuestion capital, sus respectivas “residencias”. El pasaje de lo provisorio
a lo permanente, se transformo también en el pasaje de lo provisorio a lo nuevo
permanente. Es cierto que la provincia le dejaba la ciudad mas rica, culta y modema a la
nacién, pero sin una edilicia publica para que el estado pudiera poner en acto sus
politicas. Sin dudas, més facil y mas rapido le resulto a Dardo Rocha resolver la sede del
gobiemo provincial que se decidié ex-novo. Tal vez, habia algo de verdad en aquella
ironia de Alberdi cuando decia que una capital provincial, “tiene menos exigencias que
una capital de la nacion ... no teniendo que hospedar diplomaticos, ni ministros
extranjeros, ni artistas, ni visitantes bulliciosos, ni gentes de renombre, ni ser teatro de
una vida fastuosa agitada, brillante, sus condiciones son menos dificiles de encontrar y
obtener”.2 Después de todo, esas virtudes que le quitaba al posible sitio de la capital
provincial, son las que esgrimié orgullosa Buenos Aires mientras era precisamente,
capital provincial. Y es evidente entonces, que el peso de esta idea jerarquica respecto de
las capitales estaba en la base de la pelea de poder entre Dardo Rocha y Roca sumando

un motivo mas, para su resistencia a tratar el tema del ensanche.

2 Alberdi, La Repiiblica Argentina consolidada... op. cit. p. 160 Cit. en Capitulo 3
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La capital permanente, cerrd un ciclo de afios de provisoriedad, no tan solo en términos
politicos. La instalacién de una autoridad republicana, requeria de monumentos
duraderos. Esto es lo que expresaba claramente Roca al comienzo de su gestion. Esos
monumentos debian ser para la toda la nacién, por lo tanto la capital tenia que ser de la
republica y en ese sentido es que, junto a un sector de la elite, sostuvieron la pelea por la
ampliacion tan considerable de su territorio. Frente a los modelos posibles para la

cabeza del estado, Roca y Juarez Celman optaron de hecho, por la gran capital en una

gran ciudad.
Es importante recalcar que la imagen de una ciudad mas grande -no simplemente fig1,2
ordenada- estuvo presente en el trasfondo de las operaciones arquitectonicas que 3.4,5

tuvieron lugar durante la capitalizacion. Si bien, los edificios mas representativos
quedaron en el contexto de la ciudad pequefia, 1a escala y el caracter republicano de los
palacios le hablaban a la nacion. Para comprender la magnitud del impacto de estas
piezas, resultan ilustrativas algunas comparaciones. El Museo de Historia Natural de La
Plata -¢l edificio fuera de concurso mas grande de los edificios publicos de la flamante
capital provincial- ain con su proporcién rectangular, ocupa un volumen similar -aunque
mas bajo- que el futuro Palacio de Aguas Corrientes. La Legislatura de Tamburini era
mas grande en planta que el Congreso que una década después se adjudicéd por concurso
internacional a un discipulo suyo, Vittorio Meano. La escuela Petronila Rodriguez tenia
su frente hacia el parlamento de igual altura y magnificencia. El teatro Colén trasladaria
su gran tamafio a la plaza Lavalle en dialogo con los futuros tribunales -Tamburini no
sabia entonces que su proyecto seria confrontado con el de Maillart-. El correo de
Maillart a su vez, tendria una escala similar -en una manzana reducida- a la que tenia la
biblioteca de Tamburini frente a la Plaza Lorea. Y se puede continuar estableciendo una
relacién en el tejido urbano de piezas de arquitectura, que constituyen la representacion

del estado republicano en esta década, que se completa con la red de escuelas.

Los primeros tres afios de gestion fueron arduos e intensos. Un recorrido por los
discursos anuales de apertura del calendario legislativo, ofrece la percepcion que Roca

fue mostrando de sus propios logros. Respecto de las transformaciones de la capital
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federal, todavia, hacia 1884, eran mas visibles los resultados alcanzados por la

Intendencia que los emprendidos desde el ejecutivo nacional.

En el primer discurso de 1881 reclamaba la necesidad de “dotar a Buenos Aires de la
mejoras indispensables en salubridad y omato. Faltan edificios apropiados para las sedes
de los tres poderes del estado y en breve os presentaré proyectos relacionados con su
construccion...”. Ya en 1882 comienza a capitalizar los logros alcanzados desde la
Intendencia: “La municipalidad a pesar de no estar legalmente organizada trabaja con
entusiasmo; se adoquinan las calles Rivadavia y Callao, se mejoran las plazas y las
avenidas de Palermo, se termina el Hospital de Buenos Aires y se reparan el Asilo de
Mendigos, el Hospicio de las Mercedes’ y el Hospital San Roque. La renta ha
aumentado sin haber aumentado los impuestos...”. En 1883 celebra la sancion de Ja Ley
organica “.. el municipio va a inaugurar su municipalidad electiva...” y destaca que “la
Comisién Municipal ha trabajado con empeiio: se han adoquinado 93 cuadras... se han
proseguido las obrasl de salubridad...” pero sera recién a partir de 1884 cuando se
empiecen a ver los palacios sin reyes: “... hemos inaugurado 14 grandes edificios

escolares en la capital y se encuentran en construccion 34 mas...”

En el ultimo mensaje antes de la finalizacion de su mandato presentaba como una
sumatoria armonica los logros obtenidos por el Departamento de Obras Publicas, la
Intendencia y atin la construccion de La Plata (a cuya inauguracion en tiempos de Rocha
ni siquiera habia asistido): “...el Sefior Alvear ha embellecido y hecho progresar a la
capital permanente... se han abierto y ensanchado numerosas calles, se ha extendido el
pavimento hasta los barrios mas lejanos. Donde algunos edificios llaman la atencion, se
comprobara que es un edificio escolar de los cuales el Consejo Nacional de Educacion
ha levantado 54 con sus recursos propios... se ha creado una gran ciudad a pocas leguas

de la capital, el esfuerzo mas grande de América Latina...”

Fue durante la etapa inicial, que Torcuato de Alvear habia desplegado ya un vasto y
publicitado plan de embellecimiento piiblico y reformas higiénicas consolidando de

hecho, la ciudad pequefia. La pavimentacion del area entre las calles Entre Rios-Callao,

3 Recuérdese el episodio de cambio de Director de Aberg a Buschiazzo. Ver Cap. 4
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extendiéndose bastante mas al sur de Caseros, continuando por la avenida Libertador y
Alvear y la reglamentacion de la recova en el Bgjo; la expulsion de las industrias
insalubres de la zona de San Telmo; la obligatoriedad de construir mercados
precintados; los resonantes proyectos para la Avenida de Mayo y la demolicién de la
recova, y la expulsion paulatina, de hospitales y mataderos, mas alla de la avenida

Callao.

En efecto, el problema de la higiene urbana era un topico de atencion de toda la elite,
aunque con sus diferencias de enfoques. Y en este sentido, buena parte de la discusion
por la regularizacién mantuvo como ejemplo de los argumentos a favor y en contra del
ensanche, la condicion externa o interna que en este contexto deberia tener el cementerio
de 1a Chacarita. Pero es interesante observar que mucho mas cerca se encontraba el
cementerio de la Recoleta. Dentro del plan general del trazado del Paseo de la Recoleta,”
que en un principio preveia el cierre del enterratorio, Buschiazzo -el técnico de Alvear-
enfrentd al grueso de los higienistas mas reconocidos, proponiendo una solucién técnica
que le permitié revertir la situacion: la clave pasaria pof el envoltorio de los cadaveres,
un correcto cierre hermético de los atatides y la practica de la cremacién. Estas
soluciones que denotan el grado de actualizacién del italiano -cuyo centro de contacto
permanente sobre estos temas era principalmente Turin-> también empiezan a minar la
teoria de la zonificacion. Asi como el sistema de precinto para los mercados finalmente,
avalaba su renovacion dentro de la ciudad, la figura del cementerio pasaria de ser fuente
de transmisién de enfermedades a convertirse en “la ciudad de los muertos” e integrarse,

luego de una completa reforma, al entorno verde en el que quedaba inserto.® El cambio

% Con respecto al Paseo de la Recoleta, Sarmiento envié una carta a Alvear felicitandolo por el “lago
artificial y artistico aguarium con que ha dotado los alrededores no solo por el embellecimiento dela
ciudad, sino porque personalmente espero de tan delicioso fin hacer un ejercicio constitucional... Quise
comprar a la Municipalidad el terreno bajo que hoy deja trazado la carta del camino que viene por el Paseo
de Julio y la casa del Sr. Armstrong, cuando no valia nada. La peticién de compra no fue provista porque
el municipal Sr. Iarola la encarpet6, para quitarme de la cabeza aquella calaverada. Ya hubiera tenido mi
casita al frente de mi lago favorito”. Cfr. Adrisn Beccar Varela, Torcuato de Alvear. Su accién edilicia,
Kraft. Buenos Aires, 1926, p. 198

5 La solucién la toma de las dltimas corrientes higienistas italianas y francesas -de las que poseia fluida
informacion- y que estaban en plena discusion en Europa, al tiempo que él las ponia en practica. Cfr.
Claudia Shmidt, Juan A. Buschiazzo, op. cit..

§ Se realizé un nuevo trazado con avenidas principales, diagonales y calles, arboledas, pavimento y
desagies que fueron parte de un gran operativo que implico la remocion de las tumbas. Ibidem.
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de caracter que se le imprimi6 a la Recoleta, explica la remocion del silencioso paredon
blanco con rejas que lo rodeaba por un pértico monumental de orden dorico griego (sin

base), con motivos esencialmente laicos.

El mayor porcentaje de las obras y proyectos de Alvear estaban propuestos, avanzados o
simplemente terminados hacia 1884 cuando obtuvo la aprobacion de la apertura para la
Avenida de Mayo. A esa altura Roca, por medio del Departamento de Obras Publicas,
habia logrado una parte de la reforma, parcial y cuestionada de la casa de gobierno y la
visionaria compra de los terrenos de la estacion del parque, al tiempo que presentaba
decenas de proyectos en la legislatura. Mientras tanto, por fuera del ejecutivo, las
escuelas primarias se realizaban cada vez con mas celeridad (14 se estaban terminando).
Pero en ese afio y a pesar de la derrota legislativa por la cuestion del ensanche, pudo dar
un giro sustancial a la edilicia piblica. La llegada de Tamburini sin dudas recambi6 la
dinamica. Entre 1884, afio de su incorporacion y 1889 cuando renuncia al Departamento
de Obras Publicas para abocarse al proyecto y construccion del nuevo teatro Coldn, el
ingeniero italiano realizé solamente en el ambito de la capital, 13 edificios publicos y 6
proyv::ctos.7 A este conjunto hay que sumarle las 40 escuelas que se inauguraron en un

solo dia en 1886.

El emprendimiento de semejante corpus de edilicia representativa en la capital no fue
una consecuencia obvia y “natural” de la estabilidad institucional sino que, como hemos

venido mostrando, fue el resultado de décadas de debates por la definicién del sitio de

" Edificios plblicos de Tamburini en Buenos Aires: Obras en Buenos Aires: Casa de Gobierno (1884),
Teatro Colon (1889); Escuela Superior de Medicina, (Av. Cérdoba, Junin, Unburu, Viamonte); Escuela
Normal de Profesores “Mariano Acosta” (Urquiza, Moreno y 24 de Noviembre);, Ampliacion Escuela
Normal de Profesoras de 1a Capital (Av. Cérdoba, Ayacucho, Paraguay, Riobamba. Buenos Aires);
Escuela “Nicolas Avellaneda” (Talcahuano esq. Viamonte), Escuela Primaria. (Sarmiento y Esmeralda).
Asilo de Maternidad. (Av. Cérdoba, Junin, Viamonte). Departamento de Policia. (Moreno, Cevallos, Av.
Belgrano y Pte. Luis Saenz Pefia). Comisarias. Hospital Militar Central (Av. Caseros y Pozos). Edificio
para el alumbrado eléctrico del Parque Tres de Febrero. Proyectos: Proyecto para Hotel de Inmigrantes;
Proyecto para Cércel Correccional (Las Heras, Anchorena, Melo y Azcuénaga), Palacio de Justicia
(Talcahuano, Lavalle Uruguay y Tucumén. Congreso de la Nacion (Callao, Charcas, Rodriguez Pefia y
Paraguay). Biblioteca Nacional (Av. de Mayo, Plaza Lorea. Hipolito Irigoyen, Cevallos). Museo de
Productos Argentinos. Tucumén y Libertad. Mientras tanto, Tamburini no dejé de aceptar encargos
privados como la casa para Bernardo de Irigoyen (Florida y Tucuman), del Dr. Eduardo Wilde y 2 casas
para Juarez Celman (25 de Mayo 551 y Av. Leandro N. Alem 546), ademas de las obras (cercade 10) y
proyectos (21 de los cuales 14 fueron escuelas) en el interior del pais.
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las autoridades. Ese debate, sin embargo mostro también que la magnitud del problema
desbordaba a los protagonistas. A medida que avanzaban las condicioﬁes de posibilidad
de llegar a una decision, los programas y las precisiones iban ganando un primer plano
pero no se sabia muy bien como habia que hacerlo. El unico que pudo forzar la
orientacion de los debates hacia la representacion de una capital posible fue Sarmiento.
Pero, Argiropolis quedaba a mitad de camino entre Washington y la ciudad ideal de
Tocqueville, pequefia, desapercibida, austera. Atin, un par de décadas después cuando se
vio obligado a argumentar su rechazo a Villa Maria, el plan cientifico-técnico que
presentd, sélo alcanzé para anticipar La Plata, una ciudad secundaria en los términos de

Alberdi.

Pero una vez resuelta la capital permanente, en algunos sectores existia la intuicién de
que no sélo se trataria de reforzar, mejorar y reformar la Buenos Aires existente,
embelleciéndola, aggiorndndola, modemizandola. Habia que dotarla de un plus que la
distinga, que transforme al poder central, de huésped en anfitrion y que entonces, la
capital se sienta como la ciudad de todos, la ciudad de la republica. En este sentido
puede decirse que Roca y también Juarez Celman intentaron instaurar marcas y sefiales
de ese cambio necesario. Roca pudo ver en poco tiempo que Aberg no le servia para
estos fines (pero tampoco acudiria a su Intendente y al equipo de ingenieros y
arquitectos municipales) y es el posible motivo por el cual iniciara la busqueda fuera del
pais de otro profesional. Tamburini, ciertamente lo interpreté mucho mejor y su
continuidad con el gobierno siguiente, reafirma esta idea. Pero sin embargo, el italiano
no tuvo nada que ver con un tema clave que manejaron los politicos: el de la anexion de

territorio.

Es obvio que no estibamos frente a la dupla Haussmann-Napoleon II1. Pero el caso

parisino, era bien diferente. Como recordaba Aymonino, para el prefecto, “Paris no
. cent 8

puede considerarse como una comuna. Es completamente otra cosa: es una capital”.

Pero, la cuestion capital para Haussmann no era saber como es, el problema era

8 La expresion de Haussmann es de 1864. Tomada de Carlo Aymonino, Le citta capitale del XIX secolo,
Laterza, 1980, p. 31 Ver capitulo 3
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conjugarla con la metropolis. Buenos Aires en cambio solo era metropolis en plena
construccion. Y habia que crearle una capital. Sobre esto como vimos, la tradicion era

pobre. Buenos Aires habia sido una capital provisoria.

En este sentido la cuestion del tamafio y la tenacidad por la anexion de los pueblos de
Flores y Belgrano implicd, ademas del trasfondo politico y la necesidad de alejar el
limite entre provincia y nacion del centro urbano existente, la posibilidad de repensar
una capital en términos territoriales, ademas de simbolicos. Pero no se esper6 hasta que
esto suceda. El puerto de Madero se resolvié en 1886 y la edilicia publica se puso en
marcha en la capital real, buscando la zona mas moderna y no la Avenida de Mayo.
Después de todo, este boulevard no tenia el mismo espiritu que los palacios sin reyes.
La Avenida era esencialmente eso: una avenida que habia sido concebida como un paseo
comercial.” Su nacimiento en la primera Plaza de Mayo, era acorde a su escala 'y
tampoco tenia previsto un final. Para convertirse en una Gran Avenida que potenciara
los monumentos de la capital -como en Paris o Viena- debia tener otra escala, hubiera
hecho falta tomar una decision mas audaz que la especulacion de demoler sélo los
corazones de manzana. Hubiera sido necesario sacar la manzana entera (como
efectivamente se hizo muchos afios después, en otro contexto con la avenida norte-sur).
Su escala estrecha en la antigua trama y su incierto final, pueden explicar por qué
cuando Juarez Celman propuso representar a la nacion modema con un gran palacio de
aguas corrientes, ni él ni los técnicos pensaron en aprovechar las cualidades del terreno
en el que se encontraba, precisamente en la desembocadura de la futura avenida. En
cambio, hizo que el estado comprara un terreno cerca del que tacitamente estaba
adquiriendo las condiciones para convertirse en el gran boulevard de la capital, que era
la avenida Callao aunque nunca se tomé plena conciencia de ello. Todavia no habia
surgido la “necesidad” de cerrar la avenida con un monumento (no es necesario aclarar

que se trata de un recursos elemental y tradicional de embellecimiento urbano)

Recién después de definido el nuevo limite, parecieran confluir las dos Buenos Aires en

una sola idea de capital de la republica. Como si se comenzara a entender mas

? Elisa, Radovanovic, Buenos Aires, Avenida de Mayo, Buenos Aires, 2002
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cabalmente la l6gica parisina, en el sentido de que las grandes avenidas debian unir
monumentos significativos, el estado toma la decision de comprar _una vez més- otro
terreno para el Congreso Nacional en el extremo oeste de la Gran Avenida de Mayo. En
efecto, el ganador del posterior concurso fue quien comprendi6 el gran problema de la
estrechez y falta de escala del boulevard para cumplir con esa funcién. Un problema
inverso al que tuvo Tamburini cuando se quejaba de que frente a la gran Plaza de Mayo,
los edificios que se iban a unir para hacer la casa de gobiemo “parecen deprimidos”,
raz6n por la cual se esforzaba en las proporciones del arco central. Se entendié también
que, el edificio del poder ejecutivo, debia despejarse y rodearse en todo caso, de una
institucién acorde con la nueva situacién del pais como lo era el Banco Nacional. El

teatro debia mudarse del centro historico.

Las piezas de Arquitectura parecen asi moverse como fichas de ajedrez en el tablero de
la trama urbana. La 16gica de esos movimientos hay que ir descubriéndola a medida que
se suceden. De aquella direccion inicial hacia el noroeste, con la articulacioén en tomo a
los poderes republicanos, el “enroque” final se produjo con el cambio de sitio del
Congreso a Callao y Rivadavia y con el pasaje del teatro Colén -que se lo retiraba de la
Plaza de Mayo- hacia la Plaza Lavalle, cerca de los tribunales, al lado del Museo de
Productos Argentinos. Perecen ser las Gltimas jugadas de esta primera etapa de la

capitalizacion.

Esta movilidad de sitios en la ciudad, la compra de terrenos posibles que después se
venden o recambian su funcién (policia por biblioteca nacional; el traslado del tanque de
agua, del congreso y del teatro Colon, etc.) son significativos de la sensacion de “duefios
de casa”, y de las ventajas que ofrecia hacer uso de una disponibilidad acompafiada de la
creciente prosperidad econdmica, caracterizada por el gran optimismo en su

continuidad.'®

1 Fernando Rocchi, “Causas y consecuencias de la crisis de 1890” en: Un hito en la historia argentina:
La crisis de 1890, sus origenes y sus efectos, Terceras Jornadas de Historia, Universidad Torcuato Di
Tella, Buenos Aires, Agosto 2003
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Sobre esta trama los palacios sin reyes son los portadores de la permanencia. Los
badtiments civils que traen la imagen del estado. Basta con “pisar los umbrales de los
soberbios monumentos” para que los nifios magicamente, se sientan “dignificados e
iguales” a los de “mejor y pudiente alcurnia”. Los palacios elevan al pueblo a la

condicion de ciudadanos de 1a republica.

Pero hacia 1890 no estaban todos terminados. Recordemos que, de la escuela Petronila
Rodriguez se inauguré una mitad, sin haber todavia concretado la expropiacion de los
terrenos faltantes, y con la conviccién de que se terminaria (lo que en efecto ocurrio
cincuenta afios después). La casa de gobiemo completé sus fachadas por Balcarce y
Rivadavia y parte de la reconstruccion del ala sur, siguiendo en obra por cuatro décadas
mas. Los tribunales, tenian decidido el sitio y se discutirian atin los proyectos a
seleccionar. El congreso solo tenia previsto un lugar privilegiado. El teatro Colon
iniciaba sus obras con un gran impulso en la Plaza Lavalle (a pesar de los intentos de
frenarla de Buschiazzo) y también se echaban los cimientos del correo. La Avenida de
Mayo se empezaba a abrir y la biblioteca nacional no tenia previsto su comienzo. El
gran deposito distribuidor de agua, armara su colorida “cascara” palaciega, una década

después.

Por ello el primer impacto de los grandes palacios lo produjeron los edificios escolares
(“...si algin edificio llama la atencion .. es un edificio escolar” se jactaba Roca). Por
ello tambien fueron los destinatarios de las primeras criticas que, dirigidas a la
educacién como institucién, ponian en cuestion la imagen de la republica. La figura del
palacio se habia instalado y ponia en crisis la compatibilidad entre la representacion
institucional y una incipiente demanda por un cardcter nacional. Por ello, cuando
faltaba muy poco para completar el palacio de aguas corrientes, se agregaron unos
ingenuos escudos provinciales en su derredor. Era una respuesta a las primeras diatribas
que oponian a la imagen del palacio, la expresion de un caracter nacional. Un debate

que, en términos estéticos se formalizara hacia el Centenario de la Revolucion de Mayo.
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En julio de 1890, se produjeron nuevos enfrentamientos armados que, dieron lugar a la
Revolucién del Parque, cuyo saldo en victimas habia sido considerablémente menor que
el de los sucesos violentos a comienzo de la década. Pero el motivo ya no era la cuestion
capital. El escenario elegido, las adyacencias de la desmantelada estacion del parque y
los depositos de la artilleria donde en poco tiempo estarian los tribunales de justicia,
estaba ya cargado de futuro. La suba del precio del oro, anunciaba la caida en una
profunda crisis econémica que empujaria la salida del presidente, y postergaria la
llegada de ese “futuro”. La década de 1890 indicara un paréntesis en la produccion de
edilicia publica aunque no en la continuidad del debate. Pero, los términos ya seran
otros. La cuestion capital ya no se discutira por mucho tiempo. Los palacios se iran
completando en el mediano y largo plazo dejando la marca de la capital permanente.
Aunque las condiciones sean otras el estado fue desarrollando su nueva imagen
combinando la primera expresion republicana con una mas clara busqueda de la
representacién de un estado-nacién moderno. Una dltima expresién de aquella serie fue
el edificio para la Administracion de Aduanas. Alli se conjugaria lo mejor y lo peor dela
representacion: palacio, lujo, corrupcion. Efectivamente, sin ceremonia oficial de
inauguracion y en medio de efectivas acusaciones de “sitio de la corrupcion” desde las
paginas de los periédicos, puede sefialarse que este edificio de 1906 acusa la crisis de
representacion de la figura del palacio: su aspecto exterior contrasta con un interior cuya
modemidad pretendia entablar otra relacion con la condicion de “granero del mundo”
que, hacia el Centenario contaba nuestro pais. En tanto, las escuelas fueron “corregidas”
por templos del saber; el correo pudo ser redisefiado convirtiéndose en la década de

1910 en referente de otras arquitecturas de estado.

Una parte importante de las transformaciones de Buenos Aires entre 1880y 1890 fueron
el resultado de la instalacién de la capital, federal y permanente a través de una serie de
operaciones en las que la arquitectura se convirtid en la articulacion indispensable para
resolver una relacion particular y tensa, entre ciudad y politica. El palacio resulto la
figura mas potente para que el efecto de la arquitectura imprimiera en la sociedad el
mensaje republicano que se encontraba en su origen; la capiial, una clave necesaria para

comprender las relaciones entre ciudad y metropolis. Asi, desde este punto de partida se
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deja abierta la posibilidad de abordar una nueva lectura sobre estas piezas en su
paradojica condicion de monumentos modemos, portadores de historia y memoria al
tiempo que se imponian con su avasallante novedad. El aporte de esta tesis es ofrecer en

este sentido, una nueva mirada en la articulacion entre arquitectura, ciudad y politica.
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Capitulo 1.

Introduccion

Ilustraciones
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Capitulo 2.
Entre el agua y el vapor: las “capitales

provisorias”.

Ilustraciones



ol 0 S
Do

O Gomeser Tatan

O arane Vesto

0 et

LIMITES DE LACAPITAL FEDERAL
LEY CEL &8N0 197
e L5V OEL AND (2R

Frsasaae LY DIL ARG 1828

e,

SIDO DD LAL

Limites para la capital propuestos por
Rivadavia.

c.2fig. 1




[
vl le

C Moerns

Curfaati §.2e w

“ .

1% '7r-1.~" '

Cenctmam==

e
oAt

~
S.

o
%
N

e

atrnoianad
s & b

s dormts Com
—~Z

. ¢ ”
- (pammpnsisnt ot Rrmr
S TR

TR e el -

©

4 indceds Pampes

¢ A B T x
PE LA

CONFEDERATION ARGENTINE

Atlas Géographique Martin de Moussy
1865

c.2 fig. 2



1 A

G981
Assnoj] op uipey anbiydeiZosn sy

INILNIOUY NOILVMIQLINGD o
¥l oal

£ 5oy ¥ 7

sl vuII NI

e
Suoraam W A
s ET

b Tmns .
oAy P

o
.‘.A P03 e
gy

R ).
8 - P

& oo
= 0
a

>
ke
.I )

2oy
SorrEmm



B Gameaer Taan

O taane Asia

[
Toamh 0 ©
G ayee
. F

0 Anszte

LIMITES DE LACAP!TAL FEDERAL
LEY DEL aN0 1897
e LEY DEL ARD 83

s iiat4ee  LTY DEL ANC 482

ntema

Limites para la capital propuestos por
proyecto de ley 1853

c.2fig. 4



" e
g

Poro ar fromes

bt

DT .

Famringit, e
AR

oy

-
N

R
Vaaete 4
v

i

s T
’l'rr{twhm'
i e,
R B AN
L ain Vet

,5.'_.,.\

Atlas Géographique Martin de Moussy
1865

c2fig. 5



ATAC Rl
P 422

Atlas Géographique Martin de Moussy
1865

c.2fig. 6




a.

.z

ion de Paran

1Zac

Proyecto de regular

1854-1858

c.2fig. 7



ESCUELA NORMAL DE PARANA

1870 - 1926 \

[ ( N e A~ G{' 3 A
B AR PN N ‘
n(\ e --"r'-() i Y i.,

o CO R OE A CL Gy RO
Pl e (0 Bl G S0 (0 X

ree P X s
R ST S SRR AT £ S AR PR SRR
¢

:;:f;:; ,:_f:...f'
E.{a it

] 41

i, o feik

DY
sy :

.};(.)v‘

TI¥
Y
>

] T 7% 354 \
P QRS O rS Va0t

[T

BY-TR] > (3 ' + s caon e g B
LEsconna Noryan (axtiaia Casa pu Gompayo b La CONrepERAGIAON)

Parana. Casa de Gobiemno y Residencia
presidencial provisoria. 1854-1858

c.2fig. 8



LIBRERIADE LAVICTORIA Guile dei frras Du v S2Resa 46

Plano de Buenos Aires 1850 Sourdeaux

c.2fig. 9



Portada Revista del Plata. E. Pellegrini

c.2 fig. 10



Aduana. Ing. Edward Taylor. 1854

c.2 fig. 11



Estacién del Parque. Ca. 1860

c.2fig. 13



P T T R I e N IR

et

3
i
o

t
3

.\
avte
PR R

9!

R R R T TR T

Buenos Aires 1866. Plano Aymez

c.2 fig. 14



Depositos de Aduana. 1864

c.2 fig. 15



£ 18
K Ko S e 1

1

T e

';:ﬁ?‘-_!’.tz-‘yz_

Legislatura Ing. Jonas Larguia. 1866

c.2fig. 16



avoate, w4 i

PR ey

Legislatura Ing. Jonas Larguia. 1866

c.2 fig. 17



[l A - B ' T e """""?‘f[ 3
§ . AR O
s R 0N

sigeranft

ot g camTen
/

-m ~|u<‘1_"nh

/"“{‘““(-\4; sato
3
i

v Ciaatrnsiansl

£ lfmds bk

...f/’

< F S x
NE LA

T cowthA:rmN ARGEMN

{m r-..r..g.w, /‘

2y,

Propuestas de capitales

c.2 fig. 18



% - ,

3. L e .

§ N 3

Vm M s s hat

3 IEPUVPPEREURIINSIPRY e T3 ‘
T S SR

! L e
H b, TR

¥
¥
kY

Plano Lagos. 1869

c.2 fig. 19



rmestard 1%
’

PR

Pt ~

5\ [T
iy R
h i o v AR
Z Rt
4 AN SRV
g ) st L e
7
{

IR

N o A Tt ad et AWNE S,

R T

T

P et
R sl o
EEE AR Y TR T U E

R T PO S LT R—

Buenos Aires. Area posible de ubicacion
de Estacion del Parque

c.2 fig. 20



Estacion del Parque

c.2 fig. 21



— ="

Buenos Aires. Capital Federal. 1880-1887

c.2 fig. 22



Capitulo 3.
De la regularizacion al ensanche: el nuevo

territorio para la capital federal.

Ilustraciones
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‘ Plano Carlos Glade. Esquema de
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Capitulo 4.
Palacios sin reyes. El “asiento de las

autoridades” en la capital permanente

Ilustraciones
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Proyecto para demolicién y ampliacion de Plaza de
Mayo. Blot v Buschiazzo.
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Casa de correos. Frente a calle Rivadavia. F.
Tamburini. Encuentro de la obra nueva con la
existente.
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Proyecto palacio de Congreso. Tamburini
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Proyecto Palacio de Justicia. F. Tamburini
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Edificios significativos alrededor del
congreso.
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Esquema ordenamiento en torno a Callao
y Charcas: Escuela de Medicina, Palacio
de Aguas, Escuela Normal de Profesoras,
Iglesia del Carmen, Escuela Petronila
Rodriguez, Congreso Nacional
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Tanque de Agua. Plaza Lorea. Al fondo avenida

Rivadavia. 1873



Palacio de Aguas Corrientes. Iniciado

1887.
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Plaza del Parque.

c4fig15



Museo de Productos Argentinos. Libertad y

Lavalle. Tamburini. Proyecto
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Escuela primarat.
Viamonte y
Talcahuano

Teatro Coldn
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Museo de Productos
ARgenitnos

Palacio de Justicia

Plaza del Parque.Proyectos de Tamburini
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Proyecto Biblioteca Nacional F.
Tamburini
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Primer Proyecto para Correo de N.
Maillart. 1888
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Proyectos Palacio de Justicia. Arriba
Tamburini. Abajo, Maillart
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Antiguo Teatro Colon Plaza de Mayo. E.
Pellegrini
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Proyecto Teatro Colon. F. Tamburini 1889
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Sitio definitivo para el Congreso
Nacional. Entre Rios, Rivadavia,
Victoria, Pozos
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Capitulo 5.
“Dignificados e iguales”: de la escuela-

palacio al templo del saber.

Tlustraciones



Escuela Catedral al Norte (reformada)
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Escuela Petronila Rodriguez. C. Altgelt.
1884. Rodriguez Pefia y Charcas

c.5fig2



Escuela Petronila Rodriguez. C. Altgelt.

1884. Rodriguez Pefia y Charcas
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Escuela Petronila Rodriguez. C. Altgeit.
1884. Rodriguez Pefia y Charcas
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Escuela Petronila Rodriguez. C. Altgelt.
1884. Rodriguez Pefia y Charcas
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perimetral
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Primeras escuelas 1882-1884
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Primeras escuelas-palacio 1884-1886

Carlos Morra. Escuela Sarmiento. Callao
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Primeras escuelas-palacio 1884-1886.
Escuela Onésimo Leguizamén. Santa Fe y
Parana. Carlos Morra
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Primeras escuelas-palacio 1884-1886.
Escuela Onésimo Leguizamon. Santa Fe y
Parana. Carlos Morra
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Primeras escuelas-palacio 1884-1886
Carlos Morra. Escuela Mitre, Pueyrredon
y Bme. Mitre (actual escuela shopping)
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Primeras escuelas-palacio 1884-1886.

Escuela Zapiola.
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Primeras escuelas-palacio 1884-13886.
Escuela Zapiola.
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Plan de escuelas-tipo. Carlos Morra.
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Plan de escuelas-tipo. Carlos Morra.
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Plan de escuelas-tipo. Carlos Morra.

¢.5 fig 20



”

et e Tl

o
RES-X

i
|

Bl Fioaihree o vy

=]
u

[

s poetcers & S L Sy gl g e

[ or T T v B 4]

]
1
i
a

imedol

L

‘e

. Ing.

(nico

.S

Proyecto escuela pabellonal. 1899

Restagnio
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Escuela Roca. Arq. Morra. 1899.
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Escuela palacio y templo del saber.

c.5 fig 23



Mapa escolar. Relevamiento de 190. Rune el
conjunto de escuela’-palacio y escuelas-tipo
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Museo de Historia Natural. La Plata. 1884-1888
Aberg-Heyneman.
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Museo de Historia Natural. La Plata. 1884-1888
Aberg-Heyneman.
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Museo de Historia Natural. La Plata. 1884-1888
Aberg-Heyneman.

c.5 fig 27
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Escuela Cinco Esquinas. Plan de demolicion de
fachadas. 1936

c.5 fig 32



Capitulo 6.
El efecto de la arquitectura. Buenos Aires

hacia 1890. Conclusiones.

Ilustraciones
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Charcas y Callao
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Aduana. E. Lanus y F. Hary. 1906
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Aduana. E. Lanus y F. Hary. 1906

Muros externos
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Ubicacion escuelas primarias construidas
entre 1882 y 1886

Fig 10
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Escuela Petronila Rodriguez

. Congreso Nacional (Tamburini)

. Palacio de Justicia (Tamburini)

. Museo de Productos Argentinos (Tmaburini)
. Teatro Colon (Tamburini)

. Palacio Aguas Corrientes (sitio)

Ubicacion de escuelas primarias en
relacion a los principales edificios
publicos para la capital permanente. 1886

LEbe BEY tevare

7. Escuela Normal de Profesores (Bunge. Tamburini)
8. Escuela Superior de Medicina (Tamburini)

9. Correo Central (sitio proy. Maillart)

10. Casa de Gobierno

11. Biblioteca Nacional (Tamburini)

Fig 11
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Edilicia pablica para la “capital
permanente”. Buenos Aires 1880-1890
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ANEXO BIBLIOGRAFICO Y DOCUMENTAL
SELECCION BIBLIOGRAFICA

1. FUENTES PRIMARIAS

1. 1. PLANOS, FOTOGRAFIAS, DOCUMENTOS GRAFICOS.
1.1.1. Archivos

Archivo CEDIAP (Centro de Investigacion en Arquitectura Pablica) ex-Archivo del Ministerio
de Obras Publicas de la Nacion. '

Archivo de la Biblioteca de la Sociedad Central de Arquitectos

Archivo de la Biblioteca Nacional del Maestro

Archivo de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Universidad de Buenos Aires
Archivo de Planos de Aguas Argentinas (Ex-Obras Sanitarias de la Nacion)

Archivo de Planos del Instituto Historico de la Ciudad de Buenos Aires

Archivo de Planos Historicos. Instituto Geografico Militar.

Archivo Direccién General de Paseos. Jardin Botanico. Planos

Archivo General de la Nacion. Archivo Roca. Archivo Dardo Rocha

Archivo General de la Provincia de Buenos Aires. La Plata

Archivo Grafico de la Nacion

Archivo Grafico del Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas “Mario J.
Buschiazzo”, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, UBA.

Archivo Museo de Ciencias Naturales de La Plata. UNLP



Archivo Museo de Ciencias Naturales Bémardino Rivadavia. Buenos Aires.
Archivo Museo de la Casa Rosada. Planos y fotografias. Obras de Fraﬁcesco Tamburini
Archivo Museo del Banco de la Provincia de Buenos Aires

Archivo Museo de La Plata. Universidad Nacional de La Plata

Archivo Museo Etnografico “Juan B. Ambrosetti”

Archivo Museo Ferroviario.

Archivo Museo Historico Nacional

Archivo Museo Roca

Archivo Parlamentario del Congreso de la Nacion

Archivo y Biblioteca Teatro Colon. .

Atlas del Instituto Geografico Militar. 1892

Biblioteca del Colegio Nacional de Buenos Aires. Universidad de Buenos Aires
Biblioteca de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo

Biblioteca de la Facultad de Ciencias Exactas, Universidad de Buenos Aires
Biblioteca Tornquist

CEDODAL (Centro de Documentaciéon de América Latina. Publicaciones)
Diapoteca del Museo Nacional de Bellas Artes

Museo Mitre. Archivo de Planos

1. 1. 2. Planos, Fotografias, Documentos Oficiales

Actas del Congreso de la Nacion 1853-1890. Archivo Parlamentario

Album Fotografico delle Opere Edilizie del Cavaliere Giovanni A. Buschiazzo. s/e; s/f; 6 tomos.
Biblioteca Sociedad Central de Arquitectos

Album Witcomb



Censos Generales, municipales y escolares (varios afios)

‘Chapeaurouge, Carlos de, Segundo Censo de la Reptiblica Argentina, mayo 10 de 1895. Buenos
Aires, 1897

Chapeaurouge, Carlos de, Atlas del plano catastral de la Republica Argentina, Buenos Aires.
1901.

Consejo Nacional de Educacion. Cincuentenario de la Ley 1420. Edificacion escolar, resefia
grdfica e historica de su evolucion a través de cincuenta aios. Tomo 111, 1a. parte. Buenos Aures,
1941.

Consejo Nacional de Educacién. Planos de las escuelas comunes de la capital construidas bajo
la direccion del Consejo Nacional de Educacion. Buenos Aires. 1834

De Moussy, Martin, Description géographique et statistique de la Conféderation Argentine,
Buenos Aires, 1865

Edifici Pubblici e Privati. Opere dell Ingre. Francesco Tamburini Architetto, Direttore del
Dipartimento Nazionale di Architettura della Repubblica Argentina. Fotografias de Samuel
Boote. s.f.

Febres, Clausolles y Cia., Proyecto de ensanche del municipio por el lado del rio y
embellecimiento consiguiente de la ciudad de Buenos Aires presentado al Poder Ejecutivo de la
Nacion, 19 p. 1881

Latzina, Francisco, Géographie de la République Argentine. Buenos Aires, Lajouane, 1890

Mapa General de la Ciudad de Buenos Aires y de los pueblos de Barracas al Sud Barracas al
Norte, Flores y Belgrano. Armando Saint-Yves. 1887.

Memorias Departamento de Obras Publicas de la Naczon 1885-1888, Tomo Tercero, Buenos g
Aires, 1890. ‘ o //

Memorias del Departamento de Obras Publicas de la Nacion, 1889-1891, Tomo 111, Inspeccmn
General de Obras Arquitectonicas, Buenos Aires, 1892. _

Memorias del Presidente de la Comision Municipal al Concejo Deliberante, MCBA.

c. 1850. Plano Topografico de Buenos Aires y sus alrededores, por Adolfo Sourdeaux.

1866. Plano de la Ciudad de Buenos Aires. Levantado por el Ingeniero A. Aymez.

1880. Plano topografico de la ciudad de Buenos Aires con proyecto general de fomﬁcacwn _
trazado en 1880. Por Carlos Glade. 2 partes. 1,02 x 1,475 m. 2 partes. Plano No 577. AIChlVO ‘
Museo Mitre. . ‘

1886. Plano de Buenos Aires. Lit. G. Kraft. Con leyenda manuscrita “cafierias dg..Aguas
corrientes en servicio. 29 de octubre 1886” ’
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c. 1887. Proyecto de Avenidas Diagonales. Intendencia A. Crespo.

1888. Plano del Territorio cedido a la Nacion para ensanche de la Capital Federal con indicacion
del limite definitivamente adoptado. Pablo Blot y Luis Silveyra.

Proyecto Organico para la Urbanizacion del Municipio. El Plano Regulador y de Reforma de la .
Capital Federal. Buenos Aires: Peuser, 1925.

Sarmiento, D. F., “Informe sobre el estado de la Educacién Comtin en la Capital y la Aplicacion
en las Provincias de la Ley Nacional de Subvenciones seguidas de documentos y circulares.
Elevado por el Superintendente General de Educacion”, Buenos Aires. Escuela Artes y Oficios.

1881

Tamburini, Francisco, “Memoria de la Inspecciéon General de Obras Arquitectonicas sobre los
trabajos hechos desde el afio 1885 hasta 1889 inclusive”, en Memoria del Departamento de
Obras Publicas de la Nacion, 1885-1888, Tomo Tercero, Buenos Aires, 1991

Taullard, Alfredo, Los planos mas antiguos de Buenos Aires : 1580-1880, Buenos Aires, Peuser,
1940.

Vistas de Escuelas Comunes. Consejo Nacional de Educacion. Fotografias Samuel Boote. 1889

1. 2. PUBLICACIONES PERIODICAS

Anales de la Sociedad Crentifica Argentina (ASCA)

Diario de Sesiones de la Camara de Diputados

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores

Diarios: El Nacional, La Prensa, La Razon, La Patria, La Nacio’n (diarios de época en general)
El Monitor de la Educacion Comin

La Nueva Revista de Buenos Aires.

Revista Arquitectura

Revista del Plata. Periédico consagrado a los intereses materiales del Rio de la Plata. Redactado
e ilustrado por el Ingeniero Carlos E. Pellegrini. Buenos Aires 1853-1854

Revista Nacional

Revista Técnica, Buenos Aires, 1895-1904



1. 3. FUENTES PRIMARIAS. BIBLIOGRAF iA

- 1. 3. 1. Buenos Aires. Federalizacion

Alberdi, Juan Bautista, La Repiiblica Argentina consolidada en 1880. Con la ciudad de Buenos
Aires por capital. Buenos Aires, 1881

- Alberdi, J. B. Bases, Ed. Plus Ultra Buenos Aires, 1998.

Alvarez, Juan, Las guerras civiles argentinas y El problema de Buenos Aires en la republica,
Nueva Dimension Argentina, Taurus, Buenos Aires, 2001 (1936')

Alvear, Torcuato de, Memorias de la Comision Municipal correspondientes al ejercicio de 1880.
Archivo IHCBA.

Carranza, Arturo B. La Cuestién Capital de la Repiiblica Argentina. 1826 a 1887. Antecedentes,
Debates parlamentarios, Iniciativas, Proyectos y Leyes. Tomo 1a V, Buenos Aires, 1929

Carranza, Arturo B. La Capital de la Republica. El ensanche de su Municipio de 1881 a 1888.
Buenos Aires, 1938

De Vedia, Roca, Buenos Aires, 1928

Galarce, A. Bosquejo de Buenos Aires Capital de la Nacion Argentina, Tomo 1, Buenos Aires,
1885 :

Galarce, A. Bosquejo de Buenos Aires Capital de la Nacion Argentina, Tomo II, Buenos Aires,
1887

Gutiérrez, Eduardo, La muerte de Buenos Aires, Hachette, Buenos Aires, 1959 (1 8821)
Muello, Ernesto, Cincuentenario de la federalizacion. Buenos Atres 1930
Sarmiento. Domingo F. Argirdpolis. Buenos Aires. Leviatan. 1997 (1850")

Tejedor, Carlos, La defensa de Buenos Aires, Buenos Aires, 1911 (1881").

1. 3. 2. Ciudad y edilicia publica

Aberg, Enrique, “La Casa particular en Pompeya y la de Buenos Aires”, en Anales de la Sociedad
Cientifica Argentina, Tomo V, 1877, Buenos Aires, Coni, 1878, p. 124.

Aberg, E. Conversacion, Sesion ordinaria del 17 de diciembre de 1877 en la Sede de la Sociedad
Cientifica Argentina.



Beccar Varela, Adrian, Torcuato de Alvear, Su accion edilicia, Kraft, Buenos Aires, 1928.

Buschiazzo, J. A. "Memoria descriptiva del proyecto de edificio para el Departamento de Policia
de la Capital", ASCA, No 18, Buenos Aries, 1884, p.113-130

Buschiazzo, J. A. "Memoria descriptiva del proyecto para la construccion de una gran casa de
inquilinato para el Banco Constructor de La Plata", ASCA No. 21, Buenos Aires, 1886, p. 134-
144

Buschiazzo, J. A., White, G, Hilergo, L. Otamendi, R. Blot, P. "Informe sobre pavimentacion de
la ciudad", ASCA, No 27, Buenos Aires, 1889, p. 193-200

Buschiazzo, J. A., Nystromer, C. Quiroga, A. "Informe sobre pavimentos de asfalto", 45CA No.
28 Buenos Aires, 1889, p. 231-239 :

Buschiazzo, J. Susini, T. "Hospital de la Bolsa", ASCA NO. 30, Buenos Aires, 1890, p. 57-64

Carrasco, Gabriel, El palacio del gobierno nacional argentino (Casa Rosada). Planos y
descripcion. Buenos Aires. 1901

Catalogo. El Libro de la Exposicién Continental 1882. Capital Federal. Biblioteca Emesto
Tormquist

Daireaux, Emile, Vida y costumbres en el Plata, Buenos Aries, F. Lajouane, 1888.

Moreno, Francisco P., “El Museo de la Plata. Rapida ojeada sobre su fundacién y desarrollo”, en
Revista del Museo de La Plata, Afio 1890-1891 ’

Sarmiento, D. F. La educacién popular, Buenos Aires, Lautaro, 1949 (1849

Sunico, F. P. Nociones de higiene escolar, Taller Tipografico Penitenciaria Nacional, Buenos
Aires, 1902

Taullard A. Nuestro antiguo Buenos Aires: como era'y como es desde la época colonial hasta la
actualidad, Buenos Aires, Peuser, 1927.

Tumer, Thomas A., Argentina and the Argentines. Notes and impressions of a five years sejourn
in the Argentine Republic 1885-1890, London 1892

Zorrilla, Benjamin, Roca, Julio Argentino, Inauguracion de las escuelas comunes de la capital.
Discursos 1 de junio 1884, Buenos Aires, 1884.



1. 3. 3. Tratadistica y Teoria de Arquitectura

AAVV, Choix d Edificies Publics. Par MM. Courlier, Biet, Grillon et Feu Tardieu, Architectes,
Membres du Conseil Géneral des Batiments Civils. Panis. 1845-1850

Annales des Ponts et Chaussées. Paris. 1831-1931
Ballu, Théodor, Reconstruction de 1'Hétel de Ville de Paris. Pars, s.f.
Bélidor, La scienza degli ingegneri nella direzione delle opere, Milano, Pagani, 1864
A Blanc, Charles, Grammaire des Arts du Dessin. Architecture, Sculpture, Peinture, Paris, 1880
Blondel, Jacques Francois, Cours d ‘Architecture continué par Patté, Paris. s.f.
Boetticher, Carl, Die Tektonik der Hellenen, Potsdam, 1844-1852.

Boileau, Louis Auguste, Histoire critique de l'invention en architecture. Classification
méthodique des oeuvres de I'art monumental au point de vue du progrés et de son application a
la composition de nouveaux types architectoniques dérivant de I'usage du fer. Paris. 1886

Boullée, Etienne-Louis, Architecture. Essais sur l'art, (1791 l)
Chambers, William, A Treatise on Civil Architecture. London. 1759

Cloquet, L. Traité d ’Architecture. Eléments de I 'Architecture. Hygiéne. Types d Edifices.
- Esthétique et composition, Paris, 1901
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Reynaud, Frangois Léonce, Traité d ‘architecture contenant des notions générales sur les
principes de la construction et sur I'histoire de I'art, 4 vol. Paris, 1850-1858

Reynaud, Frangois Léonce, Traité d 'Architecture. Paris 1860
Rondelet, Jean-Baptiste, Traité théorique et pratique de 1'art de bdtir, 5 vols. Paris. 1802-1817
Ruskin, John, Las siete lamparas de la arquitectura, Buenos Aires, El Ateneo, 1956

Taine, Hyppolithe, Filosofia del arte, Madrid, 1933 (Paris 1867")

-10-



Valadier, Giuseppe, L ‘architettura pratica dettata nella scuola e cattedra dell insegne
Accademia di San Luca, 5 vols. Roma, 1828-1839

Valadier Giuseppe, Visconti, Aurelio, Raccolta delle piit insigni fabbriche di Roma antica, 6 vol.
Roma. 1810-1826

Vegrin, A. Raccolta di disegni autografiati per edifici pubblichi, Vicenza, L’ Autore, 1883

Viollet-le-Duc, E. E. Dictionnaire raisonné de 1’Architecture Frangaise du XI au XV1I siécle,
Paris, 1875

Viollet-le-Duc, E. E. Entretiens sur l'architecture, 2 vol. Pans, 1863-1872

Viollet-le-Duc et A. de Baudot, Gazette des Architects et du Bdtiment, Paris, 1860-
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Aliata, Fernado. La ciudad Regular. Arquitectura, proyectos e instituciones en el Buenos Aires
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Giunta, Rodolfo, Historia urbana y vida cotidiana. Periodo Mitre, 1860-1868. Coleccion Critica
IAA, No. 54, noviembre de 1994

Gorelik, A. La grilla y el parque. Espacio publico y cultura urbana en Buenos Aires, 1887-1930,
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