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.-~ SUMAR EXECUTIV

Actualmente, Republica Moldova
(RM) este cunoscutad, la nivel inter-
national, ca tard de emigrare si de
origine a traficului de fiinte umane
(TFU). Tn ultimii ani, gratie vecina-
tatii cu Uniunea Europeana (UE),
liberalizarii regimului de vize si
asocierii cu UE, atractivitatea RM,
ca tard de destinatie si de tranzit
pentru migranti, a crescut.!

Raportul recent al Departamen-
tului de Stat al Statelor Unite ale
Americii privind traficul de per-
soane (TIP) atestd ca Guvernul RM
fncd are carente si nu respecta pe
deplin standardele minime pentru
eliminarea TFU.2 Desi se depun
eforturi semnificative sustinute
de partenerii de dezvoltare, grave
abateri si imixtiuni se mai perpe-
tueaza in domeniul judiciar, iar
nivelul coruptiei inca este tngrijo-
rator. Este adevarat ca autoritdtile
sunt preocupate de identificarea,
investigarea si prevenirea TFU,
preponderent, a cazurilor care im-
plica cetdtenii RM, in timp ce iden-

tificarea victimelor TFU tn randul
imigrantilor, si, respectiv, acordarea
statutului oficial de victima a TFU,
ramane a fi o provocare. Raportul
nominalizat subliniaza faptul ca
Politia de Frontierd (PF) din RM nu
a cercetat la punctele de trecere a
frontierei migrantii nedocumentati
(atat emigranti, cat si imigranti),
pentru a exclude cazurile de TFU,
fnainte de a-i plasa in locurile de
detentie. In plus, raportul noteaza
ca imigrantii, in special, cei nedo-
cumentati, inclusiv, apatrizii rdman
foarte vulnerabili la trafic si ex-
ploatare, pe teritoriul RM, in sec-
toarele agricol si de constructii, in
primul rand.

Scopul acestui studiu consta fn
analiza vulnerabilitatii migranti-
lor la situatiile de TFU si exploa-
tare, pe teritoriul RM. Pornind de
la acest scop, obiectivele studiului
sunt axate pe. (i) analiza atat a ca-
drului institutional, cat si a bazei
legislative care reglementeaza me-
todele existente de lucru a specia-

! Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pen-
tru anii 2014-2016. MAI; BMA, Chisinau, 2018.

2 Trafficking in Persons Report.June 2019. US Department of State.



listilor organelor si organizatiilor
autorizate, fn vederea identificarii,
investigarii si asigurdrii protectiei
si asistentei in cazurile de TFU si
exploatare a migrantilor, cetdteni
al altor state pe teritoriul RM, (ii)
identificarea lacunelor si a defici-
entelor existente in sistemul anti-
trafic din RM, care impiedica iden-
tificarea si asigurarea protectiei
si asistentei necesare migrantilor
victime ale TFU si ale exploatarii,
precum si justificarea necesitatii
adoptarii unor masuri suplimen-
tare fn acest domeniu; (iii) analiza
informatiei privind presupusele
cazuri de TFU si exploatare a mi-
grantilor, cetateni ai altor state, pe
teritoriul RM, prin prezentarea par-
ticularitatilor acestor cazuri, stabi-
lirea relatiei acestora cu procesele
migrationiste, inclusiv, transpor-
tarea/tranzitarea iregulara a mi-
grantilor si stabilirea factorilor
de vulnerabilitate a migrantilor la
TFU si exploatare; (iv) elaborarea
recomanddrilor pentru cresterea
eficacitatii politicilor si a activi-
tatilor practice ale institutiilor de
stat, ale organizatiilor societdtii
civile si ale altor organizatii care
activeaza in domeniul combaterii
TFU si exploatarii, tinand cont de
necesitatea asigurarii drepturilor

victimelor TFU, in mod special, ce-
tdteni ai altor state.

v _ee

Metodologia cercetdrii

Pentru atingerea scopului si obiec-
tivelor de cercetare, s-a propus o
abordare metodologica complexa,
axata pe cunoasterea situatiei imi-
grantilor victime ale TFU sau vul-
nerabili la trafic si exploatare, dar
si pe experienta reprezentantilor
din diverse institutii publice si pri-
vate responsabile de identificarea,
investigarea si asistenta victimelor
TFU si a exploatarii, care sd permi-
ta triangularea datelor®. Cercetarea
s-a bazat pe surse de date prima-
re si secundare (analiza cadrului
legal si institutional in domeniu).
Programul de cercetare a studiului
a cuprins: (i) analiza infrastructurii,
cadrului de reglementare in do-
meniul managementului migratiei
si combaterii TFU, exploatarii in
randul migrantilor, cetateni al altor
state, pe teritoriul RM; (ii) analiza
datelor statistice si administrati-
ve privind fluxurile migrationiste,
procesul de imigrare, categoriile de
migranti, cu evidentierea datelor
privind numarul imigrantilor-vic-
time ale TFU si ale exploatarii, in
RM; (iii) realizarea interviurilor
individuale aprofundate cu imi-

* Tehnica de validare prin care se combina mai multe tehnici de culegere a date-
lor pentru a diminua distorsiunile inerente fiecdreia din ele. Triangularea permite
verificarea justetei si stabilitatii rezultatelor.



grantii din alte tari, care se afld pe
teritoriul RM, si prezinta vulnera-
bilitate fata de TFU, sunt victime
sau prezumate victime ale TFU si
ale exploatarii; (iv) realizarea in-
terviurilor individuale cu diversi
experti din structurile publice si
private care au responsabilitati in
domeniul migratiei, identificarii,
investigarii si asistentei victimelor
si prezumatelor victime ale TFU si
ale exploatarii. Astfel, s-au realizat
33 de interviuri individuale apro-
fundate: 12 cu migranti din alte
tari, aflati pe teritoriul RM, victime
si prezumate victime ale TFU si ale
exploatarii si 21 cu reprezentantii
diferitor institutii, organizatii cu
implicare in identificarea, investi-
garea si asistenta victimelor TFU si
a exploatarii.

Studiul confirma ipoteza genera-
la, precum cd RM nu este prega-
tita suficient pentru identificarea,
investigarea, acordarea asistentei
si protectiei migrantilor-victime
si prezumate victime ale TFU si
ale exploatarii. Exista date care
ne permit sa afirmam ca unii imi-
granti, indiferent de statutul juri-
dic (inclusiv resortisanti ai tdrilor
terte, apatrizi, refugiati etc.), sunt
expusi pe teritoriul RM la situatii
de trafic si exploatare. Interviurile
aprofundate dovedesc faptul ca
autoritatile RM au dificultati in
identificarea migrantilor iregulari,

supusi riscului TFU si exploatarii,
deoarece lipsesc instrumentele
si resursele necesare. Chiar daca
RM are experientd atat in con-
tracararea si investigarea TFU si
exploatarii, cat si in protejarea
victimelor, din randul propriilor
cetateni, este necesard dezvoltarea
de instrumente specifice pentru
identificarea, investigarea, asigura-
rea protectiei si asistentei oferite
imigrantilor-victime si prezumate
victime ale TFU si ale exploatarii,
care sa fie puse la dispozitia or-
ganelor specifice ce activeazd in
domeniul gestionarii migratiei. n
mod special, este necesara o buna
colaborare interinstitutionala atat
la nivel guvernamental, cat si
non-guvernamental, dar si o dura-
bila cooperare transversala dintre
toti actorii implicati Tn domeniul
prevenirii si combaterii TFU,
asigurdrii drepturilor migrantilor,
protectiei si asistentei victimelor.

Constatari-cheie

Identificarea migrantilor vulnera-
bili la trafic si exploatare este un
proces destul de complicat si poli-
valent. La nivel european, cerceta-
rile privind traseele mediteranee-
ne si cele din Balcanii de Vest catre
Europa, incorporate in Matricea de
Urmadrire a Deplasarii (Displac-
ment Traking Matrix (MUD/DTM) a
OIM, pot fi considerate un punct de

-~



pornire si practici bune de urmat.
Tn mod special, Flow monitoring
surveies (Sondajul de monitorizare
a fluxului de migranti), care include
un Modul referitor la TFU si alte
practici de exploatare, poate servi
ca model pentru dezvoltarea unui
chestionar specific RM. Acesta ar fi
primul pas pentru evaluarea si di-
agnosticarea fenomenului TFU si
exploatdrii migrantilor in RM, pre-
cum si pentru prevenirea si inves-
tigarea acestui fenomen.

Chiar daca RM dispune de un ca-
dru institutional solid in dome-
niul managementului migratiei
si combaterii TFU, dat fiind faptul
ca acesta este mai putin orientat
spre identificarea victimelor TFU si
exploatarii in randul imigrantilor,
respectiv, investigarea si acordarea
protectiei acestora este sub nive-
lul acceptabil. Pana in prezent, nici
PF, nici CPTS, din RM, nu a cercetat
imigrantii iregulari, din perspecti-
va traficului si exploatarii.

Datele PF prezinta cresterea cu 15
la sutd, Tn anul 2018, a Tncalcarilor
la capitolul imigratia ilegald, adica
fiecare a patra incalcare inregistra-
ta de PF a fost la acest capitol. Da-
tele subsistemului automatizat de
evidentd a cazurilor de incalcare a
legislatiei, privind frontiera de stat,
atesta cresterea atat a incalcarilor
regimului de sedere (+12,1%), mai

ales a incalcarilor frontierei de stat
(+68,5% ). Mai mult decat atat, in
fluxul de persoane documentate,
in 2018, pentru incalcarea fronti-
erei de stat, au aparut pentru pri-
ma data imigranti din Bangladesh.
Aceasta demonstreaza, o data in
plus, ca exista riscul major de ex-
punere la TFU si exploatare a imi-
grantilor vulnerabili.

RM respecta standardele internati-
onale in acordarea formelor de pro-
tectie migrantilor. De asemenea, le-
gislatia prevede oferirea regimului
de toleranta si a statutului de vic-
tima a TFU. Tn RM existd un numar
de straini care au cerut si au primit
statutul in regim de tolerantd.

Participantii la cercetare au semna-
lat cd, in RM, nu s-au eliberat pana
in prezent documente cu referire la
statutul de victima a TFU, pentru ca
nu au existat astfel de cereri, desi
nu este foarte clar nici carei insti-
tutii trebuie sa se adreseze victima
cu o astfel de cerere. Lipsa cererilor
de solicitare a statutului de victima
a TFU si a exploatarii din partea
imigrantilor in RM, in opinia celor
intervievati, este determinata de
multiple cauze: (i) victimele TFU si
exploatdrii nu constientizeazd ca
sunt victime; (ii) victimele TFU si
exploatarii nu doresc sa ramana in
RM, ele au scopul sd tranziteze RM
si sa ajunga la destinatia stabilita,



unde beneficiile statutului de victi-
md a TFU si a exploatdrii sunt mai
mari; (iii) victimele TFU si exploa-
tarii sunt manipulate si intimidate,
nu cunosc legile pentru a cere un
astfel de statut; (iv) victimele TFU si
exploatarii solicitd azil si nu statut
de victima a TFU si a exploatarii etc.

Perceptiile majoritatii specialis-
tilor intervievati atesta ca RM
nu este tara de destinatie a mi-
grantilor, respectiv, cazurile de
trafic si exploatare a strdinilor,
pe teritoriul RM, sunt ,unice” Tn
pofida acestui fapt, evidentiem ca
nu putem sa neglijam problema,
chiar daca cazurile sunt rare, ele
trebuie gestionate profesionist
si responsabil, cu respectarea
drepturilor omului, imigrantului si
a victimei TFU.

Cele mai frecvente forme de ex-
ploatare, pe teritoriul RM, a imi-
grantilor sunt cazurile de exploa-
tare prin munca si prin cersit. Tn
RM, exista mecanisme clare fin
ceea ce priveste identificarea ca-
zurilor de munca nedeclaratda a
strainilor, inclusiv, metode speci-
fice activitatii structurilor politie-
nesti, mecanisme de conlucrare, la
nivel de documentare si cooperare
in domeniul combaterii sederii ile-
gale intre structurile BMA si alte
subdiviziuni MAI, cum ar fi politia,
PF, nu fnsa si mecanisme de iden-

tificare a imigrantilor victime ale
TFU si ale exploatarii.

Datele colectate in cadrul studiu-
lui atesta cd in RM: (i) exista unele
cazuri de imigranti- victime si pre-
zumate victime ale TFU si ale ex-
ploatdrii, identificate de autoritatile
din RM; (i) in fluxurile de migranti
iregulari, exista situatii ale migran-
tilor, prezumate victime ale TFU si
ale exploatarii, care nu sunt identi-
ficate de institutiile din RM; (iii) ta-
rile de origine ale imigrantlor-vic-
time ale TFU, exploatarii sau ale
imigrantilor vulnerabili, prezumate
victime, sunt fostele tari ale URSS:
Ucraina, Federatia Rusd, Uzbekis-
tan, dar si unele tdri din Asia si Afri-
ca: Turcia, Bangladesh, Pakistan.

Caracteristicile vulnerabilitatii
imigrantilor pasibili la exploata-
re si trafic cuprind: modalitatea
iregulara de intrare in RM (docu-
mente false sau ocolirea puncte-
lor de trecere a frontierei de stat),
incdlcarea regimului de sedere, in
cazul intrarii legale, lipsa actelor
de identitate, prezenta unei disabi-
litati sau a altei probleme de sana-
tate, lipsa studiilor sau nivel scazut
de studii etc. Vulnerabili la trafic si
exploatare pe teritoriul RM, sunt
atat copii neinsotiti, femei, cat si
barbati, de diferite varste, de origi-
ne din fostele tari ale URSS, unele
tari din Asia si Africa.



Tn scopul imbunatatirii procesului
de identificare a imigrantilor-vic-
time ale TFU si ale exploatarii pe
teritoriul RM, e necesar: (i) elabo-
rarea unei proceduri clare si a unor
instrumente care sa faciliteze pro-
cesul de identificare. Intervievatii
au mentionat ca ar fi binevenit un
ghid care sa cuprinda semnele de
risc la TFU si exploatare a imigran-
tilor pentru angajatii PF si ai altor
structuri, inclusiv, sa cuprindd niste
protocoale-standard de interac-
tiune; (ii) instruirea specialistilor
diferitor organe publice, in primul
rand, politistii de frontiera, dar si
reprezentantii BMA, primarii, asis-
tentii sociali comunitari, etc.

Investigarea cauzelor penale cu
referire la TFU si exploatarea stra-
inilor pe teritoriul RM se face frec-
vent de catre CCTP, fapt dovedit si
de datele prezentului studiu, fnsa
competente in acest domeniu au si
unii colaboratori ai PCCOCS si PF.

Dificultatile in investigarea si do-
cumentarea migrantilor-victime si
prezumate victime ale TFU si ale
exploatdrii cuprind: (i) necesitatea
unui traducdtor, din momentul in
care imigrantul este retinut de PF
sau alta autoritate, pentru a nu in-
calca termenii de investigare pre-
vazuti de legislatie; (ii) dificultati
in demonstrarea infractiunii, intru-
cat in cazul imigrantiilor, situatii-

le sunt mascate ca vize de tranzit,
deschiderea afacerilor, pentru a nu
arata clar scopul; (iii) procedurile
de documentare sunt birocratice si
stagneaza procedura de investiga-
tie etc.

Dificultatile Tn acordarea asisten-
tei si protectiei migrantilor-victi-
me si prezumate victime ale TFU
si ale exploatdrii se refera la: (i)
lipsa unei institutii fn care sa fie
plasati imigrantii-victime, prezu-
mate victime ale TFU si ale ex-
ploatarii si Tncercarea de a-i plasa
n serviciile existente; (ii) costurile
mari, in cazul plasarii acestor per-
soane in sistemul existent. Sunt
necesare resurse financiare pentru
documentarea persoanei, acorda-
rea asistentei medicale, acordarea
alimentatiei etc. Actualmente, fi-
nantarea este limitatd, bazata pe
normative vechi, atat in CPTS, cat
si n CAP. Alte dificultati tin de as-
pecte referitoare la limba vorbita,
procedurile de examinare si stabi-
lire a varstei imigrantilor, plasarea
minorilor in centre specializate, nu
fmpreuna cu cei adulti etc.

Din punct de vedere practic, unii
intervievati au semnalat ca nu
exista un cadru clar de colaborare
ntre institutii, in cazul imigranti-
lor-victime ale TFU si ale exploa-
tarii, pana la stabilirea unui statut
al acestora. Colaborarea dintre



institutii in procesul de acordare
a asistentei si protectiei este de-
fectuoasa, se apeleaza frecvent la
contacte personale pentru a oferi
suportul necesar.

RECOMANDARI

Studiul atestd necesitatea fmbu-
natdtirii procedurilor de lucru cu
imigrantii-victime si prezumate
victime ale TFU si ale exploatarii,
atat in scopul identificarii, precum
si investigdrii, asistarii acestora. in
baza datelor acumulate, inaintam
urmatoarele recomandari pentru
institutiile si organizatiile impli-
cate in procesul de identificare, in-
vestigare si acordare a asistentei si
protectiei imigrantilor victime ale
TFU si ale exploatarii:

- semnarea unui acord de coo-
perare intre CCTP, PF si BMA,
in vederea stabilirii domeni-
ilor si formelor de cooperare,
desfasurdrii de sedinte si con-
sultari periodice pe aspecte
de interes comun, stabilire de
mecanisme si elaborare de
proceduri comune de identifi-
care si interventie tn cazuri de
TFU printre imigrantii iregu-
lari, solicitantii de azil, inclu-
siv, Tn randul apatrizilor;

- stabilirea unui mecanism clar
pentru acordarea statutului de
victima a TFU si a exploatarii

imigrantilor (institutia impli-
cata, etapa, interactiunea);

elaborarea unor instrumente
de lucru pentru angajatii PF,
BMA, CPTS, pentru a identifica
victimele TFU si exploatdrii, in
randul imigrantilor iregulari,
solicitantilor de azil, apatrizi-
lor, inclusiv, a protocoalelor de
lucru in acest scop;

elaborarea unui Ghid cu privi-
re la identificarea victimelor
TFU si exploatarii in randul
fluxurilor de imigranti, solici-
tanti de azil, apatrizi, cu de-
scrierea caracteristicilor de
baza ale vulnerabilitatii;

valorificarea expertizei loca-
le, dar si implicarea expertilor
straini in procesul de dezvol-
tare a instrumentelor ce tin de
identificarea imigrantilor-vic-
time ale TFU, procedurilor
standard de operare, dar si
in cele ce tin de colaborarea
dintre institutiile implicate in
procesul de identificare, inves-
tigare, acordare a asistentei si
protectiei necesare victimelor;

cresterea capacitatii resurse-
lor umane ale CCTP, PF, BMA,
CPTS in domeniul identificarii,
investigarii si acordarii protec-
tiei necesare imigrantilor-vic-
time ale TFU si ale exploatarii,



inclusiv, pentru transmiterea
experientelor, cunostintelor si
instruirea politistilor, prima-
rilor si asistentilor sociali co-
munitari;

imbundtatirea procesului de
analiza a riscurilor de imigra-
tie, inclusiv, a riscului de TFU,
nu doar prin utilizarea infor-
matiei primare, dar si a celei
stabilite in procesul de inves-
tigare;

diseminarea si  realizarea
schimbului de bune practici
de combatere a TFU si a ex-
ploatdrii in randul imigrantilor
cu tarile de origine, cele de
destinatie a imigrantilor-victi-
me ale TFU si ale exploatdrii,
precum si in cadrul forumuri-
lor internationale;

introducerea in rapoartele de
activitate ale CCTP, BMA, PF a
datelor statistice separate pri-
vind cazurile de TFU si exploa-
tare a migrantilor, cetdteni ai
altor state, precum si dezagre-
garea (cauze penale finregis-
trate, cauze penale investiga-
te, cauze penale expediate in
judecatd, forme de TFU si ex-
ploatare, tara de origine, profi-
lul detaliat etc.);

ajustarea serviciilor specia-
lizate Tn domeniul social si a

serviciilor gestionate de catre
BMA pentru imigrantii-victime
si prezumate victime ale TFU
si ale exploatarii;

ridicarea nivelului de sensi-
bilizare a populatiei fata de
fenomenul TFU, sub toate as-
pectele. Este cunoscut faptul
ca media este a patra putere
fn stat si sursele media sunt
foarte importante, inclusiv,
pentru cercetarile care se
fac la nivel academic, fiind
deseori o baza metodologi-
ca pentru colectarea de date,
analiza perceptiei, elaborarea
strategiilor de comunicare cu
publicul. Din lipsa de cunos-
tinte si din imposibilitatea de
a face distinctia dintre TFU,
migratia ilegalda, contraban-
da cu migranti etc., fIn media
sunt dezinformdri si greseli
care denatureaza adevaratele
aspecte ale fiecarui subiect
mentionat. Pentru organizarea
campaniilor de sensibilizare,
un rol deosebit de important fi
revine mass-mediei, de aceea
sugeram consolidarea capaci-
tatilor reprezentantilor media
care elucideaza cazurile de
acest gen, dar si fortificarea
capacitatilor comunicatorilor
din cadrul institutiilor, care au
mandat de a contracara feno-



menul de TFU astfel, incat co-
municatele de presa sa fie re-
dactate si transmise in cel mai
corect format surselor media;

alinierea politicilor migrati-
onale (imigratia in scop de
muncd, in mod special) din RM
cu sistemul international de
integritate in recrutare - IRIS,*
initiativa dezvoltatd de OIM,
care promoveaza o ,abordare
holitisca din partea intregului
guvern”, pentru recrutarea eti-
ca si protejarea lucratorilor
migranti. Aceasta finseamna
facilitarea dialogului in inte-
riorul institutiilor guverna-
mentale si fntre guvernele
tarilor afectate de migratie,
intre autoritatile nationale si
locale, intre guvern si partile
interesate relevante, inclusiy,
sectorul privat si societatea
civila. Sustinerea IRIS inclu-
de, de asemenea, dezvoltarea
si implementarea planurilor
nationale de actiune, a foilor
de parcurs si a aranjamentelor
bilaterale, privind recrutarea
etica si dezvoltarea de noi po-
litici de migrare si recrutare a
fortei de munca, evitand riscul
TFU si exploatare’;

prevenirea TFU, in randul mi-
grantilor, prin asigurarea unei
informdri mai bune a ceta-
tenilor statelor terte privind
posibilitatile si conditiile de
migratie legala. Pentru atinge-
rea acestui obiectiv, este im-
portant de organizat:

campanii continue de infor-
mare, cu privire la modalita-
tile de admitere si sedere pe
teritoriul RM;

informarea cetatenilor in sta-
tele de origine, prin autoritati-
le cu competente in domeniul
emigrarii, cu privire la posibili-
tatile de imigrare, drepturile si
obligatiile lor tn RM;

implicarea fn procesul de in-
formare a cetatenilor statelor
terte atat a misiunilor diplo-
matice ale RM din tarile de
origine ale acestora, cat si a
misiunilor diplomatice ale
acestor state in RM;

informarea permanenta cu
privire la riscurile generate de
migratia iregulara, TFU, munca
nedeclarata, precum si a sanc-
tiunilor si mdsurilor restrictive
ce pot fi aplicate.

* International Reqgruitment Integrity System = Sistemul international de in-
tegritate in recrutare

5 https://iris.iom.int/government-engagement
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INTRODUCERE

Actualmente, Republica Moldova
(RM) este cunoscuta, la nivel in-
ternational, ca tara de emigrare si
origine a traficului de fiinte umane
(TFU). Gratie vecinatatii cu Uniu-
nea Europeana (UE), liberalizarii
regimului de vize si asocierii cu UE,
atractivitatea RM, ca tara de desti-
natie si de tranzit pentru migranti,
a crescut Tn ultimii ani.® Fluxurile
de emigrare a cetdtenilor RM se
mentin la cote fnalte, determinand
0 crizd demografica profunda,
manifestata si prin lipsa fortei de
munca in fnteriorul tarii. Ca rezul-
tat, se atesta necesitatea stringen-
ta a unor schimbari majore in toate
sferele, pentru a opri exodul masiv
de populatie. Tntrucat asemenea
reforme necesitda multe resurse,
eforturi sustinute si parteneriat
durabil intre toti actorii implicati,
una dintre solutiile imediate ar fi
ajustarea politicilor migrationale
nationale, pentru atragerea fortei
de munca din alte tari, adica sti-
mularea imigratiei in tard, in scop
de munca.

La momentul actual, in Republica
Moldova nu exista o viziune uni-
tard privind stimularea imigrarii. n
timp ce unele institutii de stat se
pronunta impotriva acceptdrii imi-
grantilor in scop de munca, agentii
economici solicitd o politica mai
libera si mai stimulatoare pentru
atragerea fortei de munca.n pofida
tuturor controverselor existente, in
2018, a fost liberalizata intrarea in
RM, respectiy, lista tarilor cetatenii
carora au nevoie de invitatie
pentru obtinerea vizei in RM, a fost
simplificatd, de la 85 la 38, iar din
cele peste 100 de tari, cetatenii ca-
rora aveau nevoie de vize pentru
intrare in RM, au ramas doar 58.
Desigur, aceasta schimbare impune
o abordare holistica pentru a im-
plementa o serie de masuri care ar
contribui la managementul integrat
al frontierei, la migratia sigura si
contracararea TFU, in conformitate
cu standardele internationale si re-
gionale, in spiritul asigurdrii drep-
turilor omului si al atingerii Obiec-
tivelor de Dezvoltare Durabila.

¢ Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova

pentru anii 2014-2016, Chisinau, 2018.



Raportul recent al Departamen-
tului de Stat al Statelor Unite ale
Americii privind traficul de per-
soane (TIP) atesta ca Guvernul RM
fnca are carente si nu respecta pe
deplin standardele minime pentru
eliminarea TFU.” Desi se depun
eforturi semnificative sustinute
de partenerii de dezvoltare, grave
abateri si imixtiuni se mai perpetu-
eaza in domeniul judiciar, iar nive-
lul coruptiei incd este tngrijorator.
Este adevarat ca autoritdtile sunt
preocupate de identificarea, inves-
tigarea si prevenirea TFU, prepon-
derent, a cazurilor care implica ce-
tatenii RM, in timp ce identificarea
victimelor TFU din randul imigran-
tilor, inclusiv, acordarea statutului
oficial de victima a TFU ramane a
fi o provocare. Raportul nominali-
zat subliniaza faptul ca Politia de
Frontiera (PF) din RM nu a cercetat
la punctele de trecere a frontie-
rei migrantii nedocumentati (atat
emigranti, cat si imigranti), pentru
a exclude cazurile de TFU, inainte
de a-i plasa in locurile de detentie.
Tn plus, raportul noteazd c3 imi-
grantii, in special, cei nedocumen-
tati, inclusiv, apatrizii raman foarte
vulnerabili la TFU si exploatare, pe
teritoriul RM, in sectorul agricol si
de constructii, in primul rand. Ceea
ce este o dovada in plus ca, in RM,

nu s-a pus problema TFU din acest
punct de vedere, respectiv nu s-au
facut studii care sa analizeze vul-
nerabilitatea migrantilor, cetdteni
ai altor state la TFU si exploatarea
pe teritoriul tarii.

Aspectele mentionate demon-
streaza necesitatea stringenta a
acestui studiu, pentru a cunoaste
situatia de facto, pentru a identifi-
ca bunele practici pe de o parte, si
lacunele, pe de alta parte, contri-
buind, in cele din urma, la imbuna-
tatirea politicilor in domeniu dat, a
metodelor existente de identifica-
re a imigrantilor-victime ale TFU si
ale exploatdrii, a modalitatilor de
acordare a accesului la asistentd si
protectie necesara.

7 Trafficking in persons Report. June 2019. Department of State, USA, p. 328.
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11. Scopul, obiectivele si
ipotezele de cercetare

Scopul acestui studiu consta in
analiza vulnerabilitatii migrantilor
la situatiile de TFU si exploata-
re pe teritoriul RM. Pornind de la
acest scop, obiectivele studiului
sunt axate pe:

analiza atat a cadrului institu-
tional, cat si a bazei legislative
care reglementeaza metodele
existente de lucru a specia-
listilor organelor si organi-
zatiilor autorizate fn vederea
identificarii, investigarii, asigu-
rarii protectiei si asistentei in
cazurile de TFU si exploatare
a migrantilor, cetdteni ai altor
state, pe teritoriul RM;

identificarea lacunelor si a
deficientelor existente fn sis-
temul antitrafic din RM, care
impiedica identificarea, asigu-
rarea protectiei si asistentei
necesare migrantilor-victime
ale TFU si ale exploatdrii, pre-
cum si justificarea necesitdtii

adoptarii unor masuri supli-
mentare in acest domeniu;

analiza informatiei privind
presupusele cazuri de TFU si
exploatare a migrantilor, ceta-
teni ai altor state, pe teritoriul
RM, prin prezentarea particu-
laritatilor acestor cazuri, stabi-
lirea relatiei acestora cu pro-
cesele migrationiste, inclusiv,
Cu transportarea/tranzitarea
iregulard a migrantilor si sta-
bilirea factorilor de vulnera-
bilitate a migrantilor la TFU si
exploatare;

elaborarea  recomandadrilor
pentru cresterea eficacitatii
politicilor si a activitatii prac-
tice a institutiilor de stat, a
organizatiilor societatii civile
si a altor organizatii care ac-
tiveaza in domeniul combate-
rii TFU si exploatdrii, tinand
cont de necesitatea asigurarii
drepturilor victimelor TFU, in
mod special, cetateni ai altor
state.



Ipotezele de cercetare
Ipoteza generala:

- RM nu este pregatita suficient
pentru identificarea, investi-
garea, acordarea asistentei si
protectiei victimelor si prezu-
matelor victime ale TFU si ale
exploatarii, in randul migranti-
lor, cetateni ai altor state.

Ipotezele specifice:

- unii migrantii, cetateni ai altor
state, indiferent de statutul
juridic (inclusiv resortisanti ai
tarilor terte, apatrizi, refugiati
etc.), sunt expusi pe teritoriul
RM la situatii de trafic si ex-
ploatare;

- cea mai raspandita forma de
exploatare a migrantilor-vic-
time ale TFU pe teritoriul RM
este exploatarea prin munca;

- autoritdtile Republicii Mol-
dova au dificultati tn identi-
ficarea victimelor TFU si ex-
ploatarii in randul migrantilor,
deoarece lipsesc instrumente-
le si resursele necesare;

- pentru identificarea, investi-
garea, asigurarea protectiei si
asistentei  migrantilor-victi-
me si prezumate victime ale
TFU si ale exploatdrii, este
necesara o mai buna cola-

8 Legea nr. 200/2010, art.3.

borare interinstitutionala si
intersectoriala dintre toti ac-
torii implicati in domeniul
prevenirii si combaterii
TFU, asigurdarii  drepturilor
migrantilor,  protectiei  si
asitentei victimelor TFU.

1.2. Migrantii-victime si
prezumate victime ale
TFU si ale exploatdarii: as-
pecte conceptuale si me-
todologice

Aspecte conceptuale
Migrant

Definitia general acceptata de ONU
(1998) pentru notiunea de ,migrant
international” este orice persoand
care-si schimba tara de resedinta
obisnuita. Orice migrant internati-
onal are un statut dublu: este emi-
grant pentru tara din care pleaca si
imigrant pentru tara de destinatie.
Legislatia RM defineste migrantii:
Lstrdini, persoane care nu detin ce-
tdtenia RM sau apatrizi”®. Tn cadrul
acestui studiu, termenul ,migrant”
este utilizat in acest sens.

Este necesar de mentionat ca
un anumit procent de migranti,
incalcand regimul de sedere sau
incalcand frontiera de stat a RM,
intra automat in categoria de mi-
granti iregulari, sporindu-si vulne-
rabilitatea la TFU.



Trafic de persoane sau trafic de fiinte »  Directiva Consiliului 2004/81/
umane si victimele acestui fenomen CE, 29 aprilie 2004, privind
permisul de sedere eliberat
resortisantilor tarilor terte
care sunt victime ale TFU sau
care au facut obiectul unei ac-
tiuni de facilitare a imigratiei
iregulare, care au cooperat cu
autoritatile competente;

Prima definitie juridica internatio-
nala a traficului de pesoane (TIP),
acceptata de Natiunile Unite in
anul 2000, descrie fenomenul ca
Lrecrutarea, transportarea, transferul,
addpostirea sau primirea de persoa-
ne, prin amenintare de recurgere sau
prin recurgere la fortd ori la alte for- «  Directiva Parlamentului Euro-

me de constrdngere, prin rdpire, fra- pean si a Consiliului 2011/36/
udd, inseldciune, abuz de autoritate UE, 5 aprilie 2011, privind pre-
sau de o situatie de vulnerabilitate, venirea, combaterea TFU si
prin oferta sau acceptarea de pldti protejarea victimelor acestuia.

ori avantaje pentru a obtine consim-
tdmdntul unei persoane avénd auto-
ritate asupra alteia, in scopul exploa-
tarii”.? Acest fenomen presupune si

In baza acestor acte reglatorii,
putem analiza fenomenul TFU
precizand cateva aspecte impor-

) -oUF tante:
exploatarea prin prostitutie sau
alte forme de exploatare sexuald, i- TFU afecteaza femei, barbati,
munca sau servicii fortate, sclavie copii si implica o serie de prac-
sau practici similare sclaviei, servi- tici de exploatare. Desi traficul
tute sau prelevarea organelor. a fost asociat, la inceput, doar

cu exploatarea sexualda a fe-
meilor si a fetelor, definirea
juridica internationald, prezen-
tata mai sus, clarifica faptul ca
atat femeile, cat si barbatii, atat
fetele, cat si bdietii pot deveni
victime ale TFU si aceastd ex-

La nivel european, TFU este defi-
nit de Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva TFU¥, prin
analogie cu definitia Natiunilor
Unite. Uniunea Europeana a emis
cateva directive privind TFU:

9 Art. 3, Protocolul Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si pedep-
sirea traficului de persoane, in special, al femeilor si al copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate,
2000.

1 Convention against Traffiking in Human Beings. Council of Europe Warsaw,
16.05.2005.



ploatare include munca fortata,
practici similare sclaviei etc.;

ii. TFU si contrabanda cu mi-
granti sunt doud infractiuni
diferite. Migratia prin contra-
banda implica miscarea ire-
gulara, facilitata, de-a lungul
unei frontiere internationale,
pentru profit. Desi poate pre-
supune o fnselaciune si/sau
un tratament abuziv, scopul
contrabandei cu migranti este
de a profita de miscarea, nu de
exploatarea eventuald, ca in
cazul traficului;

iii. mentinerea persoanei intr-o si-
tuatie de exploatare poate avea
loc nu numai in tara de destina-
tie, ci si atunci cand aceasta se
afla in tara de tranzit;

iv.. TFU nu poate fi ,consimtit”.
Dreptul international in do-
meniul drepturilor omului
considera irelevant consimta-
mantul in situatii in care liber-
tatea personala este indepar-
tata.!?

Definitia din Protocolul ONU a avut
un rol deosebit de important in
elaborarea legislatiei RM in sfera
combaterii TFU, axata pe imple-
mentarea practica a acestui Proto-

col. Tn art. 165 al Codului Penal al
RM, TFU este descris ca infractiune
ce cuprinde recrutarea, transporta-
rea, transferul, adapostirea sau pri-
mirea unei persoane adulte, cu sau
fara consimtamantul acesteia, in
scopul exploatarii sexuale comer-
ciale sau necomerciale, al exploa-
tarii prin munca sau servicii fortate,
al practicarii cersitului al nsusirii
ajutoarelor, indemnizatiilor sau
alocatiilor sociale, al folosirii ilega-
le n testdri sau experimente me-
dicale ori stiintifice, al exploatdrii
in sclavie sau n conditii similare
sclaviei, al folosirii Tn conflicte ar-
mate ori n activitati criminale, al
prelevarii organelor, tesuturilor si/
sau celulelor umane, precum si al
folosirii femeii in calitate de ma-
ma-surogat in scop de reproducere,
sdvarsita prin aplicarea violentei,
care nu pune in pericol viata sau
sanatatea persoanei, ori cu ame-
nintarea aplicarii violentei; rapire;
sustragere, tainuire, degradare sau
distrugere a documentelor; tinere
in servitute, in scopul fintoarcerii
unei datorii; amenintare cu divul-
garea informatiilor confidentiale
familiei victimei sau altor persoa-
ne fizice sau juridice; inselaciune;
abuz de pozitie de vulnerabilitate
sau abuz de putere, dare ori primire

1 Human Rights and Human Trafficking. Fact Sheet nr. 36. OHCHR. New York

and Geneva, 2014.



a unor plati sau beneficii, pentru a
obtine consimtamantul unei per-
soane care detine controlul asupra
altei persoane. Este important de
mentionat ca traficul de copii este
tratat separat in art. 206 al Codu-
lui Penal. Subliniem ca, pe parcur-
sul anilor, articolele 165 si 206 au
fost completate cu noi aspecte cum
sunt cele de insusire a ajutoarelor,
indemnizatiilor sau prestatiilor so-
ciale; folosirii ilegale in testari sau
experimente medicale sau stiintifi-
ce, exploatarii in sclavie sau condi-
tii similare sclaviei etc.

Completand definirea si analiza
TFU, expertii recomanda utili-
zarea a doud grupuri de semne
distinctive pentru identificarea
victimelor TFU: semne directe si
semne indirecte.

Semnele directe tin de cele trei
elemente constitutive ale TFU, din
definitia recunoscuta la nivel in-
ternational:

1. Actiuni ce se intreprind (ce se face):
recrutare, transportare, transfer,
adapostire sau primire de persoa-
ne cu sau fdra consimtamantul
acestora;

2. Mijloace/procedee de influenta
(cum se face): amenintare sau fo-

losirea fortei, constrangere, rapi-
re, fraudare, inselaciune, abuz de
putere sau vulnerabilitate, acor-
dare de plati sau beneficii unei
persoane aflate in controlul vic-
timei.

3. Scopul exploatdrii (de ce se face):
exploatarea comerciald sau neco-
merciala, prin munca sau servicii
fortate, prin cersit, in sclavie sau
in conditii similare sclaviei, de fo-
losire in conflicte armate sau in
activitati criminale, de prelevare a
organelor sau tesuturilor.

Astfel, pentru identificarea victi-
mei TFU, potrivit semnelor directe,
este necesar de stabilit prezenta
combinatiei dintre orice actiuni ili-
cite, cu orice mijloace de influentad,
n orice scop de exploatare.

In cazul in care specialistul nu
dispune de suficienta informatie
care ar atesta semnele directe ale
TFU, pentru identificarea prealabi-
la a victimelor TFU, pot fi aplicate
semnele indirecte*? care includ
date cu privire la:

1) profilul social al victimei TFU,
raportat la media statistica;

2) profilul psihologic al victimei
TFU, raportat la media statistica;

12 Ghidul cu privire la identificarea victimelor si potentialelor victime ale trafi-
cului de fiinte umane, aprobat prin Ordinul nr. 33 din 20.02.2012 de Ministerul

Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.



3) modul de organizare a trecerii
peste hotare;

4) imprejurarile si mediul in care
se afla victima;

5) statutul juridic al victimei, in
tara de tranzit sau de destina-
tie etc.

Mentionam, de-asemenea, ca atat
fn Codul Penal al RM, cat si in Co-
dul Muncii al RM nu exista notiu-
neaexploatare prin munca” Actele
normative nominalizate utilizeaza
notiunea de ,munca fortatd”, care
presupune orice munca, serviciu
impus unei persoane, sub ame-
nintare sau fara consimtamantul
acesteia (art. 7, Codul Muncii), sau
obtinerea muncii de la o persoana
fmpotriva vointei ei, prin constran-
gere sau fnselaciune (art. 168, Cod
Penal).

Aspecte metodologice

Identificarea victimelor TFU si
explotarii, in fluxurile migratio-
nale mixte, este un proces des-
tul de complex si dificil. Diferite
organizatii internationale de profil
depun eforturi pentru studierea

acestei probleme, un rol deosebit
de important revenindu-i Agentiei
Natiunilor Unite pentru Migratie,
cunoscutd ca Organizatia Interna-
tionala pentru Migratie (OIM).1?

Pe parcursul ultimilor ani (2015-
2017) OIM a efectuat mai multe
cercetdri privind traseele migra-
tionale mediteranene si cele din
Balcanii de Vest catre Europa.**
Aceste cercetari sunt parte com-
ponenta a Matricei de Urmarire a
Deplasarii (Displacment Traking
Matrix (MUD/DTM) a OIM in Ma-
rea Mediterana. Cercetdrile au la
baza un chestionar, care a fost pi-
lotat in anii 2015-2016 si, ulterior,
fmbunatatit, luandu-se in calcul
datele colectate si sugestiile care
au parvenit, implicit, din partea
migrantilor propriu-zisi. Chestio-
narul include mai multe intrebari
privind protectia persoanelor, fin
special, protectia copiilor implicati
fn procesele migrationiste, persoa-
nele traficate si alte persoane ex-
ploatate.

in afard de informatiile despre
profilul detaliat al migrantilor,
cum ar fi: varsta, sexul, originea,

5 Human trafficking through the Central Mediteranian route: data, stories
and information colected by the International Organization for Migration.

IOM, 2017.

* Flow monitoriong surveys: the human trafficking and other exploitative
practices indication survey. IOM, 2017. See: https://migration.iom.int/docs/
Analysis_Flow_Monitoring_and_Human_Trafficking_Surveys_in_the_Mediterra-

nean_and_Beyond_adults_children.pdf



nivelul de educatie si experien-
ta de munca, motivul de a migra,
costul, statutul familial, situatia
copiilor, cercetdrile au inclus si un
Modul referitor la TFU si alte practici
de exploatare. Astfel, chestionarul
pentru acest modul include o se-
rie de intrebari care au scopul de
a depista si a fnregistra semnele
TFU si a altor practici de exploa-
tare, pe care respondentii sau alti
migranti care caldtoresc cu acestia
(adulti si copii tntre 14 si 17 ani)
le-ar fi putut experimenta pe tra-
seu.Versiunea actualizata a chesti-
onarului permite o mai buna inte-
legere a procesului decizional de a
migra din tara de origine spre tara
de destinatie/sedere si evidentiaza
setul de indicatori de exploatare
pe traseul parcurs, incluzand refe-
rinte la violenta sexuala si de gen,
de asemenea permite sa surprin-
da cu mai mare precizie locatiile
fn care au aparut circumstantele
TFU. Asadar, Modulul respectiv co-
lecteaza informatii despre circum-
stantele, semnele, dovezile TFU
si practicile exploatatoare cu care
respondentul sau un membru al
familiei sale s-a confruntat, fie in
mod direct sau indirect, in calita-
te de martor in timpul calatoriei.
n runda de colectare a datelor in
randul migrantilor din regiunea
mediteraneand, anul 2017, au fost
incluse sase fintrebdri bazate pe

semnele directe ale TFU, pentru a
obtine informatii dacd responden-
tul a fost sau nu a fost expus pe
parcursul caldtoriei, la trafic sau
exploatare:

1.

A prestat munca sau alte ac-
tivitati, fara obtinerea platii
cuvenite (experienta directad)?

A fost fortat/a sa presteze
munca sau alte activitati, im-
potriva vointei (experienta di-
recta)?

A fost abordat/a de cineva
pentru o cdsatorie aranjata
(pentru respondent sau pentru
oricine din familia sa) (experi-
enta directa)?

A fost tinut/a intr-o anumita
locatie fmpotriva vointei sale
(experienta directa)?

A cunoscut situatii fn care mi-
grantii de pe traseu au fost
abordati de oameni care ofera
bani pentru sange, organe sau
pentru alte parti ale corpului
(observare)?

A cunoscut situatii fn care mi-
grantii de pe traseu au fost
fortati sa dea sange, organe
sau alte pdrti ale corpului (ob-
servare)?

Doua intrebari suplimentare, pri-
vind violenta fizica si sexuala, au



fost pilotate doar in Italia, pentru a

surprinde daca migrantii in timpul

calatoriei:

1. Au suferit din cauza violentei
fizice sau de orice alt tip de
violentd (experientd directa)?

2. Au cunoscut cazuri in care mi-
grantii au fost amenintati cu
violenta sexuala (observare)?

Experientele descrise, in baza
acestor fintrebdri, nu au fost co-
lectate cu scopul de investigare
a cazurilor de TFU si pedepsire a
infractorilor. Scopul actiunilor date
a fost prevenirea TFU, prin identifi-
carea la etapa incipienta a persoa-
nelor care prezinta vulnerabilitati
fata de TFU si acordarea protectiei
necesare persoanelor exploatate
sau ftraficate, identificate ca
victimele ale TFU. Daca in timpul
efectuarii cercetdrilor intervieva-
torii intalneau persoane cu nevoi
de protectie si care isi exprimau
consimtdmantul pentru a fi ajuta-
te, acestea erau directionate cdtre
actorul de protectie relevant.

Tn procesul de pregitire a acestui
studiu, am utilizat si intrebarile din
Modulul TFU si alte practici exploata-
toare, pentru depistarea numeroa-
selor forme ale TFU si ale exploa-

tarii la care sunt expusi migranti in
procesul de migratie spre si in RM.
Tinand cont de semnele directe
si indirecte ale acestui fenomen,
precum si de rezultatele analitice
ale cercetarilor efectuate de OIM,
fn bazinul Marii Mediterane, prin
migranti-victime ale TFU si ale ex-
ploatdrii, Tn cadrul acestui studiu,
vom fntelege migrantii care au
fost/sunt expusi la actiuni ilicite,
cu mijloace de influentd in scop de
trafic si exploatare.

1.3. Metodologia cercetdirii

Pentru atingerea scopului si obiec-
tivelor de cercetare, s-a propus o
abordare metodologica complexa,
axata pe cunoasterea situatiei mi-
grantilor-victime ale TFU sau vul-
nerabili la trafic si exploatare, dar
Si pe experienta reprezentantilor
din diverse institutii publice si pri-
vate responsabile de identificarea,
investigarea, asistenta victimelor
TFU si a exploatarii, care sa per-
mita triangularea datelor®. Cerce-
tarea s-a bazat pe surse de date
primare si secundare. Subliniem
faptul ca studiul este unul calitativ,
explorator, cu alte cuvinte, deschi-
zator de perspective. Programul de
cercetare al studiului a cuprins:

15 Tehnica de validare prin care se combina mai multe tehnici de culegere a
datelor, pentru a diminua distorsiunile inerente fiecareia din ele. Triangularea
permite verificarea justetei si stabilitatii rezultatelor.



analiza infrastructurii si ca-
drului de reglementare in
domeniul  managementului
migratiei, combaterii TFU si
exploatdrii in randul migran-
tilor, cetdteni al altor state, pe
teritoriul RM;

analiza datelor statistice si ad-
ministrative privind fluxurile
migrationiste, procesul de imi-
grare, categoriile de migranti,
cu evidentierea datelor pri-
vind numarul migrantilor-vic-
time ale TFU si ale exploatadrii,
in RM;

realizarea interviurilor indivi-
duale aprofundate cu migrantii
din alte tari care se afla pe teri-
toriul RM si prezinta vulnerabi-
litate fata de TFU, sunt victime
sau prezumate victime ale TFU
si ale exploatdrii. Persoane-
lor intervievate li s-a asigurat
confidentialitatea, participarea
acestora la cercetare fiind be-
nevola si cu minime consecin-
te In ceea ce priveste impactul
psihologic, juridic sau de alt
ordin. Migrantii vulnerabili, vic-
timele si prezumatele victime
ale TFU si ale exploatarii au
fost selectate din randul be-
neficiarilor CPTS, CAP, Centrul
pentru persoanele fara adapost
-Reintoarcere” din municipiul

Balti si alte organizatii ale so-
cietatii civile, care ofera asis-
tenta refugiatilor si migrantilor.
in total, s-au realizat 12 inter-
viuri individuale aprofundate
cu migranti din alte tari aflati
pe teritoriul RM, victime si pre-
zumate victime ale TFU si ale
exploatarii (Anexa 1).

realizarea interviurilor indi-
viduale cu diversi experti din
structurile publice si private,
care au responsabilitati in do-
meniul migratiei, identificarii,
investigdrii si asistentei victi-
melor si prezumatelor victime
ale TFU si exploatdrii. S-au re-
alizat 21 de interviuri individu-
ale aprofundate cu reprezen-
tantii urmdtoarelor institutii:
Politia de Frontiera (PF), Biroul
Migratie si Azil (BMA), Centrul
pentru Combaterea Traficu-
lui de Persoane (CCTP), Pro-
curatura Generala (PG) si cea
specializata (PCCOCS), Inspec-
toratul de Stat al Muncii, Or-
ganizatia Internationala pen-
tru Migratie (OIM, misiunea n
Moldova), Centrul de Asistenta
si Protectie a Victimelor TFU
(CAP), Centrul de Plasament
Temporar al Strdinilor (CPTS),
organizatii ale societatii civile
care oferd asistenta refugiati-



lor, Centrul pentru persoanele
fara adapost ,Reintoarcere” din
municipiul Balti etc. (Anexa 2).

Interviurile cu migrantii aflati in
situatie de vulnerabilitate au avut
loc in baza ghidului de interviu se-
mistructurat, specific experientei
migrationale individuale, in cazul
expertilor, in baza unui ghid de in-
terviu semistructurat, specific acti-
vitatii institutionale.

1.4. Limitele cercetarii

Reiteram faptul ca studiul dat nu
si-a propus ca scop cunoasterea
cantitativa a fenomenului de TFU
si exploatare a migrantilor pe
teritoriul RM. Obiectivele studiu-
lui au fost axate pe cunoasterea
modalitatilor de identificare si

investigare a acestor cazuri, pre-
cum si analiza interactiunii din-
tre institutiile implicate Tn acest
proces, dar si formularea unor
recomandari.

Au existat dificultati de ordin ling-
vistic fn comunicarea cu migran-
tii-victime si prezumate victime
ale TFU si ale exploatarii. Acestia
nu fntotdeauna au putut sa-si ex-
prime ideile in limba straina sau
au existat dificultdti de traducere
fn/din limba materna a intervieva-
tului. De asemenea, subliniem ca
unii migranti intervievati au oferit
raspunsuri dezirabile si nu au fost
intotdeauna sinceri in a relata pro-
blemele cu care s-au confruntat
sau se confruntd, din motive ce tin
de incredere sau frica.
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..~ IL.INFRASTRUCTURA
SI POLITICI NATIONALE

2.1.Infrastructurasicadrul -  Strategia Nationald in do-
de reglementare privind meniul migratiei si azilului
identificarea si protectia (2011-2020)* si Planul de ac-
victimelor TFU, in fluxurile tiuni pentru anii 2016-2020
migrantioniste mixte de implementare a Strategiei
Politicile nationale ce tin de gesti- date;*

onarea migratiei pe domeniile de

o : S - Strategia nationald de prevenire
imigrare, prevenire a migratiei ire-

si combatere a TFU pentru anii

gulare SI a TFU sunt determin.ate 2018-2023 si Planul de actiuni
de un sir divers de acte normative: 2018-2020 privind implemen-
- Legea privind regimul strdinilor tarea acesteia;”

in RM;¢

- Strategia nationald de mana-
- Legea privin azilul in RM;” gement integrat al frontierei
de stat pentru perioada 2018-
2023 si Planul de actiuni pen-
tru anii 2018-2020 privind im-

- Legea privind prevenirea si
combaterea TFU;8

16 Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in RM.
17 Legea nr. 270-XVI din 18.12.2008 privind azilul in RM.

18 legea nr.241 din 20.10.2005 cu privire la prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane.

19 Hotdrarea Guvernului nr. 655 din 08.09.2011 cu privire la aprobarea Strategi-
ei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

20 Hotdrarea Guvernului nr. 736 din 10.06.2016 cu privire la aprobarea Planului
de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei Nationale in
domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

2 Hotdrarea Guvernului nr. 461 din 22.05.2018 cu privire la aprobarea Strategi-
ei nationale de prevenire si combatere a TFU pentru anii 2018-2023 si Planul de
actiuni 2018-2020 privind implementarea acesteia.



plementarea Strategiei date;*?

- Mecanismul national de gestio-
nare unitard si coerentd a situa-
tiei in eventualitatea unui aflux
sporit de strdini;?

- Strategia nationald de preveni-
re si combatere a criminalitatii
organizate pentru anii 2011-
2019% si Planul de actiuni
2018-2019 pentru implementa-
rea acesteia;?

- Regulamentul cu privire la pro-
cedurile de returnare, expulzare

Aceste acte normative sunt sustinu-
te de acte departamentale interne,
standarde de operare, ghiduri de ac-
tivitate si fise de post.

Initiatorul in vederea transpunerii
prevederilor Directivei UE
2004/81/CE, privind eliberarea
permisului de sedere pentru ceta-
tenii tarilor terte, care sunt victime
ale TFU sau au fdcut obiectul fa-
cilitarii migratiei iregulare, a fost
Legea cu privire la regimul strdinilor
nr. 200/2010 (art. 42%). Prin acest
act, s-a oferit victimei TFU dreptul

la resedintd temporard, inclusiv, in
cazul cand aceasta a intrat fn mod
iregular pe teritoriul tdrii. Perioa-
da de sedere temporarad a victimei
TFU poate fi de 6 luni, cu posibili-

si readmisie a strdinilor de pe
teritoriul RM;?

- Regulamentul Centrului de pla-
sament temporar al strdinilor;?’

22 Hotararea Guvernului nr. 1101 din 14.11.2018 cu privire la aprobarea Stra-
tegiei nationale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada
2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
acesteia.

25 Hotdrarea Guvernului nr. 1146 din 201.12.2017 cu privire la aprobarea Meca-
nismului national de gestionare unitard si coerentd a situatiei in eventualitatea
unui aflux sporit de strdini.

24 Hotdrarea Guvernului nr. 480 din 30.06.2011 pentru aprobarea Strategiei na-
tionale de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate pentru anii 2011-
2019.

%> Hotararea Guvernului nr. 98 din 30.01.2018 pentru aprobarea Planului de
actiuni pe anii 2018-2019 cu privire la implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a criminalitatii organizate pentru anii 2011-2019.

% Hotdrarea Guvernului nr. 492 din 07.07.2011 pentru aprobarea Regulamentu-
Lui cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strdinilor de pe
teritoriul Republicii Moldova.

27 Hotararea Guvernului nr. 493 din 07.07.2011 cu privire la aprobarea Regula-
mentului Centrului de plasament temporar al strainilor.



tatea de prelungire pe un termen
de inca pana la 6 luni, in cazul in
care victima coopereaza cu autori-
tatile competente ale RM, pentru
a identifica si pentru a sanctiona
infractorii.

Referitor la migratia iregulard,
Codul Penal al RM incrimineaza
si sanctioneaza infractiunile pri-
vind organizarea migratiei iregu-
lare (art. 362%) si trecerea ilegala
a frontierei de stat (art. 362). In
acelasi timp, Codul Contraventio-
nal sanctioneazd sederea si mun-
ca ilegala a cetatenilor straini si
apatrizilor pe teritoriul RM (art.
332-334), precum si incalcarea re-
gulilor de transportare a strainilor
(332%). Legea cu privire la regimul
strainilor (capitolul VII) si Codul
Penal (art. 105) reglementeaza
indepdrtarea strainilor, sederea
carora pe teritoriul tarii este recu-
noscuta de autoritatea competen-
ta ca nelegala.

Regulamentul cu privire la proce-
durile de returnare, expulzare si
readmisie a strdinilor pe teritoriul
RM, aprobat in conformitate cu
legislatia in vigoare, stabileste ca

cetatenii straini, apatrizi, refugiati

si solicitanti de azil poarta
raspundere contraventionala
si  penalda pentru fncalcarea

prevederilor legale, iar autoritatile
RM  realizeaza  monitorizarea
persoanelor readmise. Pana la
expulzare, instanta de judecata
poate dispune ca strainii, aflati ire-
gulari pe teritoriul RM, sa fie luati
in custodie publica, cu plasarea
pe un termen, de cel mult 6 luni,
in Centrul de Plasament Temporar
al Strainilor (CPTS). Regulamentul
CPTS transpune, partial, prevederi-
le Directivei 2008/115/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 2008, privind
standardele si procedurile comune
puse in vigoare in statele membre
pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de se-
dere iregulara.

RM dispune de un cadru institu-
tional solid in domeniul manage-
mentului migratiei si combaterii
TFU, insa acesta este mai putin
orientat spre cetatenii straini,
victime ale TFU si ale exploatarii
(Tabelul 1).



.....

combaterii TFU si categoriile specifice de beneficiari

Institutia Categoriile specifice cu care interactioneaza

PF Toti cei care traverseaza frontiera, inclusiv, ce-
tateni straini.

BMA Cetatenii straini, apatrizii, persoanele cu drept
de sedere in RM, cetdtenii RM.

CPTS Strdini declarati indezirabili sau impotriva ca-

rora s-a dispus masura returnarii ori expulzarii
si care au fost luati in custodie publica.

CccTpP Victime ale TFU, inclusiv, copii si victime ale
altor infractiuni conexe (organizarea migratiei
iregulare, proxenetism, scoaterea ilegala a co-
piilor din tara, pornografia infantila etc.).

Procuratura, inclusiv Victime ale TFU, inclusiv, copii si victime ale

PCCOCS altor infractiuni conexe (organizarea migratiei
iregulare, proxenetism, scoaterea ilegala a co-
piilor din tara, pornografia infantila etc.).

ANOFM !

Inspectoratul de stat 2

al Muncii

CAP Victime si prezumate victime ale TFU, inclusiv,

copii, cetateni ai RM

Politia de Frontiera (PF) este prima  ta la frontiera de stat a RM. PF este
autoritate nationald care interacti- organul administratiei publice din
oneaza cu migrantii, inclusiv, cu cadrul Ministerului Afacerilor In-
solicitantii de azil sau de orice alta terne (MAI), care isi exercita atri-
forma de protectie, care se prezin- butiile si implementeaza politica

! Au fost revazute si reduse competentele ANOFM de lucru cu strainii ce doresc sa
se angajeze fn campul muncii in RM. Actualmente, ei interactioneaza cu dosarele
acestora care sunt prezentate ANOFM de catre BMA.

2 Au fost revazute si reduse competentele in ceea ce priveste controlul inopinat
la angajatori si posibilitatea de a identifica straini angajati ilegal.



statului in domeniul managemen-
tului integrat al frontierei de stat,
al combaterii migratiei irequlare
si a criminalitati transfrontaliere,?®
inclusiv TFU.

Tendintele de integrare europeand
a statului si procesul de liberalizare
aregimuluidevizecuUEausolicitat
implementarea conceptului
european de management integrat
al frontierelor si au provocat un
proces de reformare institutionala.
Astfel, la 1 julie 2012, a intrat in
vigoare Legea cu privire la Politia
de Frontierd nr. 283/2011, conform
careia Serviciul Grdniceri a fost
reorganizat in Politia de Frontie-
rd si transmis in subordinea MAI.
Reorganizarea si transmiterea in
subordonarea MAI, din 2012, a
produs demilitarizarea si profe-
sionalizarea autoritatii, precum
si asumarea noilor competente
obtinute in domeniul combaterii
migratiei iregulare si criminalitatii
transfrontaliere. Pe aceasta cale,
s-a realizat integrarea completd a
PF in sistemul organelor de asigu-
rare a ordinii publice si de lupta
cu criminalitatea, consolidarea co-
operdrii organelor de drept in do-
meniul managementului integrat
al frontierei de stat.

in urma reformei, PF a fost struc-
turata pe trei niveluri: central,
regional si local. Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera
reprezintd unitatea centrala de
administrare a PF condusa de ca-
tre seful si cei doi sefi adjuncti. In-
spectoratul realizeaza functiile in
5 domenii de activitate:®

- supravegherea si controlul
trecerii frontierei de stat;

- mentinerea regimului fron-
tierei de stat, regimului zonei
de frontiera si regimului tn
punctele de trecere a fron-
tierei de stat;

- asigurarea
nautice;

securitatii aero-

- combaterea migratiei iregula-
re si a criminalitatii transfron-
taliere;

- organizarea activitatii Politiei
de Frontiera;

in vederea indeplinirii functiilor
in domeniul combaterii migratiei
iregulare si a criminalitatii trans-
frontaliere, a fost creata Directia
investigatii speciale.

Inspectoratul General al PF are
in subordine 4 Directii Regiona-
le (Nord, Sud, Vest, Est) si sectorul

28 legea nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiera, art.1.

2 Hotararea Guvernului nr. 1145 din 21.11.2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

\



LAeroportul International Chisinau’,
Ccu statut de directie. La nivel local,
functioneazd 41 de sectoare ale PF,
aflate in subordinea Directiilor Re-
gionale (DR). Sectoarele sunt situa-
te lafrontiera verde” si au fn subor-
dine cele 56 de puncte de trecere a
frontierei, aflate sub controlul auto-
ritatilor RM. Subdiviziuni de investi-
gatii speciale si urmdrire penala au
fost infiintate si la nivelul DR.

Competentele Inspectoratului Ge-
neral al PF in domeniul combaterii
migratiei iregulare si a criminalita-
tii transfrontaliere includ:

a) asigurarea controlulului asu-
pra migratiei in punctele de
trecere a frontierei de stat;

b) efectuarea activitatii speciale
de investigatii;

C) constatarea si  examinarea
contraventiilor ce atenteaza la
regulile de sedere in Republi-
ca Moldova;

d) asigurarea reactionarii prompte
la sesizdrile si comunicarile de-
spre infractiuni si contraventii;

e) urmadrirea penald fn privinta
infractiunilor atribuite in com-
petentd; masuri de prevenire a
infractiunilor transfrontaliere;

f) efectuarea constatdrilor teh-
nico-stiintifice si expertizelor
judiciare;

g) cooperarea cu societatea civi-
[a, Tn scopul prevenirii migrati-
ei iregulare si a criminalitdtii
transfrontaliere.

Legea cu privire la Politia de Fron-
tierd (art.5?) prevede ca seful In-
spectoratului General al PF detine
si atributia de a aproba, in limitele
competentei, reglementari privind
modul de asigurare a desfasurarii
activitatilor speciale de investiga-
tii Tn vederea prevenirii, depistarii
si contracararii migratiei iregulare,
contrabandei, TFU si a altor crime.

Sectorul Politiei de Frontiera ,Ae-
roportul International Chisinau”
este subdiviziunea teritoriald a In-
spectoratului General al PF, cu sta-
tut de persoana juridica de drept
public. Trebuie mentionat ca per-
sonalul Aeroportului respecta in-
structiunile sefului Directiei inves-
tigatii speciale al Inspectoratului,
cu privire la efectuarea activitatii
speciale de investigatii.

Strategia nationald de management
integrat al frontierei de stat pen-
tru perioada 2018-2023 constituie
documentul principal de politici
ce reflecta prioritatile si viziunea
statului in domeniul prevenirii si
combaterii migratiei iregulare si
a criminalitatii transfrontaliere.
Strategia reunoaste faptul ca Re-
publica Moldova este o tara-sursa
de tranzit si de destinatie a unor_



fenomene infractionale transfron-
taliere, precum si faptul cd mi-
gratia iregulara si TFU reprezinta
riscuri principale la securitatea
frontaliera. Principalele tendinte
in evolutia infractionalitatii trans-
frontaliere includ amplificarea si
diversificarea fenomenelor mi-
gratiei iregulare, TFU, traficului
ilegal cu produse accizabile etc.
Cresterea n complexitate a in-
fractionalitatii transfrontaliere si
extinderea, la nivel international,
a criminalitdtii organizate sunt de-
terminate de existenta conditiilor
favorizante, cum ar fi: crizele eco-
nomice, conflictele sociale, entice,
religioase etc. La nivel national,
Politia de Frontiera, Serviciul Va-
mal si Politia detin competente in
domeniul investigatiilor speciale,
urmaririi penale, analizei riscuri-
lor si expertizei documentelor, in
scopul prevenirii si contracararii
infractionalitatii. Tn pofida acestui
fapt, se atesta un nivel scazut al
capacitatii de investigare a subdi-
viziunilor din domeniu, din cauza
deficitului de pregatire a persona-
lului si a lipsei echipamentului. In
plus, Strategia noteaza cd, actual-
mente, exista deficiente de coope-
rare intre structurile specializate,
precum si fn coordonarea opera-
tionald, schimbul de informatii la
nivel interinstitutional.

Trebuie remarcata crearea si functi-
onalitatea Grupului comun de ana-
liza a riscurilor in domeniul comba-
terii criminalitatii transfrontaliere,
a TFU si a migratiei iregulare, la
care participa Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, Procuratura Generala si
Serviciul Vamal. Strategia prevede
masuri speciale cum ar fi:

a) consolidarea sistemului de
analiza a riscurilor, prin dez-
voltarea activitatii grupurilor
de lucru interinstitutionale;

b) elaborarea produselor analiti-
ce bazate pe CIRAM (Common
Integrated Risk Analysis Model).

Un aspect important pentru pre-
venirea si combaterea migratiei
iregulare si a infractiunilor trans-
frontaliere, ca element inerent
al modelului european de acces
structurat pe patru nivele de con-
trol, este desfasurarea de catre PF
a masurilor fn tarile terte, ce pot fi
intreprinse Tn cooperare fie cu au-
toritatile nationale relevante ale
acestor tari, fie cu reprezentantele
diplomatice sau consulare ale RM
in acestea, fie cu alte organizatii
relevante. Desi cadrul juridic si in-
stitutional permite acest lucru, PF
a RM nu dispune de resursele ne-
cesare pentru realizarea de actiuni
in tarile terte. Acestea se refera, in



special, la activitatea ofiterilor de
legaturd si expertilor pe documen-
te in tarile de origine si tranzit, cu
potential migrator fnalt, instruiri
pentru personalul diplomatic si
consular in expertiza documente-
lor, cooperarea si schimbul de in-
formatii cu misiunile diplomatice
si consulare ale RM fin strdinatate
si cele ale tarilor de origine si terte
cu risc migrator in RM.*°

Centrul pentru Combaterea Traficu-
lui de Persoane (CCTP) al Inspecto-
ratului National de Investigatii, al
Inspectoratului General de Politie
al MAI. CCTP este o subdiviziune
cu statut de directie a MAI speciali-
zatd in combaterea TFU. CCTP i-au
fost atribuite competente in dome-
niul investigdrii si urmaririi pena-
le a infractiunilor de TFU, trafic de
copii si a altor infractiuni conexe
(organizarea migratiei iregulare,
proxenetism, scoaterea ilegald a
copiilor din tara, pornografia infan-
tila etc.). Ca urmare a reformelor
institutionale ale MAI, CCTP a fost
supus mai multor reorganizari.

CCTP are in componenta sa sec-
tii care includ personal adminis-
trativ, ofiteri de urmdrire penala
si de investigatii, analisti, ofiteri
abilitati cu formarea si acordarea
suportului metodologic si practic

altor unitati de politie in dome-
niul prevenirii, combaterii TFU si
infractiunilor conexe. Atributiile
CCTP, in conformitate cu ultima
reorganizare includ: (i) relevarea,
investigarea, urmdrirea penald a
cazurilor de TFU, trafic de copii si
a infractiunilor conexe; (ii) anali-
za tendintelor si riscurilor legate
de fenomenul TFU; (iii) referirea
victimelor TFU catre serviciile de
asistenta; (iv) acordarea de suport
metodologic si practic pentru
unitatile de politie, In domeniul
detectarii, investigarii si urmari-
rii penale a cazurilor de TFU; (v)
prevenirea TFU, prin interventii
proactive politienesti, tintite spre
identificarea potentialelor victi-
me; (vi) diseminarea informatiilor
privind fenomenul TFU, prin inter-
mediul mass-media si ONG-urilor
de profil.

reforme
realizat o

In  urma ultimei
institutionale, s-a

specializare mai pronuntatd a
CCTP, in vederea consolidarii
rolului sau de unitate specializata
a Inspectoratului General de
Politie in domeniul combaterii
TFU. CCTP a adoptat o noua poli-
tica de abordare a cazurilor, care
constd in concentrarea resurselor
asupra investigdrii cazurilor de
TFU, tinand cont de complexitatea

%0 Guidelines for IBM in EC External Cooperation. European Commission. Brus-

sels, November 2009.



acestora.® Noua politica include
monitorizarea si preluarea de la
alte autoritati nespecializate a ca-
zurilor care au tangenta cu TFU si
infractiunile conexe, specializarea
ofiterilor CCTP pe forme distincte
de exploatare, identificarea si reti-
nerea tuturor infractorilor pana in
tara de destinatie, nu doar a celor
cu rol episodic. De asemenea, a
fost intensificata cooperarea poli-
tieneascd internationald, inclusiv,
prin optimizarea schimbului de
informatii si diversificarea instru-
mentelor. Tn acest context, s-a fa-
cut o partajare mai pronuntata a
competentelor dintre CCTP si alte
autoritati de aplicare a legii, baza-
ta pe specializari, nu pe competen-
te exclusive. Tn mod special, CCTP
a pastrat competentele de baza
in domeniul combaterii TFU si in-
fractiunilor conexe. Competentele
privind investigarea si urmarirea
penald a cazurilor de organizare a
migratiei iregulare au fost prelu-
ate si de PF, noua subdiviziune a
MAI, impreunad cu toate atributiile
conexe, inclusiv, analiza fenome-
nului, elaborarea si promovarea
de initiative legislative pentru
combaterea acestuia. PF i-a fost
atribuita, de asemenea, functia de
examinare a cazurilor de TFU de-
tectate la frontierd. Nu s-a facut o

delimitare bazata pe oferirea de
competente exclusive CCTP, in do-
meniul combaterii TFU, iar PF, in
domeniul combaterii organizarii
migratiei iregulare. O astfel de de-
limitare nu a fost considerata efici-
entd, deoarece nu permite tratarea
transversald si complexa a acestor
fenomene.

Procuratura Generald (PG). In
cadrul Directiei urmdrire penala si
criminalisticd a PG, functioneaza
Sectia combaterea TFU. Procurorii
din cadrul sectiei nominalizate au
urmatoarele atributii la subiectul
TFU: a) contribuie la implementa-
rea unitara de catre Procuratura a
politicii statului In domeniul com-
baterii TFU, a traficului de copii,
a traficului de organe, precum si
a combaterii organizarii migrati-
ei iregulare; b) generalizeaza si
contribuie la unificarea practicii in
domeniul urmaririi penale pe ca-
zurile de TFU, trafic de copii, trafic
de organe, organizare a migratiei
iregulare si altor infractiuni simi-
lare sau conexe acestora; ¢) moni-
torizeaza si contribuie la realizarea
prevederilor Conventiei Consiliu-
lui Europei privind lupta impotriva
TFU, semnata la Varsovia, 16 mai
2005; d) examineaza, in conditiile
legii, reclamatiile Tmpotriva actiu-
nilor sau inactiunilor procurorilor

3t Trafficking in Persons Report. US Department of State. Washington, 2014.



sau ofiterilor de urmarire penald
la investigarea cazurilor de TFU,
organizare a migratiei iregulare
si a altor infractiuni similare sau
conexe acestora; e) acorda ajutor
practic si metodologic procurori-
lor si ofiterilor de urmdrire penala
in domeniul investigarii cazurilor
de TFU, de organizare a migrati-
ei iregulare si a altor infractiuni
similare sau conexe acestora; f)
reprezinta Procuratura in cadrul
intrunirilor organizate in dome-
niul combaterii TFU si migratiei
iregulare, la nivel national si in-
ternational; g) prezinta propuneri
privind perfectionarea Llegislatiei
si participa la elaborarea de acte
normative fn domeniul combaterii
TFU si organizarii migratiei iregu-
lare; i) efectueaza studii in vederea
depistarii si inldturarii cauzelor si
conditiilor ce favorizeaza TFU,
publica informatii statistice
si rapoarte de analiza privind
combaterea TFU; j) conlucreaza cu
organizatiile neguvernamentale
si cele internationale in domeniul
politicilor de  prevenire si
combatere a TFU si a migratiei ire-
gulare etc.

Reprezentantii procuraturii, care
au participat la cercetare, au evi-
dentiat ca sectia de combatere a
TFU este responsabila de moni-

torizarea si unificarea practicii pe
cazurile de TFU, cazuri de trafic
de copii, migratie iregulara, a al-
tor infractiuni conexe sau simi-
lare acestor crime acumulate de
alte subdiviziuni: biroul antitrafic,
Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cau-
ze Speciale (PCCOCS), procurorii
responsabili din teritoriu. Tn acest
mod, se urmareste calitatea acti-
unilor de urmdrire penala si cali-
tatea actiunilor procurorilor sa fie
in conformitate cu normele inter-
nationale, in special, conventiile
pe care le-a ratificat RM. Sectia nu
are ca obiectiv de baza investiga-
rea crimelor respective. Cu titlu de
exceptie, Procurorul general poate
propune ca sa fie facute diferite
investigatii. De asemenea, seful
sectiei este secretarul Consiliului
coordonator al organelor de drept
cu atributii in domeniul combaterii
TFU, de pe ldngd procurorul general.
Consiliul nominalizat este preva-
zut de Legea privind prevenirea si
combaterea TFU nr.241, din 20 oc-
tombrie 2005, si se intruneste nu
mai rar de 2 ori pe an. La sedintele
acestuia, din anul 2018, s-a discu-
tat despre necesitatea specializarii
judecatorilor, activitatea biroului
antitrafic din cadrul procuraturii
Municipiului Chisindu, introduce-
rea definitiei de prostitutie (art. 89



din Codul Contraventional), inter-
actiunea si schimbul de informatii
fn domeniul analizei, monitorizarii
si actiunilor de combatere a TFU
etc. Consiliul a fost apreciat drept
o platforma eficienta, in cadrul
careia reprezentantii organelor de
drept discuta si rezolva problemele
in domeniu.

Biroul antitrafic si investigarea cri-
melor cibernetice pe langa procu-
ratura Chisinau include procurorii
instruiti si responsabili, exclusiv,
de dosare fn domeniul TFU si a
crimelor conexe. S-a mentionat cd
5 procurori din cadrul acestei in-
stitutii ,au 130 de dosare pe TFU la
care se mai addogd 30 de dosare pe

2

crimd cibernetica” (I1A_E_5).

Biroul Migratie si Azil (BMA)3? -
subdiviziune a MAI, responsabila
de implementarea politicii de stat
in domeniul migratiei, azilului,
apatridiei si integrarii strainilor.

Din punct de vedere structural,
BMA cuprinde urmatoarele directii:
Directia combaterea sederii ilegale
a strdinilor, Directia evidentd stra-
ini, Directia imigrdri, Directia azil si
integrare, Directia legislatie, coor-
donare si gestionare de date, pre-
cum si subdiviziuni teritoriale (2
servicii regionale de documentare
a strdinilor, 3 sectii regionale de
combatere a sederii ilegale a stra-
inilor, 6 servicii de evidenta a stra-
inilor, 3 centre de integrare pentru
strdini).**> Semnalam cd BMA s-a
implicat activ in racordarea legis-
latiei nationale in domeniul mi-
gratiei si azilului la standardele
internationale, la elaborarea unui
cadru normativ referitor la integra-
rea refugiatilor.

Misiunea BMA consta in realizarea
prerogativelor ce tin de implemen-
tarea politicii in domeniul migra-
tiei si azilului, gestionarea feno-
menului migratiei prin admiterea

2 Activitatea BMA se desfasoara tn conformitate cu Constitutia RM, Legea nr.
200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor, Legea nr. 270-XVI din 18 de-
cembrie 2008 privind azilul tn RM, Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind
integrarea strainilor in RM, Legea nr. 320 din 24 decembrie 2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutului politistului, Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, in conformitate cu decretele Presedintelui
RM, ordonantele si hotararile Guvernului, actele departamentale ale MAI si cele
interdepartamentale, tratate si conventii internationale la care RM este parte.

%3 Subdiviziunile teritoriale ale BMA din subordinea MAI includ: 2 servicii re-
gionale de documentare a strainilor (la nordul si sudul RM), 3 sectii regionale
de combatere a sederii ilegale a strainilor (la nordul, centrul si sudul RM), 6
servicii de evidenta a strainilor in partea estica a RM, la hotarul cu autopro-
clamata Republica Transnistreana, 3 centre de integrare pentru strdini la nord,
centru si sud).
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si documentarea strdinilor cu acte
de identitate, recunoasterea sta-
tutului de refugiat si statutului de
apatrid, acordarea protectiei uma-
nitare, coordonarea procesului de
integrare a strdinilor in RM, con-
trolul legalitatii sederii strainilor
pe teritoriul RM, custodia publica
si aplicarea corespunzatoare a ma-
surilor de indepartare si a mdsuri-
lor restrictive.**

Tn  domeniul managementului
migrational, BMA are urmatoarele
functii de baza: (i) participa la
elaborarea politicii statului, prin
formularea de propuneri in do-
meniul migratiei, azilului, apa-
tridiei si integrarii strainilor; (ii)
implementeaza si supravegheaza
respectarea legislatiei in dome-
niul migratiei, azilului, integrarii
si apatridiei, a altor acte legisla-
tive si normative ce tin de aceste
probleme; (iii) asigura conducerea
nemijlocita si controlul activitatii
subdiviziunilor din subordine; (iv)
asigura gestionarea proceselor mi-
grationale; (v) acordd asistenta si
faciliteaza procesul de integrare
a strainilor In RM, in conformitate
cu prevederile legislatiei Tn vigoa-
re; (vi) asigura combaterea sederii
ilegale a strainilor pe intreg teri-
toriul tarii si monitorizeaza fluxul

de strdini, (vii) asigura respectarea
drepturilor si libertdtilor strainilor
pe teritoriul RM.

Reiesind din misiunea si functiile
ce-i revin in activitatea sa, BMA
exercita atributii complexe in do-
meniul managementului migrati-
onal. Astfel, in domeniul imigrarii,
BMA: (i) asigura organizarea ac-
tivitdtii ghiseelor de documen-
tare a strainilor, la nivel central
si regional; (ii) receptioneaza si
examineaza cererile privind acor-
darea/prelungirea dreptului de
sedere provizorie si permanentd
si a dreptului la repatriere, cererile
privind eliberarea actelor pentru
straini etc.; (iii) inregistreaza mun-
citorii detasati la munca pentru
0 perioadd de pana la 90 de zile;
(iv) exercita functia de examinare
a evidentei strainilor; (v) colec-
teaza, proceseazd si prelucreaza
datele personale referitor la stra-
inii care intra si se stabilesc cu
resedinta sau domiciliu in RM. Tn
domeniul azilului si apatridiei: (i)
acorda, fnceteaza si anuleaza sta-
tutul de refugiat sau de protectie
umanitara; (ii) recunoaste, refuza
si anuleaza statutul de apatrid;
(iii) administreaza centrul de ca-
zare a strdinilor si solutioneaza
problemele ce tin de activitatea

3* Hotararea Guvernului nr. 914 din 07.11.2014 cu privire la aprobarea Re-
gulamentului de organizare si functionare, a structurii si a efectivului-limita al

BMA din subordinea MAI.



lui etc. Tn domeniul combaterii
sederii ilegale a strainilor: (i) ve-
rifica legalitatea sederii si plasarii
in campul muncii, pe teritoriul RM,
a cetatenilor straini si apatrizi; (ii)
intreprinde masuri de depistare a
casatoriilor fictive incheiate fintre
cetatenii strdini si cei ai RM, pre-
cum si inainteaza solicitdri, in ve-
derea declardrii nulitatii acestora;
(iii) emite, in privinta strainilor si
apatrizilor, decizii de returnare, in-
clusiv, sub escorta, de revocare si
anulare a dreptului de sedere, de
anulare a vizei; (iv) efectueaza in-
departarea cetatenilor straini si a
apatrizilor de pe teritoriul RM; (v)
fnainteazd demersuri in instan-
tele de judecatd privind luarea
in custodie publicd a cetatenilor
straini si apatrizilor, care nu pot
fi indepdrtati, in termen de 24 de
ore, precum si prelungirea duratei
acesteia; (vi) aplica regimul tolera-
rii in Republica Moldova, in privin-
ta cetatenilor strdini si apatrizilor;
(vii) implementeaza acordurile de
readmisie, incheiate intre Guver-
nul RM si guvernele altor state.

Regulamentul nu prevede atribu-
tii specifice ale BMA, cu referire
la TFU si exploatarea strdinilor. In
cazul in care, in vizorul angajatilor
BMA, ajung cazuri referitoare la
TFU sau exploatare, acestia ape-
leazd la CCTP sau PCCOCS -,de

obicei TFU, apare, initial, ca migratie
ilegala” (1A_E_1); ,pe partea penald,
inclusiv, traficul de persoane, muncd,
sclavie etc., cazurile se transmit la
institutiile cu competente in dome-
niu: Procuraturd, CCTF” (IIA_E_8).

BMA, inclusiv, cele 3 structuri te-
ritoriale, au ca responsabilitate
identificarea strainilor in diferite
situatii de sedere ilegald: depa-
sirea termenului de sedere, lipsa
intrunirii conditiilor de sedere etc.
in actiunile de combatere a sederii
ilegale, angajatii BMA se confrunta
frecvent cu cazuri de munca nede-
clarata a strainilor. Reprezentan-
tii BMA intervievati au semnalat
existenta cazurilor de sanctionare
cand au fost angajati straini ilegal.
Migrantii identificati in aceste situ-
atii sunt din fostele tdri ale URSS
(Ucraina, Federatia Rusd, Uzbekis-
tan etc.). In acelasi timp, in astfel
de situatii nu au fost identificati
migranti din tdrile asiatice (nu
postsovetice) sau africane.

Centrul de Plasament Temporar
al Strainilor (CPTS), subdiviziune
a BMA a fost creat in anul 2008.
CPTS este o structurd specializa-
td, subordonata BMA si destinata
cazarii temporare a strainilor de-
clarati indezirabili sau impotriva
carora s-a dispus masura returnarii
ori expulzarii si care au fost Luati in



custodie publicd.* Centrul ofera si
asigurd protectie strainilor, sprijin
in respectarea deplina si efectiva a
drepturilor lor, tratament demn si

tari, in scopul stabilirii identitatii
imigrantului astfel, incat sa ii fie
respectate drepturile. *’

CPTS este instanta unde migran-

respectuos, cazare pentru perioada
stabilita de legislatia fn vigoare.®
Un important instrument de mo-
nitorizare a respectarii drepturilor
persoanelor aflate in custodia sta-
tului, numit Mecanismul de Obser-
vare, a fost instituit si implementat
de catre OIM misiunea in Moldova,
2010-2013, transmis spre utiliza-
re catre BMA. Mai mult decat atat,
CPTS este monitorizat de Ombu-
dsman (Avocatul Poporului) si co-
laboreaza cu aproximativ 23 de

tul iregular fsi petrece ultima eta-
pa de aflare in RM, fnainte de a fi
returnat tdrii de origine sau tarii
terte, care acceptd sa il primeas-
ca. Reprezentantul CPTS a menti-
onat cd, anual, prin institutie ,trec
100-120 de strdini, dintre care vreo
40% sunt fdrd acte si Isi declard o
identitate oarecare care trebuie ve-
rificata” (I1A_E_7). Marea majoritate
a migrantilor care ajung in CPTS
sunt barbati ,pdnd la 10% sunt
doamne”. De obicei, acestia sunt

% Regulamentul CPTS. HG nr. 493 din 07.07.2011.

%6 CPTS a fost renovat si dotat de catre Misiunea OIM in Moldova din fondurile
UE, cu sprijinul guvernelor Finlandei, Suediei, la moment, cheltuielile de intreti-
nere a centrului sunt suportate de catre stat. OIM a oferit, de asemenea, sprijin in
instruirea personalului angajat.

7 Tn cadrul proiectelor MIGRAMOL, GUMIRA si SIREADA (2009-2013), Misiunea
OIM in Moldova, din fondurile UE, cu sprijinul aditional al guvernelor Austriei,
Finlandei, Suediei a pus piatra de temelie pentru reformarea CPTS. Centrul a
fost renovat si dotat cu echipament, resurse umane aditionale pentru acordarea
serviciilor de asistenta medicala, juridica, sociald, psihologicd, conform standar-
delor europene. Un ciclu de instruiri specializate si vizite de studii Tn cateva
centre similare din tari europe au contribuit la cresterea capacitatilor persona-
lului angajat astfel, incat au fost puse bazele abordarilor la standarde fnalte a
drepturilor migrantilor, indiferent de statutul lor. in anul 2010, a fost semnat
Memorandumul de colaborare privind asigurarea drepturilor cetatenilor straini
si apatrizilor plasati In CPTS dintre MAI, Serviciul Grdniceri (actuala PF), OIM,
Centrul de Drept al Avocatilor, Institutul de Reforme Penale. Gradual, cdtre 2013,
au fost transmise toate resposnabilitdtile catre BMA si, la moment, cheltuielile
de intretinere a centrului sunt suportate de catre stat. Detalii despre rezultatele
proiectului SIREADA -

https://www.iom.md/sites/default/files/publications/Migration%20manage-
ment/pdf/9_SIREADA%20Nesletter%20%20Issue%201%20t0%20lssue%205_

ENG.pdf




migranti iregulari, care au fncdlcat
regimul de sedere sau de trecere
a frontierei de stat ,migrantii din
Asia, Africa, prinsi la frontierd sau pe
teritoriul RM” (IIA_E_7). Pentru fie-
care strain plasat se deschide un
dosar de identificare si CPTS face
legatura cu institutiile din tara de
origine a strdinului, prin instituti-
ile care sunt abilitate de RM sau
prin acorduri semnate de RM cu
alte tari. Sunt cazuri cand tara de
origine nu-si recunoaste cetatenii.
Aceasta e o categorie specifica de
straini, din cadrul fostelor tdri ale
URSS (Ucraina, Federatia Rusd, Ka-
zahstan etc.), care s-au scos de la
evidentd din tara de origine.Tn ast-
fel de situatii, migrantii sunt docu-
mentati ca apatrizi. Totusi, strainii
aflati in custodia statului si cazati
in CPTS, pot solicita azil, in cazul in
care au dovezi incontestabile pen-
tru aceasta. In mod similar, in ca-
zul in care sunt date confirmatorii,
un migrant aflat in CPTS poate fi
declarat victima a TFU sau exploa-
tarii. Pana in anul 2018, nu s-au
atestat cazuri cand strainii plasati
in CPTS sa se declare victime ale
TFU sau ale exploatarii.®®

Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca (ANOFM), in vir-
tutea ultimelor reforme, a fost ex-

clusa din ecuatia de a interactiona
direct cu imigrantii care doresc sa
se angajeze fn campul muncii, in
RM (pentru a da aviz favorabil la
angajarea in campul muncii si a
documenta dreptul la muncd). Tn
anul 2018, s-au realizat modificari
in cadrul normativ, prin care BMA a
fost imputernicit sa confirme sta-
tutul de imigrant in scop de mun-
ca. Schimbarile operate vizeaza
simplificarea procedurilor de pla-
sare in campul muncii pentru stra-
ini. Anterior, imigrantul, in scopul
angajarii fn campul muncii, trebuia
sa prezinte personal doua pache-
te de documente identice - unul
pentru BMA si altul pentru ANOFM.
Actualmente, in acest proces sunt
implicati angajatorii imigrantului,
BMA preluand si transmitand al
doilea exemplar al dosarului catre
ANOFM. Reprezentantii BMA con-
siderd ca activitatea institutiilor
de stat va deveni mai eficienta in
urma modificarilor cadrului nor-
mativ din 2018, fiindca: (i) anga-
jatorii sunt mai informati privind
munca strdinilor, (ii) strainii cunosc
ca trebuie sd se documenteze, in
caz contrar ej sunt sanctionati, in-
clusiv, cu deportarea, (iii) angajatii
BMA colaboreaza mai bine cu dife-
rite institutii locale ,au posibilitate
de a primi informatie mult mai rapid

38 1n 2018, a fost semnalat de catre BMA si CCTP cazul cetatenilor turci explo-

atati la munca in constructie.



si-mult mai eficient, iar angajatorii
si strdinii devin mai disciplinati si
mai receptivi la cerintele legislatiei”
(I1A_E_3).

Inspectoratul de Stat al Muncii a
trecut, de asemenea, prin reorga-
nizari. Reprezentantul acestei in-
stitutii a semnalat imposibilitatea
identificarii cazurilor de exploa-
tare prin munca atat a cetatenilor
RM, cat si a migrantilor, pe motiv
ca au fost limitati in competente
si nu pot efectua controale inopi-
nate® ,...schimbdrile prevad cd nu
pot fi efectuate controale la sediul
institutiilor, organele de control in-
vitd acum agentul economic la ei”
(IHA_E_19). Respectiv, Inspectoratul
de Stat al Muncii se afla in imposi-
bilitatea de a respecta conventiile
internationale in domeniul muncii,
pe care RM le-a semnat (Conven-
tie 81 din 1947, privind inspectia
muncii in industrie si comert, Con-
ventia 129 din 1969, privind in-
spectia muncii in agricultura).

Centrul de Asistenta si Protectie a
victimelor si potentialelor victime
ale TFU (CAP) este o institutie pu-
blica ce presteaza servicii sociale
de specializare inalta, care ofera
interventie in cazuri de criza pen-
tru persoanele identificate in cali-
tate de victime ale TFU, cetdteni

ai RM. CAP si-a inceput activitatea
in ianuarie 2001, cu suportul OIM,
misiunea n Moldova, ca raspuns la
solicitarea crescanda a serviciilor
de reabilitare pentru un numar im-
punator de femei din Moldova, care
se intorceau din tarile balcanice,
dupa experiente de exploatare. In
2008, datorita colaborarii continue
si @ angajamentului sporit asumat
de catre Guvernul RM in abordarea
fenomenului in cauzd, CAP a fost
institutionalizat prin  Hotardrea
Guvernului Nr. 847 din 11.07.2008,
cu privire la crearea institutiei pu-
blice din subordinea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Soci-
ale (MSMPS). Deseori, Centrul este
primul loc de interactiune a victi-
mei TFU cu serviciile de asistenta,
unde aceasta poate primi ajutor la
revenirea in RM. De-a lungul anilor,
CAP a devenit cel mai important si
cel mai solicitat prestator de servi-
cii pentru victimele TFU in RM.

Actualmente, CAP este elemen-
tul-cheie al Sistemului National de
Referire (SNR) pentru protectia si
asistenta victimelor si prezumate-
lor victime ale TFU, reprezentand
un sistem consolidat prin interacti-
unea structurilor de stat, instituti-
ilor guvernamentale, organizatiilor
nonguvernamentale, specialistilor

% Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de

intreprinzator.



de diferite nivele in scopul acorda-
rii asistentei si protectiei cat mai
eficiente a victimelor TFU, precum
si a persoanelor aflate in situatie
de risc, ca si prezumate victime ale
traficului, cetateani ai RM. Centrul
acorda beneficiarilor plasament si
alimentare, servicii medicale, so-
ciale, psihologice si juridice. Ser-
viciile Centrului sunt accesibile
atat victimelor identificate peste
hotarele RM, cat si victimelor si/
sau persoanelor aflate in situatii
de risc, identificate pe teritoriul
RM. Tn situatii exceptionale, CAP
ofera servicii de plasament, servi-
cii medicale, servicii de alimentare
etc. si pentru imigrantii-victime si
prezumate victime ale TFU si ale
exploatarii (copii si femei).

2.2, Statutul juridic al mi-
grantului si accesul la
asistenta si protectie
Dreptul de sedere

Strdinii, care intra legal in RM, pot
ramane pe teritoriul ei numai in
perioada stabilita de viza, cu ex-
ceptia cazurilor cand li s-a acordat
drept de sedere provizorie sau de
sedere permanenta. Dreptul de se-
dere provizorie se acorda strdinu-
lui in baza unei cereri:

« imigrare pentru angajare in
campul muncii;

* specialisti si/sau investitori
straini;
«  studij;

« reintregirea familiej;

e activitati umanitare, volunta-
riat sau religioase;

« tratament medical de lunga
durata, un tratament balneo-
sanatorial sau de recuperare;

« protectia victimelor TFU si/
sau victimelor violentei in fa-
milie;

* pentru alte scopuri prevazute
de legislatia nationala.*°

In functie de motivul solicitarii,
dreptul de sedere provizorie poate
fi acordat pentru o perioada de
pana la 5 ani, in cazurile prevazute
de lege, pentru o alta perioada.
Atunci cand expira termenul, mi-
grantul trebuie sa paraseasca RM,
daca nu are motive de a solicita
drept de sedere permanenta.

Este important de evidentiat deta-
liile juridice care determina drep-
tul de sedere provizorie pentru
straini, victime ale TFU. Strainul
care este sau care a fost victima a
TFU, inclusiv, fn cazul cand acesta
a intrat in mod iregular pe terito-
riul tdrii, poate obtine si/sau pre-
lungi dreptul de sedere, daca sunt

40 Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor din RM, art. 31.



indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:*

a)

strdinul manifestd o vointa cla-
ra de a coopera cu autoritatile
competente la identificarea si
tragerea la raspundere penala
a participantilor la sdvarsirea
infractiunii a carei victima este;

strdinul a rupt orice relatii
cu persoanele suspectate de
comiterea infractiunii a carei
victima este;

sederea pe teritoriul tarii a
strdinului este necesara pentru
buna desfasurare a procesului
penal;

strdinul nu prezinta pericol
pentru securitatea nationald
si/sau pentru ordinea publica.

Pentru solicitarea acordarii sau
prelungirii dreptului de sedere pro-
vizorie pentru victimele TFU, este
necesar de prezentat un sir de acte:

a)

ordonanta organului de urma-
rire penala de recunoastere a
sa, in calitate de parte vata-
mata;

documentul de trecere a
frontierei de stat sau orice
alt document care confirma
identitatea sa, in cazul in care
acestea lipsesc, o declaratie pe

propria raspundere, in care vor
mentiona datele de identitate;

c) confirmarea privind adresa de
domiciliu sau de resedinta in
RM. Dreptul de sedere pro-
vizorie pentru victimele TFU
poate fi acordat, la solicitarea
victimei, pentru o perioada de
6 luni, cu posibilitatea pre-
lungirii pentru o perioada de
pana la 6 luni, in conditiile de
mai sus. La expirarea dreptului
de sedere provizorie, in pri-
vinta victimelor TFU, se aplica
dispozitiile generale privind
regimul strdinilor in RM.

Dreptul de sedere provizorie pen-
tru victimele TFU poate fi revocat
n una dintre urmdtoarele situatii:

a) victima a reluat, din proprie
initiativa si intretine in mod
activ legatura cu persoanele
suspectate de comiterea in-
fractiunii;

b) autoritdtile competente con-
siderd cooperarea victimei ca
fiind frauduloasa ori conside-
ra plangerea acesteia ca fiind
frauduloasa sau nefondata;

€) sederea strainului pe teritoriul
tarii prezinta pericol pentru
securitatea nationala si/sau
pentru ordinea publica;

“ Legea nr. 200 din 16.07.2010, art. 42".



d) victima a incetat sa coopereze
in cadrul procesului penal;

e) a intervenit una dintre situa-
tiile specificate la art. 275 al
Codului de procedura penala
(circumstantele care exclud
urmdrirea penala).

Dreptul de sedere provizorie pen-
tru victimele TFU si permisul de
sedere aferent se elibereaza in
mod gratuit.

Conform Legiinr.200din 16.07.2010
(art. 45), dreptul de sedere perma-
nentd in RM, poate fi acordat strai-
nului titular al dreptului de sedere
provizorie, daca intruneste cumula-
tiv urmatoarele conditii:

a) are drept de sedere provizo-
rie legala si continud, pe te-
ritoriul RM, cel putin 3 ani, in
cazul strainului casatorit cu un
cetatean al RM;

b) are drept de sedere provizorie
legala si continua, pe teritoriul
RM, cel putin 5 ani, in cazul
strdinului din alte categorii;

c) face dovada faptului ca detine
mijloace suficiente de intreti-
nere, in afara de strainii casa-
toriti cu cetdteni ai RM;

d) dispune de spatiu de locuit;

e) detine un certificat care fi
atesta nivelul mediu de cu-

noastere a limbii de stat sau
un act de studii eliberat de
o institutie de invatamint cu
predare in limba romana, cu
exceptia beneficiarilor de pen-
sii pentru limita de varsta;

f) indeplineste  conditiile de
intrare n RM, prevazute de
lege;

g) nu a intervenit, in perioada
sederii in RM, nici unul dintre
motivele de nepermitere a in-
trarii pe teritoriul RM prevazu-
te de lege;

h) nu a avut, in ultimii 3 ani, an-
tecedente penale.

Formele de protectie a migrantilor

Este primordial sa evidentiem ca
autoritatile competente ale RM
sunt obligate sa ofere protectie,
adica azil, si sa asigure accesul pe
teritoriul RM oricdrui strain aflat la
frontiera, din momentul solicitarii
n scris sau oral, din care sa rezul-
te, cu certitudine, ca acesta solicita
protectie. Solicitantii de azil nu
pot fi sanctionati pentru intrare
sau sedere ilegala, pe teritoriul
RM. Tratamentul aplicat acestor
persoane va fi in conformitate cu
standardele internationale privind
drepturile omului.

Legislatia nationald stabileste pa-
tru forme de protectie a strdinilor:



e statutul de refugiat;
e protectia umanitard;
e protectia temporard;
e azilul politic.

Tn acordarea formelor de protec-
tie migrantilor, RM  respecta
standardele internationale, precum
si legislatia nationala care deriva
din acestea.

Statutul de refugiat - forma de pro-

tectie a cetdteanului strdin sau apa-
tridului care fntruneste conditiile
prevazute in Conventia privind statu-
tul refugiatilor, incheiata la Geneva
la 28 iulie 1951, precum si in Pro-
tocolul privind statutul refugiatilor
din 31 ianuarie 1967. Acest statut
se ofera imigrantului care, in virtu-
tea unei temeri bine intemeiate de
persecutare pe motive de rasa, re-
ligie, nationalitate, apartenenta la
un anumit grup social sau opinie
publica, se afla in afara tarii a carei
cetatean este si care nu poate sau,
datorita acestor temeri, nu doreste
sa se punad sub protectia respectivei
tari (statutul de refugiat se acorda
fard termen). n cazul in care in tara
sa de origine nu exista un pericol
pentru viata strainului, acesta nu se
inscrie in prevederile cadrului nor-
mativ existent si este refuzat. Deci-
zia poate fi contestata in instanta
de judecata, iar, pe parcursul aces-

tei perioade, strainul se poate afla
pe teritoriul RM, in calitate de so-
licitant de azil, si, daca instanta se
expune cad persoana nu corespunde
acestor cerinte, el este obligat sa
paraseasca teritoriul RM.

Protectia umanitard - forma de pro-
tectie acordata strainului care nu
indeplineste conditiile pentru re-
cunoasterea statutului de refugiat,
dar care are motive serioase si in-
temeiate de a crede c4, in cazul in
care ar fi trimis fn tara sa de origine,
ar fi supus unui risc real de a suferi
vatamari grave. Prin vatamari grave
se inteleg acte de violenta fizica si
psihicd, inclusiv, de violenta sexu-
ald; imposibilitatea rejudecarii, ca
urmare a unei pedepse discrimina-
torii sau disproportionate; acuzdri
sau pedepse, ca urmare a refuzului
de indeplinire a serviciului militar
in caz de conflict; existenta unei
condamnari la pedeapsa capitala
sau existenta pericolului executiei;
tortura, tratamentele ori pedepsele
inumane sau degradante aplicate
solicitantului in tara sa de origine.
Protectia umanitard se acorda pe o
perioada nedeterminatd, si, anual,
se examineaza situatia din tara de
origine a beneficiarilor de protec-
tie umanitard, in vederea aprecierii
necesitatii mentinerii acestei forme
de protectie.




Protectia temporard — protectie cu
caracter exceptional, menita sa

asigure, in cazul unui aflux masiv
si spontan de persoane stramuta-
te, care nu se pot intoarce in tara
de origine, protectie imediata si
temporara, daca exista riscul ca
sistemul de azil sa nu poata proce-
sa acest aflux, fara efecte adverse
pentru functionarea sa eficienta,
in interesul persoanelor in cauza
si al altor persoane care au nevoie
de protectie (protectia temporara
este acordatda pe o perioada de
un an, iar in cazul cand motivele
de protectie temporara persista,
durata acesteia poate fi prelungita
cu 6 luni, pentru un termen ce nu
depaseste 2 ani).

Azilul politic - se acorda in cazuri
exceptionale, persoanelor care au
detinut functii politice, diplomatice
sau de interes public in alte state
sau fn organisme internationale,
persoanelor care au demonstrat un
deosebit atasament, respect si inte-
res pentru RM si altor personalitati
marcante, care sunt persecutate in
tara de origine si solicitd Presedin-
telui RM acordarea acestei forme
de protectie (conditiile, regulile si
temeiurile de acordare sunt stabi-
lite prin decretul Presedintelui RM).

Legea privind azilul in Republica
Moldova stabileste statutul juridic

42 Legea 200 din 16.07.2010, art. 68.

e

al solicitantilor de azil, beneficiari-
lor de protectie internationald, de
protectie temporara si de azil poli-
tic, precum si procedura de acorda-
re, incetare si anulare a protectiei.
Conform acestei legi:

e solicitantul de azil este strainul
care a depus o cerere de azil,
care nu este solutionata prin
decizie irevocabila;

e beneficiarul de protectie in-
ternationald este strainul sau
apatridul caruia i s-a recunos-
cut statutul de refugiat sau i
s-a acordat protectie umani-
targ;

e beneficiarul de protectie tempo-

rard este strainul beneficiar de
protectie, cu caracter excepti-
onal, menitd sa asigure, in ca-
zul unui flux masiv si spontan
de persoane stramutate, care
nu se pot intoarce in tara de
origine, protectie imediata si
temporara.

Regimul tolerarii

Tolerarea ramanerii pe teritoriul
RM reprezinta permisiunea de a
ramane pe teritoriul tarii strdinilor
care nu au drept de sedere si care,
din motive obiective, nu pot para-
si teritoriul acesteia. De acordarea
tolerarii pot beneficia:*?



a) strainii fmpotriva carora s-a
dispus masura ludrii in custo-
die publica si care nu au putut
fi returnati, in termen de 6 luni;

b) strdinii pentru care nu se per-
mite iesirea din RM, ca ur-
mare a suspendarii dreptului
la libera circulatie, din moti-
ve prevazute de legislatia si
care nu indeplinesc conditiile
pentru acordarea unui drept
de sedere;

€) strdinii cdrora li s-a respins,
prin hotarire judecatoreasca
irevocabild, cererea de acorda-
re a unei forme de protectie, in
conformitate cu prevederile le-
gale, si care, din motive obiec-
tive, nu au parasit teritoriul RM,
in termenul stabilit de lege;

d) strainii a cdror prezenta tem-
porara pe teritoriul RM este
ceruta de interese publice;

e) strainii care sunt sau care au
fost victime ale TFU, pe peri-
oada de reflectie;

f) strainii la care s-a dispus sus-
pendarea executadrii masurii de
indepartare de pe teritoriul RM.

Tolerarea este o alternativa la
custodia publica si ofera un sta-

tut temporar. In cazul victimelor
TFU, la solicitarea organului de
urmadrire penald, tolerarea poate fi
anulatd, daca se stabileste ca stra-
inul a reluat, din proprie initiativd,
si Intretine Tn mod activ legatura
Cu persoanele suspectate de comi-
terea infractiunii TFU, a cdrei vic-
tima este, sau ca prezinta pericol
pentru securitatea nationald si/
sau pentru ordinea publica. Actu-
almente, in RM exista un numar
de straini care au cerut si au pri-
mit statutul de regim de toleranta.
Acordarea regimului de toleranta
se face in cadrul unei comisii a
BMA si exista criterii clare pentru
acordarea acestuia.

Informarea
drepturile lor

migrantilor despre

Deosebit de importanta este co-
municarea si campaniile de infor-
mare cu publicul pentru a pune in
uz prevedrile legislative si pentru
a respecta drepturile strdinilor in
RM. Sunt utilizate cateva forme de
informare a migrantilor despre po-
sibilitatile de protectie: (i) panou-
rile informative la punctele de tre-
cere a frontierei de stat, care sunt
disponibile in 6 limbi;* (ii) asisten-
ta juridica oferita de catre organi-
zatiile societdtii civile, partenerii

“ Desi procesul de solicitare a unei forme de protectie in RM este descris in 6
limbi de circulatie internationala si regionald, nu se mentioneaza nimic despre
riscul de a fi expus la TFU si exploatare, semnele distinctive ale TFU si proce-

dura de a fi luat sub protectie, ca victima a TFU.



BMA, in cadrul CPTS; iii) Centrul de
Apel al BMA, care activeaza con-
form programului obisnuit si ofera
asistentd informationala in limbile
romana, rusa si engleza; iv) Ghise-
ele Unice de Informare si Docu-
mentare pentru Straini din cadrul
BMA (Centru, Nord si Sud).

Fiind informat, strdinul poate solici-
ta protectie internationald fn forma
scrisd, iar angajatii BMA sunt obli-
gati sa preia cererea si sd 0 exami-
neze. Pentru oferirea formei de pro-
tectie solicitata, se face o evaluare
de catre un consilier de decizie al
BMA, care este obligat sd informeze
solicitantul de azil despre scopul
interviului,despre drepturile si obli-
gatiile lui, despre procedura care
urmeaza si despre faptul ca infor-
matiile pe care le prezinta vor servi
drept temei in luarea deciziilor; sa
se asigure cd solicitantul prezinta
cat mai concret posibil toate ele-
mentele relevante ale cererii sale
de azil, determinand credibilitatea
solicitantului; sa evalueze dovezi-
le prezentate, acordandu-i benefi-
ciul dubiului, dupa caz, in vederea
stabilirii elementelor obiective si
subiective ale situatiei; sa coreleze
elementele subiective si cele obiec-
tive cu criteriile stabilite de legis-
latia nationala, in vederea acordarii
protectiei internationale, iar pro-
iectul de decizie privind acordarea

acesteia este Tnaintat conducato-
rului Directiei azil si integrare, spre
aprobare, cu o decizie motivata, cu
referire la cererea de azil.

Practica de acordare a statutului
de refugiat

Tn perioada razboiului din Siria, in
RM s-au refugiat familiile etnic-
mixte, in care un parinte era de
origine din Moldova, iar celalalt
membru a finalizat, anterior, studi-
ile la una din universitdtile din RM.
Refugiatii din Siria au fost nomina-
lizati ca fiind ,refugiati clasicr”, fa-
milii cu membri de diferite varste,
in jur de 200 persoane, care sunt,
preponderent, barbati cu varsta de
20-30 ani.

Tn perioada conflictului armat din-
tre Ucraina si Federatia Rusa, RM
a primit alti aproximativ 200 de
refugiati din Ucraina, de aseme-
nea - ,refugiati clasici”. Acestia au
solicitat statutul de refugiat, doar
in cazul in care nu era posibil sa-
si legalizeze in alta forma sede-
rea pe teritoriul RM. Pentru multi
ucraineni, solicitarea statutului de
refugiat era perceputa ca o rusine.
Reprezentantii BMA, participanti la
studiu, au semnalat astfel de situ-
atii si in cazul refugiatilor din Siria.

Analiza activitatii practice ates-
ta c3, in atentia BMA, ajung doua
categorii de solicitanti de azil: (i)



cei care solicita acest statut la tre-
cerea frontierei sau prin adresarea
directa la BMAsi (ii) cei care solici-
ta acest statut cand sunt depistati
ca tranziteaza iregular teritoriul
RM, pentru a nu fi refntorsi tn tara
de origine.

Daca un imigrant retinut la hotar
de catre PF solicita azil, atunci PF
ia act de solictare si il retine in ca-
mera special amenajata care exista
la punctele de trecere a frontierei
pentru solicitantii de azil. Ulterior,
in termen de 24 de ore, BMA preia
aceste persoane si le plaseaza in
Centrul de cazare a BMA. Imigran-
tii irequlari (atat cei retinuti la ho-
tar de PF, cat si cei identificati ca
se afla ilegal pe teritoriul RM), in
baza hotararii judecdtoresti, sunt
plasati in CPTS. Tn astfel de situ-
atii, PF initiaza cauza penald, iar
instanta de judecata decide stabi-
lirea persoanei in plasament pen-
tru o lung, dar, uneori, si pentru 3-6
Luni, maximal - 6 luni. Tn anumite
conditii, termenul poate fi prelun-
git pentru incd 3 luni. In aceastd
perioada, BMA identifica persoana,
adresandu-se tarii de origine, ulte-
rior, repatriaza persoana in tara de
origine, daca aceasta nu a solicitat
azil. Daca persoana solicita azil,
BMA examineaza solicitarea. Pen-
tru sedinta de judecata, BMA iden-
tificd avocat, asigura traducerea. In

cazul migrantilor vulnerabili e ne-
cesara asigurarea Tmbracamintei
conform sezonului.

Odata ce persoana intra fn pro-
cedura de azil, ea este informata
despre toate drepturile prevazute,
iar cu suportul unor organizatii ale
societdtii civile, parteneri ai BMA, i
se ofera asistenta si anumite servi-
cii, inclusiv consultanta si asisten-
ta juridica.

Multi strdini, dupd solicitarea azi-
lului, continud sa migreze in alte
tari. Acest lucru este caracteristic
pentru refugiatii din Afganistan si
alte tari asisatice. Acestia, ulterior,
parasesc fn mare parte ilegal teri-
toriul RM si se stabilesc in Europa.

Angajatii BMA au evidentiat ca este
necesard clasificarea migrantilor
fn mai multe categorii. Totodata, ei
au specificat ca numarul categori-
ilor de migranti care au nevoie de
protectie sunt tot mai multe, ins3,
mecanismele pe care le are in pre-
zent BMA nu permit introducerea
unor noi motive pentru identifica-
rea si clasificarea migrantilor.

Acordarea statutului de victima a
TFU

in perioada de aflare a migrantilor
pe teritoriul RM, ar putea exista
situatii cand persoanele sa devina
vulnerabile la situatii de TFU sau



de exploatare. Desi se admit astfel
de situatii, angajatii BMA au evi-
dentiat cd, fn realitate, nu au avut
astfel de adresari ,...In orice caz,
din experienta mea, cdt eu lucrez in
sistemul de azil, sunt de peste 12
ani, nu am avut niciun caz de TFU
si exploatare a strdinilor, pe teritoriul
RM” (IIA_E_2).

Tn acelasi timp, au existat situatii
cand unii angajati ai BMA au avut
suspectii privind TFU a strdinilor
»eu am avut un caz, un exemplu real,
0 persoand din Africa a fost adusd
in RM, trebuia sd se ducd intr-o tard
europeand si dupd ce a ajuns in RM,
i s-a sustras pasaportul...” Persoana
datd a reusit sd fuga din mainile
traficantilor si s-a adresat la BMA,
pentru a solicita azil. In astfel de
situatii, informatia este transmisa
catre ofiterii din cadrul Directiei
combaterii sederii ilegale a strai-
nilor, care au competenta de a face
niste investigatii penale sau de a
referi persoana catre CCTP sau alte
institutii care sa realizeze investi-
gatiile.

Actualmente, cazuri de prezumate
victime ale TFU nu sunt documen-
tate de catre BMA ,noi intelegem
cd ei au pldtit bani pentru asta. Dar
putem noi considera asta ca victimd
a TFU? In cazul dat, persoana pur si
simplu a agjuns intr-o tard necunos-
cutd fard documente. Astfel de cazuri

sunt calificate ca incdlcare a regimu-
lui de sedere” (11A_E_2).

identifica ca migrantul este parte
a unei scheme criminale sunt re-
duse.Semnele care atrag atentia la
necesitatea unei examinari mai ri-
guroase sunt solicitarea azilului la
intrarea sau iesirea din RM. Tn ast-
fel de situatii, consilierul BMA, care
intervieveaza migrantul, pune ca-
teva Intrebdri privind situatia aces-
tuia. ,.Simtul profesional” il ajuta la
stabilirea unor circumstante: (i)
cum a ajuns persoana in RM, legal
sau iregular? (ii) cine l-a ajutat?
(i) cum a c3latorit? Tntrebarile de
genul dat permit angajatilor BMA
sa vada daca persoana este parte
a unei scheme ilegale si se initiaza
procedura de verificare. Nu exista
un protocol clar referitor la subiec-
tul TFU pentru angajatii BMA care
investigheaza cazurile ,sunt anu-
mite cerinte si intrebdri standard...,
dar este si o parte variabild, deoare-
ce flecare caz se cerceteazd individu-
al si in dependentd deja de situatie”
(IA_E_2).

Concluzionam cd pregdtirea con-
silierilor BMA pentru a identifica
cazurile de trafic si exploatare este
foarte importanta, deoarece de ei
depinde asigurarea drepturilor
victimelor. Actualmente, pregati-
rea acestor consilieri este multi-



laterala, axata pe diferite particu-
laritati culturale (diferentele de
culturd, religie etc.), insa trebuie
integrate si particularitatile TFU si
exploatare a strainilor, precum si
caracteristicile directe si indirecte
ale acestui fenomen complex. De
asemenea, este necesara stabilirea
unor instrumente (intrebari ce pot
fi adresate in astfel de situatii) si
proceduri mai exacte pentru inter-
venitie si referire catre structurile
relevante.

Participantii la cercetare au sem-
nalat c3, in RM, nu s-au eliberat
pana in prezent documente cu re-
ferire la statutul de victimd a TFU,
pentru ca nu au existat astfel de
cereri, desi nu este foarte clar ca-
rei institutii trebuie sa i se adre-
seze victima cu o astfel de cerere.
Reprezentantii PCCOCS au relatat
ca, oficial, pot oferi un certificat ca
persoana este victima a TFU pen-
tru BMA, in cazul cand migrantul
are statut, si in procesul penal, este
recunoscut in calitate de parte va-
tamata. Astfel de cereri din partea
BMA sau a altor institutii, nu au
existat pana in prezent. Constatam
ca este necesar un mecanism mai
clar pentru acordarea statutului
de victima a TFU si a exploatarii.
Tn opinia PCCOCS, BMA trebuie s&
elaboreze mecanismul de legaliza-
re a sederii, Tn baza acestui docu-

ment. Reprezentantii BMA au men-
tionat ca statutul de victima a TFU
trebuie acordat, in colaborare cu
aceste institutii, ceea ce este mai
complicat.

Lipsa cererilor de solicitare a sta-
tului de victimd a TFU si a exploa-
tarii din partea migrantilor in RM,
fn opinia celor intervievati, este
determinata de multiple cauze:

(i) victimele TFU si exploatdrii nu
constientizeaza ca sunt victi-
me. Specialistii percep exploa-
tarea si traficul, dar migrantii
vad aceste modalitati ca po-
sibilitate de a face bani e/ nu
stiu ce inseamnd exploatare, ce
inseamnd a cersi, ce inseamnd
muncad fortatd. Uneori, ei au in-
deplinit astfel de sarcini si la ei
in tard, din acest motiv le consi-
derd normale” (11A_E_20);

(ii) victimele TFU si exploatdrii
nu doresc sa ramana in RM,
ele doresc sa tranziteze RM si
sda ajunga la destinatia stabi-
lita, unde beneficiile din par-
tea statului pentru statutul de
victima a TFU si a exploatarii
sunt mai mari ,in Germania,
Marea Britanie etc. e alt nivel
de trai. Victima este protejata,
are permis de sedere, are
cazare sociala pe un an, pe
doi, pana cand ea se descurca,



(iii

~

(iv)

are permis de munca, curs de
instruire profesionald, angajare
fn campul muncii” (I1A_E_20);

victimele TFU si a exploatarii
sunt manipulate si speriate,
nu cunosc legile, drepturile
pe care le au ,se tem sd facd
anumite declaratii” (11A_E_21).
Nu mai putin semnificativ este
si faptul ca ele detin putina
informatie referitoare la cine
a fost organizatorul, cum a
decurs procesul, deoarece, la
diferite etape, se schimba ca-
lauzele etc.;

victimele TFU si a exploata-
rii nu cunosc limba romana
sau cea rusa si, de obicei, nu
exista o comunicare deschisa
intre acestea si reprezentantii
diferitor institutii din RM;

unele victime se jeneaza de
situatia in care se afla ,vor sd
uite tot cosmarul acesta mai

(vi)

repede, sd se intoarcd acasd si
sd inceapd sd trdiascd normal”
(NA_E_21);

victimele TFU si exploatdrii
solicita azil si nu statut de
victimd a TFU si a exploatarii.
Reprezentantii BMA au specifi-
cat cd, uneori, ,noi intelegem cd
persoanele au fost traficate, in
acelasi timp, ele nu se documen-
teazd... Recent am avut un caz
cu doi solicitanti care au venit
prin Moldova si urmau sa trea-
cd intr-o tard UE, dar, la iesire,
cdnd au fost stopati de politistii
nostri de frontierd, pentru trece-
rea ilegald, ei au solicitat azil”
(IA_E_2).

Interviurile realizate cu migrantii
fn situatie de vulnerabilitate con-
firma ca majoritatea dintre acestia
nu percep si nu constientizeaza ca
sunt victime ale TFU sau ale ex-
ploatdrii.



3.1. Tendintele migratio-
niste ale cetdtenilor altor
state, pe teritoriul RM

Tn RM, exista diverse surse de date
cu referire la populatia de prove-
nienta straind prezenta pe terito-
riul republicii. Tn acest studiu ne
vom baza pe datele operationale
prezentate de PF, BMA si ASP, re-
feritoare la tendintele migrationis-
te si cele privind situatia curentd
despre migratia iregulara, TFU si
exploatarea migrantilor, cetateni
ai altor state, apatrizi si persoane
Cu cetdtenie nedeterminata.

Imigrarea strainilor

Analiza fluxurilor de imigranti in
RM atesta o crestere usoara, pentru
anii 2007- 2015, dupa care urmea-
za o usoara descrestere si 0 noud
crestere, fn anul 2018 (Tabelul 2).
Tn anul 2019, tendinta de creste-
re a imigrantilor s-a pastrat, in
primele 11 luni, inregistrandu-se
4240 imigranti. Datele atesta ca

__Il. PARTICULARITATILE
VULNERABILITATII MIGRANTILOR
LA EXPLOATARE $I TRAFIC, PE
TERITORIUL REPUBLICII MOLDOVA

RM nu are si nici nu a avut ten-
dinte masive de imigranti. Numa-
rul anual de straini care imigreaza
in RM, in ultimii ani, este de cca 4
mii persoane, marea majoritate fi-
ind barbati. Practic, fiecare al 3-lea
imigrant soseste in RM pentru re-
intregirea familiei, fiecare al 4-lea
in scop de munca, fiecare al 5-lea
la studii, in rest (aproximativ 20 la
sutd), in alte scopuri. Analiza ten-
dintelor referitor la scopul sosirii
fn RM atesta cresterea numdrului
celor care vin cu telul de reintre-
gire a familiei. Ultimele schimbari
legislative referitoare la admiterea
fortei de munca din alte state pot
influenta cresterea fluxului de imi-
granti in scop de munca.

Analiza imigrantilor, dupa tara de
provenientd, atesta ca acestia re-
prezinta in jur de 100 de tari, Insd,
pentru marea majoritate a tarilor,
e vorba de cazuri unice. Distribu-
tia imigrantilor, dupa tara de ceta-
tenie, releva cd, in anul 2018, s-au_



produs schimbari in topul prime-
lor 3 tari de origine a acestora.
Cei mai multi imigranti au sosit
din Ucraina (19%), Turcia (16%)
si Federatia Rusa (15%). Numarul
imigrantilor din Turcia a crescut

de 2,3 ori, in ultimii 2 ani, de la
7%,1n 2016, la 16% ,in anul 2018.
Alte tdri din care se atesta cres-
teri semnificative a numarului de
imigranti In RM sunt Azerbaijan,
India, Uzbekistan.

Tabelul 2. Numarul imigrantilor, dupa tarile de cetatenie

a acestora, 2007- 2018

Tara de

Numarul persoanelor, pe ani

cetatenie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Total au

p 2074
sosit

2744|2009 | 2510 2719

3116

3357 | 4204 | 4210 | 4080 | 3712 | 4223

Dintre care, cetdtenii tdrilor:

Ucraina 394 | 579 | 436 | 375 | 384 | 403

396 | 537 | 754 | 734 | 682 752

Romania | 197 | 353 | 186 | 309 | 360 | 445

602 | 853 | 646 | 464 | 426 450

E‘Z‘:gmt'a 256 | 300 | 230 | 294 | 240 | 305 | 335 | 517 | 567 | 705 | 686 | 683
Israel 56 | 183 | 278 | 482 | 455 | 407 | 463 | 525 | 548 | 594 | 455 | 489
Turcia | 462 | 514 | 244 | 287 | 266 | 337 | 446 | 421 | 373 | 293 | 245 | 426
SUA 90 | 56 | 39 | 59 | 75 | 173 | 125 | 199 | 209 | 165 | 206 | 187
ltalia 206 | 180 | 170 | 139 | 130
India | 40 | 37 | s0 | 85 | 128
Siria 31 | 36 | 34 | 34 | 34 64 | 34 | 33 | 20 | 15 | 24
China 13| 16 | 8 | 23 | 21 38 | 17 | 28 | 36 | 24 | 27
Bulgaria | 48 | 45 | 28 | 43 | 21 18 | 37 | 25 | 19 | .. | 17
lordania 9 13 7 3 8 8 26 12 13
;:Z:rba'd' 65 | 61 | 80 | 171
:Jaznbe"'s' 37 | 24| 27| #m
Georgia 31 24 24 22

Alte tari 518 | 649 | 539 | 601 | 855 | 927

862 | 1038 | 1017 | 800 | 610 663

Sursa: MAI/BMA

Stocul strainilor

Numarul strdinilor documen-
tati in RM, cu permise de sedere
valabile, la data de 31.03.2019,
a constituit circa 19,4 mii per-

soane, dintre care 7,9 mii stra-
ini detineau permise de sedere
permanenta si circa 11,5 mii
detineau premise de sedere
provizorie. Analiza structurii stra-



inilor, dupa tarile de cetatenie an-
terioara ale acestora, releva ca, la
31 martie 2019, ponderea cea mai
semnificativa, de 51% cumulativ, o
detineau originarii din Ucraina si
Federatia Rusa (respectiv 28% si
23%), fiind urmati de cei din Israel

(11%), Turcia (5%) si Romania (5%),
celelalte tari fiind reprezentate
cu cate circa 2% si mai putin. O
pondere destul de impunatoare in
structura strdinilor o mentin apa-
trizii (4,8%) si persoanele cu ceta-
tenie nedeterminata (1%).

Tabelul 3. Numarul strainilor care locuiesc in RM , 2007-2017
(stoc la sfdrsitul anului)

Tara de Numarul persoanelor

cetatenie | 7007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Total au sosit| 14853 | 16955] 18563 | 20099] 19678 2019121092 | 2168521876 22333 22508
Inclusiv

Ucraina 4669 | 5630 | 6552 | 7114 | 7392 | 7171 | 7005 | 6953 | 7092 | 7054 | 6959

;ﬁ‘:;r’""a 3246 | 3854 | 4430 | 5001 | 5032 | 4736 | 4815 | 4812 | 4973 | 5281 | 5574

Israel 300 | 420 | 637 | 957 | 1096 | 1527 | 1694 | 1925 | 1908 | 2077 | 2667

Apatrid® 1065 | 1180 | 1350 | 1360 | 1312 | 1262 | 1526 | 1524 | 1513 | 1482 | 1459

Romania 460 | 595 | 557 | 691 | 714 | 865 | 1072 | 1275 | 1138 | 1055 | 1016

Persoane cu

ceriee | 468 | aso | 403 | 357 | 352 | 331 | 327 | 317 | 305 | 286 | 269

natd

Italia 181 | 221 | 233 | 250 | 273 | 328 | 339 | 429 | 480 | s00 | 488

SUA 223 | 139 | 143 | 164 | 175 | 326 | 387 | 442 | 450 | 396 | 426

Belarus 226 | 265 | 270 | 296 | 299 | 300 | 322 | 318 | 310 | 318 | 299

Azerbaidjan | 223 | 234 | 196 | 201 | 216 | 223 | 239 | 252 | 276 | 294 | 312

Armenia 177 | 179 | 322 | 196 | 204 | 208 | 213

Kazahstan v | 178 | 176 | 178 | 184 | 190 | 205 | 199

Siria 305 | 262 | 214 | 177 | 167 | 199 | 208 | 181 | 165 | 143 | 134

Germania 74 | 100 | 106 | 121 | 107 | 123 | 137 | 136 | 115 | 127 | 129

Uzbekistan 74 | 93 | 121 | 141 | 138 | 151 | 151

Ee’:'a(tf:rff)' 795 | 964 [ 995 | 804 | - | - | - | - | - | -

Turcia 1005 | 941 | 779 | 792 | 711 | 810 | 929 | 920 | 890 | 914 | 902

India 47 | 72 | 155 | 228

Georgia v | 124 ] 125 | 111 | 110

Alte t3ri 1613 | 1700 | 1698 | 1814 | 1832 | 1990 | 1471 | 2201 | 1729 | 1576 | 1573

Sursa: ASP

® Art.1 al Conventiei ONU din 1954 privind statutul de apatrid.



Catre 01.07.2018, pe teritoriul RM,
erau documentati cu acte de iden-
titate valabile - 18723 straini, din-
tre care 8525 cu drept de sedere
permanentd si 10198 cu drept de

sedere provizorie. Existd diferente
referitoare la topul tarilor cu cei
mai multi imigranti, in dependenta
de dreptul de sedere oferit (Tabe-
lul 4).

Tabelul 4. Top 10 tari din care provin strainii cu drept de sedere perma-
menta si drept de sedere provizorie, la 01.07.2018

Total cu drept de gedere 8525 Total cu dre'pt qe sedere 10198
permamenta provizorie

Dintre ei, pe tdri de origine Dintre ei, pe tdri de origine

Ucraina 3168 [Ucraina 2155

Federatia Rusa 2825  |lIsrael 1852

Apafrid (conform artico- 994 Federatia Rusa 1712

lului 1)

Romania 215 Romania 771

Persoana cu cetdtenie 2711 Turcia 707

nedeterm

Belarus 140 Italia 422

Turcia 134 SUA 375

Azerbaidjan 122 India 212

Armenia 90 Azerbaidjan 178

Kazahstan 75 Armenia 108

= - Belarus 104

Sursa: MAI/BMA

Reprezentantii BMA au evidentiat
ca exista un flux migrational din
Ucraina, Federatia Rusa, inclusiv
din Asia si din Africa, prin RM in
Europa. In special, dupa Campiona-
tul Mondial de Fotbal din Federa-
tia Rusa (2018) ,acum avem cazuri
a celor din Bangladesh, Afganistan,
Camerun care tranziteazd RM... Di-
ferite grupuri trec prin RM pe cale
terestrd, nu aeriand. Avem peste 15
persoane din Bangladesh deja reti-
nute” (I1A_E_1).

Reprezentantii PF au semnalat,
ca dupa Campionatul Mondial de
Fotbal, exista o concentrare mare a
migrantilor asiatici si africani in FR
si Ucraina. Scopul acestora este sa
ajunga in tdrile Shengen/UE. Astfel,
spre exemplu, Bangladesh, ca tara
de origine a migrantilor, nu a existat
pand tn 2018 in statisticile RM, iar
n lunile august-octombrie 2018 au
ajuns in atentia PF mai multe flu-

xuri ale migrantilor din aceastd tara:



(i) 14 august -4 migranti retinuti
in RM;

(i) 17 septembrie - 8 migranti
transmisi PF din RM de cdtre
PF din Roménia;

(iii) 29 octombrie — 8 migranti re-
tinuti in RM.

Reprezentantii PF au mentionat ca
prezenta acestor fluxuri confirma
existenta unui grup specializat in
transportarea ilegala a migrantilor
din Ucraina spre UE, prin RM.

Azilul

Protectia internationala a strainilor
in RM este realizata in limitele pre-

vederilor normelor internationale fn
domeniu, precum si a legislatiei na-
tionale, care deriva din acestea. Nu-
marul solicitarilor de azil in RM, pe
parcursul anilor 2015-2018,a variat
continuu. Pe parcursul anului 2015,
au fost depuse 276 cereri de azil la
prima solicitare, fiind in crestere cu
31 cazuri fata de anul precedent.
Urmarim o descrestere, in anii 2016-
2017, si tendinta de crestere pentru
anul 2018. Tendinte de crestere se
atesta si pentru beneficiarii de pro-
tectie umanitara, inclusiv, apatrizi de
la 150 de cereri, in 2015, la 255, in
anul 2018, de asemenea, pentru re-
fugiati de la 144, la 163 (Tabelul 5).

Tabelul 5. Migratia involuntara a populatiei de provenienta straina

(stoc la sfarsitul anului)

Indicatori | 2007 (2008|2009|2010

2011

2012(2013|2014(2015]|2016(2017]2018

Numarul anual
de solicitari 75 57 | 42 90 72
azil, persoane

177 | 163 | 245 | 276 | 120 | 75 | 104

Numarul anual
de beneficiari
deprotectie | o5 | 20 | 12 | 25 | 20
umanitara, in-
clusiv, apatrizi,
persoane

45 | 83 | 63 | 150 | 54 | 46 | 255

Numarul de
refugiati, 89 | 8 | 80 | 70 | 56
persoane

72 | 78 | 124 | 144 | 153 | 152 | 163

Sursa: MAI/BMA

Analiza datelor privind numarul ce-
rerilor de azil si protectie internatio-
nala acordatd atesta ca, pe parcursul
anului 2017, au fost emise 42 de de-
cizii de respingere a cererii de azil,
ceea ce constituie o descrestere a

refuzurilor de acordare a protectiei
internationale de 1,8 ori, comparativ
cu anul 2016. Cele mai multe refu-
zuri de acordare a protectiei interna-
tionale au fost emise cu referire la
cetatenii din Turcia, Ucraina, Federa-

-~



tia Rusa si Armenia. Refuzurile emise
s-au bazat pe faptul ca solicitarile nu
se incadrau in prevederile legale de
acordare a protectiei internationale,
precum si faptul cd s-a tinut cont
de situatia din tarile de origine a
solicitantilor de azil.

in structura solicitantilor de azil,
la prima solicitare, dupad tdrile de
origine, in anul 2017, predominau
cetatenii Siriei, acestia constituind
21%, fiind urmati de cei din Ucrai-
na (12%), Turcia si Federatia Rusa
(cate 11%) (Figura 1).

Figura 1. Top 10 tari al solicitantilor de azil in RM, anul 2017, numar

de cazuri

Siria

Ucraina

Federatia Rusa

Turcia

Georgia
Armenia 6

Kargastan 4
Coasta de Fildes 3
Iran 2

Kazahstan 2

In perioada ianuarie-octombrie
2018, BMA a finregistrat 103
cereri de acordare a azilului.
Cele mai multe cereri au fost din
partea imigrantilor din Turcia -
40, Federatia Rusa - 12, Ucraina
- 10, Armenia - 7, Bangladesh
- 5, Uzbekistan - 5 persoane,
urmand deja cate 1-2 solicitari
de la reprezentantii altor state.
Reprezentantii BMA au specificat
ca ,solicitantii de azil din Turcia,
Ucraina sunt strdini care nu au in-
cdlcat regimul de sedere, iar cei din

16
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astfel de tdri, precum Afganistan,
Bangladesh sunt migranti care se
afla ilegal pe teritoriul RM, iar cei
din Federatia Rusd, Armenia, sunt
atdat migranti legali, cat si ilegali”
(IA_E_2).

Apatridia

La 31.12.2018, pe teritoriul RM,
au fost inregistrati: (i) apatrizi, do-
cumentati cu acte valabile (1908
persoane); (ii) apatrizi cu acte de
identitate expirate (721 persoa-
ne); (iii) persoane cu pasaport de



tip sovietic (8818 persoane, dintre
care 8512 - cetateni ai RM); (iv)
persoane cu cetdtenie nedetermi-
natd (1822).

Combaterea sederii ilegale

Sederea strainilor pe teritoriul RM
este un drept prevazut de Legea nr.
200 privind regimul strainilor. Tn-
calcarea prevederilor legii atrage
atat raspundere contraventionald
sau penald, cat si sanctionare ad-

ministrativa, retragerea dreptului
de sedere, plasarea fn custodie
publica, aplicarea masurilor de re-
turnare, stabilirea interdictiilor de
intrare in tara etc. Principalii in-
dicatori care vizeaza combaterea
sederii ilegale a strdinilor variaza
in fiecare an. In anul 2018, au fost
inregistrate 471 cazuri de returna-
re a strainilor, 117 straini au fost
luati Tn custodie publica, iar 599
- declarati indezirabili (Tabelul 6).

Tabelul 6. Principalii indicatori vizdnd combaterea sederii ilegale a strai-

nilor, persoane, 2007- 2018

Indicatori | 2007 | 2008 [ 2009 [ 201020112012 [2013[2014[2015[2016 [ 20172018
Returnarea | o | o | o | o | 54 | 380|238 | 474 | 622 | 695 | 507 | 471
strainilor
Custodie 0| o | 71|80 |103] 88 | 81 | 104 | 120 | 144 | 97 | 117
publica
Declarati | o | g | o | 0 | 6 | 2 | 8 | 67 |110] 65 | 93 | 599
indezirabili

Sursa: MAI/BMA

Pe parcursul anului 2018, au fost
incheiate 2613 procese-verbale
contraventionale strdinilor care
au incalcat regimul de sedere. Din
numadrul total al contraventiilor

documentate, cea mai mare parte
(87%) revine incalcdrilor regulilor
de sedere si circa 13% revin con-
traventiilor ce tin de munca nede-
clarata a strainilor (Tabelul 7).

Tabelul 7. Numarul incalcarilor regimului de sedere in RM de catre straini,

dupi tip, 2015 - 2018

Tipul incalcarii 2015 2016 2017 2018
Total 4417 3907 3675 2613
Dintre care
Sedere ilegala 4059 3485 3312 2266
Munca nedeclarata 355 414 361 347
Alte cazuri 3 8 2 0

Sursa: MAI/BMA



Statistica migratiei iregulare

Subsistemul automatizat de evi-
dentd a cazurilor de fincalcare a
legislatiei privind frontiera de stat
atestd o crestere cu 14,6%, in anul
2018, a fincalcarilor, la capitolul
migratia iregulard. Ponderea incal-
carilor, la compartimentul migratia
irequlard, a constituit 26,2% din to-
talul incalcdrilor consemnate (Ta-

belul 8). Aceasta inseamna ca, fie-
care al patrulea eveniment si fapt
inregistrat de subdiviziunile PF, a
fost de migratie iregulara.

Tn anul 2018, 94 la sutd din
cazurile, la capitolul migratie ire-
gulard, le-au constituit incalcarile
regimului de sedere, incdlcarilor
frontierei de stat revenindu-i 6%
din cazuri.

Tabelul 8. Indicatorii statistici privind evenimentele si faptele inregistra-
te de PF, la compartimentul migratie iregulara, 2015-2018

2015 | 2016 | 2017 | 2018
Cazuri Persoane Cazuri Persoane Cazuri Persoane Cazuri Persoane

Migratia iregulara 1461 1495 1078 1101 1240 1251 1421 1446
1. Tncilcarea regimului
de sedere 9 1373 1377 1038 1042 1186 1186 1330 1330
14 522 526 376 378 302 302 414 414
2 845 845 660 662 884 884 916 916
36 1 1 2 2 0 0 0 0
4 5 5 0 0 0 0 0 0
'f:r::;aelr‘::’:: stat 88 118 40 59 54 65 91 116
1.In afara PTF® 21 39 19 36 11 21 17 31
2. Document fals 57 66 20 21 38 38 69 80
53.0 I;Srllléjst/twrea de per- 8 10 0 0 5 6 5 5
3. Clandestin® 2 3 1 2 0 0 0 0

Sursa: PF

4 Nedeclararea intrarii, in termenul stabilit.
5> Neparasirea voluntara a teritoriului RM, la expirarea termenului acordat.
¢ Nedeclararea termenului de depunere a cererii de acordare/prelungire a drep-

tului de sedere.

7 Utilizarea de date neautentice prin declararea de date false, in vederea obtine-

rii vizei sau actelor de identitate.

& Prin ocolirea punctului de trecere al frontierei de stat (pe sectorul de frontiera

“verde”).

° Ascuns de controlul de frontiera in loc special amenajat, de reguld, in mijloc

de transport.




Pentru fincalcarea regimului de
sedere, in anul 2018, au fost do-
cumentate 1330 de persoane, cu
12,1% mai mult decat tn anul 2017.
Dinncdlcarile regimului de sedere,
69 la sutd din cazuri le constituie
cele de neparasire voluntara a teri-
toriul RM, la expirarea termenului
acordat, iar celelalte 31 la sutd, de
nedeclarare a intrarii in termenul

stabilit, in RM. Tara de provenienta
a imigrantilor documentati pentru
fncalcarea regimului de sedere
este prezentata in Figura 2. Astfel,
cei mai multi dintre acestia sunt
din Ucraina (45%, in 2018, fata
de 47%, in 2017), Federatia Rusa
(24%, in 2018, fata de 22%, in
2017) si Romania (5%, n 2018, fata
de 9%, in 2017).

Figura 2. Numarul persoanelor documentate pentru incalcarea regimului
de sedere, conform tarii de origine, 2017-2018
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Pentru fincalcarea frontierei de
stat, Tn 91 de cazuri, au fost do-
cumentate 116 de persoane, inre-
gistrandu-se o crestere cu 68,5%,
la numarul de cazuri, si 78,5%, la
persoane, fatd de anul 2017. Tn
cazul tncalcarii frontierei de stat,
predomina cazurile de documente

false (76 la sutd), urmate de cele
de ocolire a punctului de trecere
a frontierei de stat (19 la sutd)
si substituirea de persoane (5 la
sutd). Tara de provenientd a per-
soanelor retinute pentru incalca-
rea frontierei de stat este prezen-
tata in Figura 3.

Figura 3. Numarul persoanelor documentate pentru incalcarea frontierei
de stat, conform tarii de origine, 2017-2018

Israel
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Georgia
Armenia 4
Coasta de Filldes 1
Guinea 2
Turkmenistan 2
Maroc 2
Cameroon 1 3
Uzbekistan
Federatia Rusa 3
Ucraina 1
Bangladesh

Turcia

Sursa: PF

Constatam ca, in 2018, in fluxul de
persoane documentate pentru in-
calcarea frontierei de stat au fost
retinute persoane din Bangladesh,
Maroc, Guineea, Coasta de Fildes.
Se atesta insa o cota tnalta de in-
calcare a frontierei de stat de catre

2018
2017

12

10 13

cetatenii din fostele tdri ale URSS,
actualele membre ale Comunita-
tii Statelor Independente. Totusi,
fn topul tarilor de origine a strai-
nilor care au incalcat frontiera de
stat este Turcia, atat fn 2017, cat si
2018.



3.2. TFU si exploatarea mi-
grantilor pe teritoriul RM

Cazurile de TFU ale strdinilor, ce-
tateni ai altor state, pe teritoriul
RM sunt foarte rare. In opinia marii
majoritati a expertilor participanti
la cercetare, RM nu este tinta mi-
grantilor, tara de destinatie, ci doar
tara de tranzit pentru migrantii din
unele tari din Asia si Africa (Caseta
1). Reprezentantii CCTP au menti-
onat ca RM este tara de destinatie
finala pentru migranti ,in cazuri
unice”. Tn astfel de situatii, migrantii
reprezinta tari cu un nivel redus al
conditiilor de trai, cu un grad inalt
de somaj, conflicte locale, razboaie.

Reprezentantii PF au semnalat ca
ei identifica la hotare, uneori, cazuri
de migratie iregulard, insd nu si de
TFU sau de exploatare. De aseme-
nea, ei au specificat ca nu au avut
dosare cand migrantii sa fi depus
vreo plangere, din cauza ca au fost
victime ale TFU sau exploatati pe
teritoriul RM ,in orice caz, de 3 ani
de cand ma aflu in PF, nu am intdlnit
asa situatii”(I1A_E_12). Si alti experti
intervievati au semnalat cd, in ac-
tivitatea profesionald, nu au avut
cazuri de TFU si exploatare a strai-
nilor, pe teritoriul RM (Caseta 2).

Reprezentantii OIM au mentionat
ca exista cazuri de migranti, ceta-
teni ai altor state, victime ale TFU si

Caseta 1. Opiniile expertilor pri-
vind migratia internationala

,RM nu este tara unde migrantii do-

resc sd ajungd” (I1A_E_5).

.RM este folositd ca o tard de tran-
sit, in cazul schemelor de migratie
internationald... Acest lucru ni-l do-
vedeste cazul cu migrantii din Ban-
gladesh, mai multe cazuri ce tin de
cetatenii Siriei” (11A_E_6).

~RM nu este atractivd nici pentru
exploatarea sexuald a strdinilor”
(IIA_E_11).

ale exploatarii, carora ei le acorda
asistenta, n cadrul programelor
Lasistenta nu este conditionatd de
cetdtenie, adicd totul se face individu-
alizat pe fiecare caz, in baza necesitd-
tilor identificate” (IIA_E_13). Nu s-au
constatat tendinte de crestere a nu-
madrului unor astfel de cazuri ,sunt
cazuri unice, ei tranziteazda RM, pen-
tru a ajunge la alte destinatii”. Astfel,
acestia au relatat despre asistenta
oferita pentru 3 fete-minore, victi-
me ale TFU si ale exploatdrii sexu-
ale din Ucraina, cazuri ale traficului
de baieti-minori din Turcia, cazul
copiilor din Germania implicati in
testarea medicamentelor, alte ca-
zuri a unor femei, dar si bdrbati din
Uzbekistan etc.

Unii avocati ce oferd asistenta
strainilor din CPTS au evidenti-

-~



Caseta 2. Opiniile expertilor des-
pre prezenta cazurilor de TFU si
exploatare a strainilor, in RM

,Nu am intdlnit in practica procura-
turii generale cazuri cdnd cetdteni
ai altor state sd fie victime ale TFU,
pe teritoriul RM” (I11A_E_5).

LLa noi, in PCCOCS, din 2016, nu cu-
nosc nici un caz, la conducere sau in
executare la cineva din procurori ca
strdini, migranti sd fie victime ale TFU
sau exploatati nemijlocit. Existd mai
multe cazuri cand strdinii sunt impli-
cati in trafic ca autori, coautori, dar
anume ca victime - nu. Cunosc cd sunt
cdteva cazuri in republicd, dar mai
mult tin de exploatarea prin muncd
si prin cersit. Stiu sigur, pe anul 2017-
2018, sunt doud cazuri” (I1A_E_6).

,Nu am avut situatii cdnd migrantii,
cetdteni ai altor state, sa se declare

victime ale TFU sau ale exploatdrii,
la trecerea frontierei” (I1A_E_11).

at ca printre beneficiari au avut
Si persoane cu semne de victime
ale TFU sau ale exploatarii. Spre
exemplu, in perioada de oferire a
asistentei, in ultimele 6 luni, ei au
semnalat ¢d au intalnit 2 cazuri
cu semne de suspectie la TFU si
la exploatare ,doi bdieti din Maroc
cu semne ale traficului si cazul celor
10 persoane din Turcia cu semne ale
exploatdrii prin muncd” (11A_E_21).

Tn vizorul CCTP, BMA, CAP apar
unelesituatii cusemne derecrutare

RN

si transportare a strainilor, cu sco-
pul de cersetorie, exploatare prin
muncd, fnsd marea majoritate a
expertilor intervievati vad aceste
cazuri ca fiind ,exceptii”.

Reprezentantii procuraturii au evi-
dentiat cd, pentru a investiga un
caz de trafic sau exploatare, au ne-
voie de plangerea migrantului, dar
deocamdata nu au existat recla-
matii din partea acestora. Pentru
RM, sunt mai caracteristice cazuri-
le de imigratie iregulara a straini-
lor si, uneori, exista suspectii, dar
Lei sunt intdlniti aici, sunt cazati tot
de conationali de ai lor. Deci, noi bd-
nuim, uneori, dar nu am obtinut de
la ei niciodatd vreo declaratie. Dacd
sunt victime, ele nu se pldng. Ele
sunt in tranzit aici si, oricum, pleacd.
Ele sunt cazate maxim pe o sdptd-
mdnd, pana primesc actele si, dupd
asta, pleacd in altd tara” (I1A_E_6).

Astfel, o parte dintre expertii in-
tervievati au subliniat ca ,fenome-
nul TFU si al exploatdrii migranti-
lor, pe teritoriul RM, nu este actual”
(IIA_E_6); ,noi nu suntem o tard atat
de dezvoltatd economic, ca strdinii
sd fie agresati, exploatati pe terito-
riul RM” (I1A_E_3).

Reprezentantii BMA au evidenti-
at ca si exploatarea prin munca
a strainilor este rara in RM, mai
frecvente fiind situatiile cand ei



depisteaza ,strdini care desfdsoa-
rd activitati de muncd, fard forme
legale” (I1A_E_8). De asemenea, in
opinia lor, exploatarea prin munca
a migrantilor ,de culoare” din tdrile
din Asia sau din Africa se identifica
usor ,poate sd fie cineva supus unei
exploatdri la muncd, dar acestia, cu si-
gurantd, indatd se vdd si se depistea-
zd. Dacd el e de culoare, atrage aten-
tia... Eu nu cunosc asa situatii, posibil
bdietii de la combatere sd stie ceva
mai mult”(I1A_E_3); ,pe ei nu poti sd-i
pui la muncd pe dealuri, fiindcd se evi-
dentiazad si pot fi depistati” (I1A_E_7).

Reprezentantii institutiilor care in-
vestigheaza cazuri de TFU si de ex-
ploatare au specificat ¢, in ultimii
ani, in RM, s-a pus un accent mai
mare pe identificarea infractiunilor
de exploatare sexuald, inclusiv, in
mediul online care se pedepseste
dur, iar exploatarea prin munca a
ramas fn umbrad, neacordandu-i-se
atentia necesara. Explicatiile adu-
se de experti cuprind doud aspec-
te: (i) exploatarea sexuala este o
forma de exploatare mai severa,
cu consecinte mai grave pentru
victime, implica mai des femeile
si, ca rezultat, se acorda atentie
mai mare dosarelor fn care victime
sunt femeile; (ii) exploatarea prin
munca nu are consecinte severe
asupra aspectului psihologic al
victimei ,este un abuz intelectual in
care persistd minciuna” (I1A_E_9).

O alta problema semnalata de ex-
perti tine de perceperea fenome-
nului de exploatare — ,exploatarea
la noi nu stiu dacd este sesizatd ca
exploatare” (I1A_E_3). Unii expertii
au relatat ca identificarea cazuri-
lor de exploatare prin munca este
in stransa legdturd cu mentalita-
tea societatii, inclusiv cea a mi-
grantilor. Astfel, majoritatea mi-
grantilor nu percep exploatarea
prin muncd, precum si cetatenii
RM nu considera ca ,dacd persoa-
na s-a dus si a lucrat la vecin toa-
td vara si acela nu i-a pldtit, asta e
exploatare. Dar dacd i-a pldtit mai
putin decdt s-au inteles, asta deja
nu e exploatare. La noi in asa fel
este situatia economicd cd pe orisi-
care din sat il ei si il exploatezi, pe
al nostru, nu pe strdini. Nu are nici

un sens sd ii exploatezi pe strdini”

(I1A_E_10).

Angajatii BMA au mentionat c3, in
RM, exista mecanisme clare refe-
ritor la identificarea cazurilor de
munca nedeclarata a strainilor, in-
clusiv, metode specifice activitdtii
structurilor politienesti; mecanis-
me de conlucrare, la nivel de docu-
mentare si cooperare in domeniul
combaterii sederii ilegale fintre
structurile BMA si alte subdivizi-
uni MAI, cum ar fi politia, politia de
frontiera, nu insd si mecanisme de
identificare a strainilor, victime ale
TFU si ale exploatarii.



Reprezentantul Inspectoratului de
Stat al Muncii sustine c3, in RM,
pot exista cazuri de exploatare
prin munca, inclusiv, a migrantilor,
fnsd angajatii Inspectoratului sunt
in imposibilitate de a le identifica
dupa ce au fost operate schimbari
in cadrul legislativ, privind efectu-
area controlului din partea orga-
nelor de stat. Totodata, s-a specifi-
cat cd situatiile de exploatare prin
muncd a strdinilor sunt in numar
mai mic decat cazurile de exploa-
tare prin munca a moldovenilor.

Datele prezentate de CCTP, la soli-
citarea autorului studiului, atesta
cd, In atentia acestei institutii,nu au
existat cazuri de infractiuni de trafic
asupra strainilor, in anii 2016-2017,

nsa, Tn anul 2018, au fost initiate
4 cauze pe infractiuni de acest gen
(Tabelul 9). Principalul scop al trafi-
cului cetatenilor straini pe teritoriul
RM este exploatarea prin munca (3
victime), urmat de exploatarea prin
cersit (2 victime). Din cele 5 victime
identificate, 4 sunt victime-barbati
si 0 victima-femeie. Metoda de re-
crutare predominantd este inseld-
ciunea si abuzul din cauza vulne-
rabilitatii cetatenilor straini,urmata
de nseldciune si amenintare cu vi-
olenta. Analiza tdrii de origine a ce-
tatenilor straini, prezumate victime
ale TFU pe teritoriul RM, atesta ca
din cele 5 persoane, 3 sunt cetateni
ai Turciei, unul este al Federatiei
Ruse si unul al Ucrainei.

Tabelul 9. Datele CCTP privind infractiunile de TFU si de exploatare a
cetatenilor straini, inregistrate in 2016-2018

Numarul de Articol Cod Tipul de Numarul Confirmarea Sexul
infractiuni Penal, cau- | infractiune | de victime cazului B | F
inregistrate za pornita
Anul 2016 - cazuri nu au fost inregistrate
Anul 2017 - cazuri nu au fost inregistrate
Anul 2018
3 infractiuni Art. 165 Exploatare 3 Da 3 0
prin munca
Exploatare 2 Da 1 1
prin cersit
1 infractiune Art.165 Exploatare 10 Recalificare 10| 0
prin munca art.362/1 -
organizarea
migratiei ilegale

Sursa: Datele prezentate de CCTP




Printre cazurile de exploatare prin
munca si cersit, care au intrat n vi-
zorul CCTP, observam ca predomi-
na migrantii vulnerabili din fostele

tari ale URSS: Federatia Rusa si
Ucraina (Caseta 3),dar si din Turcia
(Caseta 4).




Desi datele oficiale prezentate de
CCTP nu confirma existenta unor
cazuri de TFU si exploatare pen-
tru anii 2016-2017, reprezentantii
unor institutii, care au participat la
cercetare, au evidentiat ca au refe-
rit cazuri de TFU a strainilor, inclu-
siv, a copiilor minori catre aceasta
institutie, in perioada mentionata.
Aceste divergente arata cd inves-
tigarea cazurilor de TFU este un
proces destul de complicat si ca
exista multi banuiti, dar este dificil

de probat infractiunea. n calitate
de exemplu, a se vedea studiul de
caz din Caseta 4 (10 bdrbati din-
tr-o localitate rurald din Turcia, cu
legaturi de rudenie intre ele, varsta
18-70 de ani). Evidentiem ca acest
caz a fost sesizat la CCTP de catre
BMA. Anume in adresa BMA a par-
venit plangerea unor cetateni din
Turcia, care au lucrat in RM la o
companie de constructie si cdrora
nu li s-au achitat salariile, pe par-
cursul mai multor luni.




Cele mai multe cazuri de trafic si pentru acordarea asistentei victi-
exploatare a migrantilor, pe teri- melor si prezumatelor victime ale
toriul RM, au fost identificate de TFU (Caseta 5). CCTP a initiat do-
catre CCTP si au fost asistate in sare penale pe cazurile date, unele
cadrul CAP, institutie specializata fiind incd pe rol.




4 S-a pastrat exprimarea originald, insd mentiondm ca este corect de
utilizat “rom/romi".




4 S-a pastrat exprimarea originald, insd mentionam ca este corect de
utilizat “rom/romi".



Datele colectate in cadrul studiu-
lui atesta ca, in RM:

(i) in fluxurile de migranti
iregulari exista situatii de
exploatare si sunt victime si
prezumate victime ale TFU
si ale exploatarii, insa doar o
parte dintre ele sunt identifi-
cate de organele competente
din RM;

(ii) cazurile de migranti-victime si
prezumate victime ale TFU si
ale exploatarii, identificate de
autoritatile din RM, sunt dificil
de probat, multe dintre ele nu
au finalitate;

(iii) exista cauze penale cu semne
de TFU si de exploatare, initi-
ate pe migratia iregulard, RM
fiind tard de tranzit spre UE;

(iv) tarile de origine a migrantilor-
victime ale TFU sau ale ex-
ploatarii sau a imigrantilor
vulnerabili (prezumate victi-
me) sunt fostele tari ale URSS
- Ucraina, Federatia Rusa, dar
si alte tari din Asia, Africa, mai
des, Turcia;

(v) de cele mai multe ori victime-
le sau prezumatele victime
ale TFU si ale exploatarii nu
sunt constiente de pericolul
si infractiunea la care sunt
expuse.

3.3. Caracteristicile vul-
nerabilitatii migrantilor,
pe teritoriul RM

Tn cadrul cercetarii, ne-am propus
sa identificam si sa analizdm ca-
racteristicile vulnerabilitatii  mi-
grantilor care cresc probabilitatea
traficului si exploatdrii, pe teritoriul
RM. Astfel, in perioada august 2018
- junie 2019, au fost realizate in-
terviuri individuale aprofundate cu
12 migranti in situatie de vulnera-
bilitate, inclusiv, migranti pe cazul
carora au fost initiate de catre CCTP
dosare pe TFU si exploatare.

Caracteristici sociodemografice ale
imigrantilor in situatie de vulnera-
bilitate

Caracteristicile sociodemografice
ale celor 12 migranti in situatie de
vulnerabilitate:

e Sexul: 8 barbati si 4 femei.

e Varsta: de la 16, la 37 de ani.
Mentionam cg, in cazul a 2 mi-
granti minori (16 si 17 ani), s-a
dispus efectuarea unei exper-
tize medicale pentru a stabili
Cu exactitate varsta acestora,
considerandu-se ca ei, intenti-
onat, au declarat o varsta mai
micd decat cea reala (Tabelul
10).

e Statutul civil: 8 dintre cei 12
migranti sunt celibatari, 3 erau



in relatii de concubinaj fie
pana la momentul ajungerii in
RM, fie dupa ce au ajuns in RM.
O singura persoana se afla im-
preuna cu sotia si copiii Tn RM.

e Studiile: 3 dintre cei 12 mi-
granti sunt fara studii, 2 dintre
care sunt analfabeti (nu pot
sa citeasca sau sa scrie); 2 cu
studii generale nefinalizate, 4

cu studii generale finalizate
(11 sau 12 clase), 1 cu studii
profesionale si 2 cu studii su-
perioare. Dintre cei cu studii
superioare, semnalam ca imi-
grantul din Siria a facut stu-
diile superioare in domeniul
medicinii Tn RM, cel din Ban-
gladesh a mentionat ca are
studii in business.

Tabelul 10. Caracteristici sociodemografice ale migrantilor vulnerabili in-

tervievati, persoane

Caracteristici sociodemografice

Numarul de
persoane

Sexul Masculin

8

Feminin

Varsta 16-20 ani

21-24 ani

25-29 ani

+30 ani

Studii Fara studii (analfabeti)

Studii generale (9 clase), nefinalizate

Studii generale finalizate

Studii profesionale

Studii superioare

Starea civila | Celibat

Casatorie

Concubinaj
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Cei mai multi migranti vulne-
rabili, pasibili de TFU si de ex-
ploatare, care au fost intervievati,
sunt din Bangladesh - 4, urmati

de catre cei din Ucraina - 3 si
cate unul din Federatia Rusa,
Uzbekistan, Tadjikistan, Turcia si
Siria (Figura 4). Subliniem ca cei



4 migranti din Bangladesh repre-
zinta 3 grupuri separate de mi-
granti iregulari: un grup refntors
din Romania, un grup retinut la
hotarul RM, fnainte de trecerea
hotarului spre Romania, al treilea

grup - retinut pe teritoriul RM.
Conform etniei, evidentiem ca,
din cei 12 migranti, 4 sunt benga-
lezi, 2 ucraineni, 1 rom (cetatean
al Ucrainei), 1 turc, 1 sirian, 1 rus,
1 uzbek si 1 tadjik.

Figura 4. Tara de origine a migrantilor intervievati, persoane

Siria

Turcia

Tadjikistan

Uzbekistan

Federatia Rusa

Ucraina

Bangladesh

Pana a ajunge in RM, migrantii
intervievati (cu exceptia celor din
Ucraina si Siria) au trecut prin alte
tari. Cei mai multi, nu au putut no-
minaliza tarile prin care au trecut.
Doi dintre cei 4 migranti din Ban-
gladesh, conform fabulelor relata-
te, au venit in Moldova din Ucraina,
alti doi insd au mentionat ca din
Romania, situatie putin probabila
(situatia declarata, posibil, in ideea
de a fi transmisi autoritatilor din
Romania, care este tara a UE).

Dintre cei 12 migranti, 9 nu au
drept de sedere, pe teritoriul RM,
fata de 3 care au acest drept: pri-
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mul detine permis de sedere pen-
tru 4 ani, al doilea - permisiune de
a ramane pe teritoriul RM, in regim
de tolerare, al treilea are sedere
provizorie.

Statutul oficial al migrantilor, la
momentul intervievarii, atesta ca
4 au fost retinuti pentru incalca-
rea regimului de sedere, urmati de
alti 4, retinuti la hotar, care au scris
cerere de solicitare de azil, 2 erau
in procedura de perfectare a docu-
mentelor de apatridie, un benefi-
ciar de protectie umanitara si un
beneficiar al regimului de tolerare.

Pana la experienta migrationistd,
10 dintre cei 12 migranti nu au
avut experienta de muncad. De ase-
menea, 10 se aflau in situatie de
vulnerabilitate si in tara de origine
(exceptie un migrant din Siria si al-
tul din Bangladesh).

Imigrantii din Bangladesh au men-
tionat ca, pana a ajunge in RM, nu
au stiut despre existenta unei tari
cu acest nume ,credeam cd Moldova
este oras” (I1A_3_M).

Recrutare

Dintre cei 12 migranti intervievati,
11 au fost recrutati, prin insela-
ciune partiala sau totald, frecvent,
facandu-se abuz de situatia de
vulnerabilitate a acestora, in tara
de origine (Caseta 6). Inselaciunea,

cel mai des, s-a manifestat prin
promisiuni false despre un loc de
munca legal si stabil.

Dintre cele 4 femei imigrante, o
victima a fost impusa sa cerseas-
cd, alte 3 au ajuns sa fie exploatate
prin munca. 3 migranti-barbati nu
au fost achitati pentru munca efec-
tuata, pentru o perioada de la 4 la
6 luni, recrutorii facandu-le promi-
siuni false.

Frecvent, s-a utilizat abuzul de si-
tuatia de vulnerabilitate sociald,
determinata de nivelul de trai, dar
si de cea de sanatate (disabilitate/
infirmitate, sarcind etc.). Acest lu-
cru este caracteristic atat pentru
femeile imigrante, cat si pentru
barbatii migranti. In cazuri extre-
me, s-a recurs la aplicarea violen-
tei fizice, iar unor victime-femei
le-au fost aplicate tratamente inu-
mane, degradante.

Destinatia promisa, pentru 6 din-
tre cei 12 migranti, a fost RM, iar
pentru ceilalti 5 - o tard din spatiul
Schengen/UE (1 persoana s-a refn-
tors in Siria).

Recrutdrile au fost facute de catre
persoane fizice, insa in mod diferit
pentru cele 2 destinatii finale: RM
si spatiul Schengen/UE. Astfel, cei
carora li s-a promis destinatia fi-
nala - RM, au fost ajutati, frecvent
de persoane cunoscute din tara de
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origine, mai rar persoane necunos-
cute din RM, care le-au promis ca
vor fi angajati fTn campul muncii, la
constructii, industria prelucrdtoare,
menaj sau activitdti de ingrijire a
copiilor etc. Cei mai multi migranti
din aceastd categorie nu au achitat
sume de bani in avans, ci s-au inte-
les ca vor achita o suma din salariul
promis, la destinatie. Migrantii, care
au avut ca scop final spatiul Shen-
gen/UE, s-au adresat la o persoana
necunoscuta/un grup de persoane
necunoscute din tara de origine,
pentru a le organiza plecarea. Aces-
tia, personal, sau rudele acestora
au achitat in avans o suma de la
5000 la 10 000 dolari SUA pentru
emigrare. In cazul unora, familia a
vandut pamantul detinut pentru a
achita costurile pentru migrare.

Tn cazul unui migrant din Siria nu
putem vorbi de recrutare. Parasirea
tarii de origine de cdtre acesta a
fost determinata de razboiul din
Siria. Respectiv, s-a decis ca familia
sa imigreze in tara de origine a so-
tiei (sotul, sotia si 2 copii minori),
pentru perioada de razboi.

Motivele plecarii din tara de origine,
declarate de migranti, sunt diverse:
saracia, lipsa unui loc de munca etc.
Cei din Bangladesh au mentionat
saracia, dar si regimul politic (fami-
lia este in opozitie fata de regimul
politic), inclusiv, coruptia etc.

Transportare

Metodele de transportare utili-
zate fn cazul celor 12 migranti,
sunt diferite: avion, automobil, pe
anumite portiuni, inclusiv, pe jos,
portbagaj sau alte locuri camufla-
te ale mijloacelor de transport. 4
migranti au intrat, in RM, legal, in
baza actelor proprii, iar 8 au intrat
ilegal, fara documente sau cu do-
cumente false.

S-a constatat ca migrantii, care au
avut in calitate de destinatie finald
RM, au trecut frontiera fnsotiti de o
persoana. In cazul celor din Ucrai-
na, hotarul a fost trecut, ocolind
zona de frontiera. Migrantii, orien-
tati spre spatiul Shengen/UE, au
trecut hotarul in grupuri mici, 4-8
persoane, care nu se cunosteau in-
tre ei, chiar daca erau din aceeasi
tara de origine.

Migrantii din Bangladesh au in-
ceput procesul migrationist, in fe-
bruarie - mai 2018. Unii au relatat
a3, la prima etapa, au zburat cu avi-
onul Tn India, ulterior, au fost dusi
in Pakistan, Federatia Rusa sau
Ucraina, trecand hotarele mai mul-
tor tari fie pe jos, fie in automobile.
Tn procesul calitoriei, li s-au con-
fiscat documentele si niciodatd, pe
parcursul migratiei, nu au muncit.
De obicei, erau inchisi in case, fiind
organizati fn grupuri cu alti mi-
granti, dar nu se cunosteau intre ei



Si nu aveau permisiunea de a iesi.
Imigrantii minori din Bangladesh
au mentionat cd au ajuns pand in
Turcia, ulterior, au ajuns in Roma-
nia de unde au fost intorsi in RM.

Formele de exploatare

Intr-o situatie din cele 12, s-a
urmadrit constrangerea unei mi-
grante, in scop de cersit (o femeie
impusa sa cerseascad), in alte 6 situ-
atii — exploatare prin munca.

Suport oferit de autoritati

Unii migranti au apelat pentru aju-
tor la autoritdtile din RM (un mi-
grant din Siria si un migrant din
Uzbekistan), cei mai multi insa au
solicitat ajutor dupa ce au fost reti-
nuti. Trei dintre migrantii din Ban-
gladesh au solicitat azil si sunt tn
asteptare, iar unul a obtinut permi-
siune de sedere, pe teritoriul RM,
in regim de tolerare. Ei au declarat
ca doresc sa ramana in RM si sa se
angajeze in campul muncii.

Datele colectate in cadrul studiu-
lui atesta ca fiecare caz de solici-
tare a azilului este examinat in ca-
drul BMA, oferindu-se o concluzie

in acest sens, inclusiv, posibilitatea
ca aceasta concluzie sa fie contes-
tata in judecata. Acest lucru este
caracteristic atat pentru migrantii
care se adreseaza singuri la BMA,
cat si pentru cei care sunt detinuti
in cadrul CPTS.

Suportul oferit migrantilor de catre
autoritati diferd, in dependenta de
situatia fiecaruia. Spre exemplu, mi-
grantul din Siria si familia acestuia
au apelat la BMA pentru suport, dar
a fost referit catre organizatii ale
societdtii civile pentru integrarea
copiilor n procesul educational.
Suportul oferit a inclus: (i) statutul
de beneficiar de protectie umanita-
ra (a solicitat azil), (ii) permisiunea
de a munci legal, (iii) consiliere ju-
ridica, (iv) un mic suport financiar,
1000 de lei lunar, pe parcursul a 6
luni, (v) suport in integrarea copii-
lor la gradinita si scoald, (vi) cursuri
de limba romana, (vii) activitati de
recreere etc.

Evidentiem cd, in RM, exista mai
multe organizatii ale societdtii ci-
vile care ofera suport solicitantilor
de azil si refugiatilor (Caseta 7).

Caseta 7. Organizatii ale societatii civile ce ofera suport solicitantilor de azil

si refugiatilor

Organizatia ,Ave Copii” *

Pachet de servicii sociale, in baza unor proiecte pentru solicitantii de azil si

refugiati:



O femeie imigranta, victima a TFU,
a fost operata dupa un accident ru-
tier, i s-a acordat asistenta la nas-
tere, i s-au oferit servicii de cazare,
pentru perioada sederii in RM. Tn
rezultatul conlucrarii cu CCTP, s-a
inceput lucrul asupra perfectarii
actelor de identitate cu autoritati-
le din Ucraina.

Necesitatile neacoperite mentio-
nate de migranti cuprind: cursuri
de limba romana, suport informa-
tional si politd gratuita de asigura-
re medicala. O parte dintre cei din
Bangladesh au mentionat cd inten-
tioneaza sd ramana fn RM. Pentru o

mai buna integrare, ei isi doresc ca
sa le fie oferite cursuri gratuite de
studiere a Llimbii romane.

Semnele vulnerabilitatii migrantilor

Pentru stabilirea acestor semne,
ne-am bazat pe caracteristicile ce-
lor 12 migranti intervievati, dar si
pe cazurile semnalate de expertii
intervievati.

Modalitatea de intrare in RM. De obi-
cei, acestia incalca frontiera de stat,
prin prezentarea unor documente
false sau prin ocolirea punctelor de
trecere a frontierei de stat.

N

Incélcarea regimului de sedere.

%6 https://avecopiii.md/

57 http://charity-centre.blogspot.com/
%8 https://cda.md/index.php/en/
77N
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Caseta 8. Migranti care nu si-au
legalizat sederea

Jadjicul e cdsatorit cu o moldo-
veancd si are 4 copii. Avea permis de
tractorist, dar nu si-a reglementat
sederea, pentru cd trebuia sd aducd
certificat cd nu era cdsdtorit acolo
(in tara de origine) si mai multe
documente care sd confirme cd este
din altd tard si de o altd culturd.

El s-a integrat, vorbeste si limba ro-
madna, dar a fost depistat cd lucra pe
tractor. Raportul lui juridic cu anga-

»

jatorul nu era reglementat...” (11E_8).

S-a mentionat ca cei care intra in
RM, pe un termen de pana la 90
de zile, sunt mai vulnerabili la tra-
fic si exploatare, pentru ca ei nu
se documenteazd si nu ajung in

Caseta 9. Apatrizi

,Sunt multi migranti care s-au in-
tors din Federatia Rusd...

Sunt cu pasaport sovietic, nu au
drept de sedere, nici drept de muncd,
dar nu au nici cetdtenie.

Am fost recent la Ambasada Rusiei
cu un caz. Cei de la ambasadd s-au
uitat in pasaportul sovietic si au zis
cd nu este de-al lor, cd la ei nu este
inregistrat, dar nici la noi nu e inre-
gistrat. Si acum trebuie sd vedem, sa
fi acorddm un statut si lui...

Foarte multi dintre acestia sunt sd-
raci, vai de capul lor..” (11E_8).

raza de observare a BMA. Strainii
care vin pe un termen de mai lun-
ga durata, cel mai des, se docu-
menteaza. Sunt insa si dintre cei
care au intrat pe teritoriul RM de
multi ani, s-au casatorit, au copii,
dar nu si-au reglementat sederea
in RM si sunt expusi riscului de
angajarea ilegala sau exploatare
prin munca (Caseta 8).

O categorie specifica de migranti
vulnerabili ne-a fost prezentata de
angajatii BMA, Serviciul Regional
Nord - apatrizii (Caseta 9).

Unii dintre migranti vulnerabili
ajung la Centrele pentru persoa-
nele fara adapost. Spre exemplu,
angajatii Centrului pentru per-
soane fara adapost ,Reintoarcere’,
din mun. Balti, au mentionat ca au
avut 7 cazuri de migranti, cetateni
ai altor state, aflati in situatie de
vulnerabilitate, in anul 2017, iar in
2018 - 5 cazuri. Imigrantii vulne-
rabili sunt din Tadjikistan, Ucraina,
Rusia, Belarus. Marea majoritate
a acestora sunt barbati, cu var-
sta de 40-45, pand la 50 de ani,
cu probleme grave de sanatate
(Caseta 10).

Angajatii centrelor pentru per-
soanele fara adapost fac demer-
suri n tara de origine a acestora,
pentru a documenta persoana Si
pentru a initia procesul de rein-



Caseta 10. Migranti din centrele
pentru persoane fara adapost

LAvem un caz nou M. F. Am scris de-
mersuri la primdrie, ca sd facd o co-
misie, sa analizeze cazul: persoana
e de 8 ani, dupd spuse, in RM. El nu
vorbeste, e tintuit la pat.

Din spusele vecinilor, lucra la un
preot, fiind exploatat prin muncd,
insd el nu vorbeste”. (I1E_18).

toarcere, fnsa aceasta dureaza
mult fn timp, aproximativ 3 ani.
Exista insa si cazuri cand, ulteri-
or, dupa documentarea pesoanei,
aceasta refuza sa se intoarca in
tara de origine ,ultimul caz a fost
din Belarus: C. S. Are acum buletin
de identitate, dar nu mai vrea sd
plece” (1IE_18).

Tara de origine

Foste tdri sovietice — Ucraina, Fe-
deratia Rusa, Kazahstan, Tadjikis-
tan, Belarus, Uzbekistan, dar si tari
asiatice - Turcia, Afganistan, Ban-
gladesh, Pakistan, Sri-Lanca; tari
africane - Camerun.

Prezenta unui grad de vulnerabilita-
te sociald

Frecvent, sunt recrutate persoane
din randul celor vulnerabile in tara
de origine (cu disabilitati, fara rude
apropiate, fara studii sau cu nivel
scdzut de studii, cersatori).

Modalitatea de recrutare, in tara de
origine
Persoanele, carora li s-a promis

ca destinatie finalda RM au fost
recrutate prin fnseldtorie.

Migrantii din tarile Asiei si Africii
au apelat, pentru a migra, singuri
la persoane sau grupuri specializa-
te, in tara de origine.

Sexul. Atat femei, cat si barbati.

Vérsta. Cei mai multi sunt tineri, cu
varsta de pana la 30 de ani, insa
sunt si cazuri a oamenilor mai in
varsta. De exemplu, in cazul celor
10 migranti din Turcia, o persoana
avea 70 de ani. Participantii la stu-
diu au semnalat cd exista diferente
de varstd. Spre exemplu, migrantii
vulnerabili din tdrile CSI sunt cu
varsta de peste 40 ani, iar cei din
tarile din Asia au pana la 30 de ani.
O categorie specifica o reprezinta
minorii nefnsotiti, care provin din
familii dezorganizate si devin, ast-
fel, vulnerabili.

Statutul marital. Cel mai frecvent,
migrantii vulnerabili, pasibili la
trafic si la exploatare, sunt celi-
batari.

Durata deplasdrii. Migrantilor din
tarile Asiei si Africii li se spune ca
vor ajunge ntr-o lung, dar dureaza
ani. In cazul migrantilor din foste-
le tari ale URSS, durata deplasarii



este de la cateva zile pana la 2
saptamani, maximum.

Lipsa actelor de identitate. Este
frecventa lipsa actelor de identita-

te, care sunt pierdute, distruse sau
preluate de recrutori.

Alimentatia _si _vestimentatia. Ali-
mentarea este precard. De exem-
plu, un grup de migranti din Ban-
gladesh, retinuti la hotarul RM
cu Romania, mancau porumb din
camp si purtau haine de vara, in
luna octombrie.

Caracteristici fizice. Majoritatea au di-

sabilitati si alte probleme de sandta-
te. Predomina rasa negroida, in cazul
migrantilor din tarile Africii si Asiei.

Caracteristici _psihologice. Persoa-
ne introverte, putin comunicabi-

le, frecvent, iresponsabile, uneori,
agresive, marginalizate.

Alte caracteristici. Majoritatea nu
cunosc limba romana, limba rusa
sau limba engleza.

Expertii intervievati din domeniul
social au evidentiat cd, in RM, exis-
ta un Ghid cu privire la identifica-
rea victimelor si potentialelor vic-
time ale TFU, cetateni ai RM, si ca
acesta ar putea fi adaptat si pentru
identificarea imigrantilor victime
si prezumate victime ale TFU si ale
exploatarii.



...~ IV.METODELE EXISTENTE DE
LUCRU CU PRESUPUSELE CAZURI
DE TRAFIC $1 DE EXPLOATARE

A MIGRANTILOR, PE TERITORIUL
REPUBLICII MOLDOVA

4.1. Modalitatile de iden-
tificare si investigare a
cazurilor de TFU si de ex-
ploatare a migrantilor,
cetdteni ai altor state, pe
teritoriul RM

Identificarea

Datele cercetdrii atesta cd cea mai
mare parte a cazurilor de TFU si
exploatare a migrantilor a fost
identificata cu suportul CAP, BMA
si Linia Fierbinte antitrafic (O 800
77777). Cazurile care ajung la CAP,
de obicei, sunt identificate de ca-
tre colaboratorii de politie. Cazu-
rile suspecte de trafic si exploata-
re, frecvent, sunt referite la CCTP
(mai rar, la PG) de cdtre BMA si
CAP ,noi avem obligatia de a sesiza”
(IA_E_20).

Analiza cauzelor penale pe TFU
si exploatare a migrantilor in RM,
atesta ca diferite institutii iden-
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tifica si sesizeaza cazurile cdtre
CCTP sau PG.Reprezentantii CCTP
au subliniat ca nu au avut cazuri
cand migrantii sa se adreseze di-
rect la ei cu cereri, sesizari, pre-
cum ca sunt victime ale traficului
sau exploatarii ,nu am intdlnit, in
practica mea, niciodatd, niciun caz
ca vreun stranier sd vind sa depund
vreo pldngere” (I1A_E_9). De obi-
cei, migrantii interactioneaza cu
reprezentantii BMA si ei ar trebui
sa detind competente clare de
identificare a acestor situatii. Tn
acest domeniu, sunt necesare mai
multe actiuni, au semnalat, inclu-
siv, angajatii CCTP ,poate, pana
in prezent, nu am atras atentie
suficientd pentru a identifica strda-
inii vulnerabili la trafic si exploa-
tare pe teritoriul RM. In acest caz,
avem nevoie de o colaborare mai
strdnsd cu BMA si cu alte institutii”
(IIA_E_10).



Unele cazuri de trafic si exploatare
a migrantilor se descoperd intam-
plator. Uneori insa victimele TFU si
exploatarii, in cazul unor circum-
stante nefaste, reusesc sa fuga si
sd apeleze la diferite institutii pen-
tru ajutor (Caseta 11).

Tn opinia unor participanti la stu-
diu, exista si cazuri de exploatare
prin munca a strdinilor, care nu
sunt identificate ,sunt multe cazuri
care nu se cunosc... Migrantul lu-
creazd, izolat de societate, exemplul
celor din Ucraina. Eu stiu asa niste
cazuri la nordul Moldovei, in Briceni,
Edinet, cand cei din Ucraina vin si
sunt exploatati acolo unde strdang
cartofi, culeg mere” (11A_E_20). S-a
mentionat cd institutiile din RM
nu intotdeauna reusesc sa iden-
tifice cetatenii RM supusi exploa-
tarii prin munca, nemaivorbind
de cei straini. In afard de aceasta,
autoritatile publice locale, inclu-
siv, asistentii sociali comunitari nu
considera ca migrantii in situatie
de vulnerabilitate sunt in respon-
sabilitatea lor ,dacd este strdin, nu
este al meu” (IIA_E_20). Respectiv,
astfel de situatii nu intotdeauna
sunt sesizate autoritatilor.

Angajatii CAP, observand anumite
semne ale TFU, propun victime-
lor, pe care le asista in centru, sa
discute cu ofiterii de la CCTP ,dupd
sedintele de consiliere, se gdsesc

Caseta 11. Victima minora care a
cerut ajutor

O fetita minord a fugit de acasd si s-a
adresat la un centru duminical de zi.
Angajatii centrului religios au apelat
la specialistul pentru drepturile copi-
lului, din cadrul Directiei de Asistentd
Sociald si Protectie a Familiei, care, la
randul Isdu, a referit copilul la CAP.

Specialistii din cadrul CAP au sta-
bilit cd fata a fost exploatatd prin
muncd si cd a existat, inclusiv, o
tentativd de viol. S-a stabilit, de ase-
menea, cd fata este de origine din
Ucraina si detine cetdtenia acestei
tari. Pana a gdsi mama copilului,
unde urma sd fie repatriat, s-a fdcut
sesizare la CCTP. Dupd aceasta, s-a

initiat urmdrirea penald.

niste elemente care pe noi ne pun
in gardd si atunci le propunem ca
sd discute cu un ofiter de la CCTP..
Ofiterii se prezintd la noi si discutd,
gdsesc acele elemente care sunt spe-
cifice traficului, exploatdrii si apoi
sunt depuse cereri, pldngeri, explica-
tii” (I1A_E_20).

Identificarea victimelor TFU si ale
exploatarii in randul migrantilor,
aflati pe teritoriul RM, este un pro-
ces dificil si complex. Tn procesul
de identificare a migrantilor, victi-
me ale TFU si exploatarii, trebuie
sa se implice mai multe institutii:
PF, politia, BMA, autoritatile publi-
ce locale (primari, asistenti sociali),
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organizatii ale societdtii civile. PF
trebuie sa se implice in identificarea
victimelor TFU si exploatarii, in flu-
xurile migratorii la frontiera, iar ce-
lelalte institutii in identificarea unor
astfel de situatii, pe teritoriul RM.

Expertii au semnalat cd PF este in-
struita pentru a identifica victime-
le si prezumatele victime ale TFU,
fn randul cetatenilor moldoveni,
care parasesc hotarul RM, dar nu
au ca scop sa identifice victimele
si prezumatele victime ale TFU, in
randul strdinilor, care intra in sau
care ies din RM. S-a evidentiat, de
asemenea, ca acestia pot intra in
RM, ocolind trecerea prin puncte-

le de control el trece pe aldturi”

(IA_E_11).

Reprezentantii PF de la Aeroportul
International Chisindu au subliniat
ca fluxurile si categoriile de mi-
granti care traverseaza hotarul RM
sunt extrem de diverse, la fel sunt
si infractiunile pe care le comit o
parte dintre acestia. Nu in ultimul
rand, au loc schimbari a modalita-
tilor utilizate de transportatori si
traficanti. De asemenea, angajatii
au subliniat ca nu dispun de sufici-
ent timp pentru a putea identifica
cazurile de trafic si exploatare la
intrarea sau iesirea din RM ,nu-
mdrul de persoane care ies si intrd
in RM este foarte mare si nu ai timp
suficient... Numai dacd iti dai seama

de niste semne: e fricos, are semne,
echimoze sau observi cd cineva ii
std in spate. De exemplu, cum avem
fetele din Dubai care ies, intrd, ies,
intrd numai ca sd nu incalce viza”
(HA_E_20).

Impedimentele/barierele in proce-
sul de identificare sunt multiple si
cuprind:

(i

indiferenta din partea insti-
tutiilor in identificarea victi-
melor si prezumatelor victime
ale TFU si ale exploatdrii, ce-
tateni ai RM, nemaivorbind de
cele strdine ,existd indiferenta
si fatd de ale noastre (victime-
le TFU si exploatdrii din RM),
nemaivorbind de cele strdine”
(I1A_E_20);

organele autorizate nu dispun
de procedee si instrumente de
identificare;

limba vorbita de migranti
constituie frecvent o bariera
in procesul de comunicare si
identificare. Imigrantii-victime
si prezumate victime ale TFU
si ale exploatarii din Ucraina,
Federatia Rusd si alte tdri ale
CSI sunt mai usor de depistat
datorita limbii ruse vorbite si
prezentei traducatorilor, in caz
de necesitate. Migrantii-victi-
me si prezumate victime ale
TFU si exploatarii din tarile



din Asia, Africa sunt mai difi-
cil de identificat, pe motiv ca
lipsesc traducatori profesio-
nisti, autorizati ,ca reguld, ape-
ldm la serviciile unei persoane
terte care provine din tara re-
spectivd. Evident cd traducerea
pe care el o face, neavand nici
studii, in domeniu, lasd de do-
rit. EL nu o sd traducd corect si
se pierde informatia” (I1A_E_7);
Lla traducere, oricum, se pierde
o parte din informatie. Oricdt
de bine ar traduce, o parte din
informatie se pierde” (I1A_E_11).
De asemenea, s-a mentionat
ca ,nu intotdeauna traducdtorii
oficiali sunt de bund credinta”
(HA_E_11).

Primarii, asistentii sociali, dar
si cetatenii RM nu prea sem-
naleaza situatiile suspecte de
TFU sau de exploatare a mi-
grantilor la organele politie
sau la alte institutii.

Unii intervievati au semnalat ca
existd mai multe cazuri cand stra-
inii sunt victime sau prezumate
victime ale TFU si ale exploatarii,
dar nu intotdeauna ,existd dorin-
ta de a le identifica si a le referi
pentru cd aceasta e bdtaie de cap
in plus’.

Reprezentantii societdtii civile au
subliniat ca ,autoritdtile nu prea au

interes sd vadd ceva mai mult decat
custodia, dacd strdinii sunt poten-
tiale victime ale traficului sau ale
exploatdrii. Dacd pe parcurs se afld
careva detalii, nu se face referire la
acestea” (I1A_E_21). Reprezentantii
BMA au mentionat cd actioneaza
in baza competentelor. Astfel, Tn
cazul unor semne ale TFU si ale
exploatarii, se anunta CCTP, in ce-
lelalte situatii, pentru persoanele
detinute in CPTS, se fac demersuri
in tarile de origine ale persoanelor
aflate in custodie, ca sa vada posi-
bilitatile de repatriere.

Reprezentantii OIM au mentionat
ca angajatii politiei detin unele
competente de identificare a victi-
melor TFU si a exploatarii, dar aces-
tea trebuie Tmbundtdtite atat prin
instruiri, cat si prin dezvoltarea unor
instrumente de identificare a sem-
nelor TFU si a exploatdrii. Totusi, s-a
subliniat ca politistii de frontiera de
la Aeroportul International Chisi-
ndu sunt pregatiti pentru a identi-
fica cazurile de TFU, in comparatie
cu cei de la alte puncte de trecere a
frontierei. Un alt aspect precizat de
intervievati este fluctuatia de cadre
in randul diferitor categorii de spe-
cialisti, inclusiv, a politistilor.

Un numdr mare de intervievati
au subliniat ca procesul de iden-
tificare a victimelor TFU, in ran-
dul migrantilor, este unul destul
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de complex, care poate fi realizat
printr-o colaborare dintre institutii.
Cert este ca reprezentantii diferi-
tor institutii au nevoie de instruiri
pentru a putea identifica victimele
TFU si ale exploatdrii. Lipsa unor
proceduri clare privind identifica-
rea este perceputd de unii experti,
participanti la cercetare, ca o situ-
atie convenabild autoritdtilor ,la

toti le este comod cum stau lucrurile”

(HA_E_21); ,uneori nu vor sd identi-
fice” (I1A_E_20). Reiese ca problema
de baza este cea ,de mentalitate’,
exprimata prin nedorinta de a se
implica.

Reprezentantii CCTP au semnalat
cd, actualmente, nu exista proce-
duri care sa ajute reprezentantii
diferitor organe sa identifice in
randul migrantilor victime ale
traficului si exploatarii, daca aces-
tea nu declara acest fapt singure.
Astfel, in scopul imbunatatirii pro-
cesului de identificare a migranti-
lor-victime ale TFU si ale exploa-
tarii, pe teritoriul RM, e necesar:

- Elaborarea unei proceduri cla-
re si instrumente care sd faci-
liteze procesul de identificare.
Intervievatii au mentionat ca
ar fi binevenit un ghid, care sa
cuprinda semnele de risc la
TFU si la exploatare a migran-
tilor, pentru angajatii PF si a
altor structuri, inclusiv, care

sa cuprinda niste protocoale
standard de interactiune;

- instruirea specialistilor orga-
nelor competente, in primul
rand, politistii, dar si reprezen-
tantii BMA, primarii, asisten-
tii sociali comunitari. O parte
dintre cei nominalizati nu stiu
ce este trafic, nu cunosc care
sunt semnele dupa care ar pu-
tea sa identifice victima.

Investigarea

Investigarea cauzelor penale cu
referire la TFU si la exploatarea
strdinilor, pe teritoriul RM, se face,
cel mai des de CCTP, fapt dovedit si
de datele prezentului studiu, insa
competente n acest domeniu au
si unii colaboratori ai PCCOCS si ai
PF.Astfel, n atentia CCTP ajung, de
obicei, cazurile de TFU, mai rar, ca-
zurile de migratie irequlara ,intrd in
atentia noastrd doar cazurile de mi-
gratiune ilegald cand sunt implicate
careva grupuri criminale” (IIA_E_10).
Angajatii acestei institutii percep
migratia iregulara ca risc de TFU.
Participantii la cercetare au evi-
dentiat ,colaboratorii CCTP cu care
au lucrat sunt pregdtiti la maximum
pentru investigarea cazurilor de TFU
si de exploatare” (I1A_E_20).

PF, de obicei, se implica in inves-
tigarea cazurilor de migrate iregu-
lara, spre exemplu, cazul minorilor



din Bangaldesh. Tn cazul in care
este initiat un proces de investiga-
tii de catre PF, nu mai poate fi initi-
at si un alt proces din partea CCTP.

Procesul de investigare a migranti-
lor-victime ale TFU si ale exploata-
rii este mai dificil, pentru ca aceste
persoane nu cunosc limba si nici
legislatia interna a RM, respectiy,
apare necesitatea traducatorilor.
Aspecte mai putin dificile, in cazul
dat, sunt cele legate de vorbitorii
de limba rusd si limba ucraineana.

Dificultatile nominalizate de in-
tervievati in investigarea si docu-
mentarea migrantilor-victime si
prezumate victime ale TFU si ale
exploatarii sunt:

- necesitatea unui traducator,
fn momentul in care migran-
tul este retinut de PF sau alta
autoritate, pentru a nu fncalca
termenii de investigare preva-
zuti de legislatie;

- demonstrarea infractiunii,
intrucat in cazul migrantilor,
situatiile sunt mascate ca vize
de tranzit, deschiderea afa-
cerilor, pentru a nu arata clar
scopul. Fenomenul TFU preia o
forma ,mai intelectuald, sofisti-

2 2 “n,

catd’, ,mai subtild’, ,mai voalatd”;

- procedurile de documentare
sunt birocratice si stagneaza
procedura de investigare;

- problema plasarii, in perioada
investigarii penale. Migrantii
nu pot fi plasati la CAP (uneori,
se fac exceptii fn situatia mi-
norilor si a femeilor);

- cunoasterea si intelegerea
situatiei ,nu ne putem baza,
in totalitate, pe declaratii-
le strdinilor, pe fabulele lor
(IIA_E_11). Uneori, migrantii, in
special, barbatii nu percep ca
sunt exploatati chiar de catre
reprezentantii diasporei care-i
reprezinta. Daca li s-a oferit de
lucru pentru 10-12 ore pe zi,
imigrantul percepe situatia ca
fiind una benefica;

J

- schimbarile, actualizarile si
inovatiile pe care criminalii le
introduc regulat ,noi trebuie
sd mergem in pas cu timpul.
in cazurile de TFU si de ex-
ploatare, criminalii sunt me-
reu cu un pas inaintea noas-
tra” (IIA_E_10).

Expertii au evidentiat ca este dificil
de identificat victimele TFU in
fluxurile de migranti, care tranzi-
teaza RM ,nu prea avem cum sa de-
monstrdm si nici victima nu cunoaste
exact ce se va intdmpla la destinatie”
(A_E_13). Respectiv, organelor de
urmadrire penala le este dificil sa sta-
bileasca statutul acestor migranti
Jin cazul celor 2 copii minori turci, or-

-~



ganul de urmdrire penald ba le dddea
statut de infractori minori, ba cel de
parte vatamata” (I1A_E_13).OIM a in-
sistat sa fie facutd evaluarea riscului
privind returnarea acestor minori in
Turcia si abia dupa aceasta copiii au
fost repatriati (Caseta 12).

4.2. Modalitatile de acor-
dare a asistentei si pro-
tectiei pentru victimele
TFU si ale exploatdrii, pe
teritoriul RM

Tn opinia unor intervievati, la
capitolul identificare stam mai bine
decat la cel de acordare a asistentei
si protectiei ,el are statut de victimd,
nu poate fi returnat sau deportat, dar
nu avem o gamd de servicii ca sd-i
oferim si nici proceduri clare, con-
form drepturilor omului” (I1A_E_21).

In prezent, OIM oferd suport,
asistenta si protectie victimelor si
prezumatelor victime ale TFU si
ale exploatdrii din RM si din alte
tari. CAP, de asemenea, este impli-
cat in acordarea asistentei si pro-
tectiei copiilor si femeilor-migran-
te, victime si prezumate victime
ale TFU si ale exploatarii. Cel mai
frecvent, acest centru ofera servicii
de plasament, alimentare, asisten-
ta juridica. Unii migranti-victime
ale migratiei ireqgulare, posibil, si
ale traficului sau exploatarii, ajung
in CPTS. Tn CPTS tns3 nu se aplic3
niste instrumente pentru a delimi-

\
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Caseta 12. Dificultati in stabili-
rea statutului unor migranti, in
situatie de vulnerabilitate

LIntrebarea pe care am pus-o
atunci: cum pot eu sd-i intorc in
tara de unde au venit, dacd nu
cunosc situatia acestora? Ei erau
curzi si voiau sd ajungd in Ger-
mania, s munceasca...

Noi atunci am facilitat si am fd-
cut evaluarea in tara de origine.
A mers reprezentatul OIM prin
autoritdti si s-a confirmat cd fa-
milia a strdns bani pe care i-a
achitat pentru migrare. Conform
conventiilor si tratatelor interna-
tionale, nu poti sa returnezi un
cetdtean intr-o tard dacd existd
riscul de trafic sau alte riscuri.
Dupd ce s-a confirmat cd pdrintii
fi primesc, e ok cd au familie, au
fost repatriati” (I1A_E_13).

ta victimele traficului si exploatarii
din randul migrantilor iregulari.

Dificultatile nominalizate de intervi-
evati in acordarea asistentei si pro-
tectiei migrantilor-victime si prezu-
mate victime ale TFU si exploatdrii:

(i) lipsa unei institutii fn care sa
fie plasati migrantii-victime
si prezumate victime ale TFU
si ale exploatdrii si incercarea
de a-i plasa in serviciile exis-
tente ,segmentul dat de bene-



ficiari nu existd in requlamente”
(I1A_E_20);

(i) costuri mari, in cazul plasarii
acestor persoane fn sistemul
existent. Costurile sunt ne-
cesare pentru documentarea
persoanei, acordarea asisten-
tei medicale, acordarea ali-
mentatiei etc. Finantarea limi-
tata cu normative vechi atat in
CPTS, cat si in CAP.

Alte dificultati tin de aspecte mai
specifice, referitoare la limba vorbitd,
proceduri de examinare si stabilire a
varstei migrantilor, plasarea mino-
rilor in centrele specializate, nu im-
preund cu cei adulti etc. (Caseta 13).

Caseta 13. Dificultati specifice

,Din luna noiembrie 2018, lucrdm
cu un solicitant de azil, pentru a-l
duce intr-un centru de plasament
pentru copii, deoarece e minor. Chiar
vineri, 25 ianuarie, am primit o scri-
soare de la Directia Municipald de
Protectie a Drepturilor Copiilor cd
noi nu il putem plasa intr-un centru
de acest tip, pentru cd minorul nu
vorbeste limba romdnd, limba rusd
sau altd limbd de circulatie inter-
nationald si noi nu il putem plasa.
Acesta e un indiciu direct la discri-
minare. De parcd, dacd ar vorbi vreo
limba de circulatie internationald,
cineva l-ar putea caza.” (I1A_E_15).

S-a mai specificat necesitatea de
a fmbunatati asistenta acordatd in
CPTS, prin stabilirea unui accent
mai mare pe respectarea drepturi-
lor si o atitudine civilizata fata de
persoanele aflate in custodie.

4.3. Interactiunea dintre
institutiile implicate in
identificarea, investiga-
rea si acordarea asisten-
tei migrantilor vulnerabili
la TFU si la exploatare

Colaborarea dintre institutiile cu
responsabilitati de identificare, in-
vestigare si asistenta

Cooperarea interinstitutionala ur-
mdreste sprijinul indeplinirii atri-
butiilor diferitor institutii, privind
combaterea TFU si infractiunilor
conexe. In acest sens, CCTP coope-
reaza cu Sectia pentru Combaterea
TFU a Procuraturii Generale (PG), PF
si BMA, subdiviziuni ale MAI si cu
alte autoritati nationale de aplicare
a legii, inclusiv in cadrul Consiliului
Coordonator al organelor de drept,
pe langa Procurorul General. ¢

Exista un Acord de Cooperare
semnat intre PF si CCTP. In baza
acestuia, institutiile au stabi-
lit mecanisme de cooperare fn
domeniile de interes reciproc,
precum schimbul de informatii,

€ Raport national in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane
pentru anul 2012. Comitetul National pentru Combaterea TFU, Chisinau, 2013.



produse comune de analiza a ris-
curilor (rapoarte, profile de risc
privind TFU), actiuni si operatiuni
comune de prevenire, depistare
si combatere a TFU si organizarii
migratiei iregulare, instruiri in do-
meniul combaterii TFU, consultdri
reciproce etc.

Tn contextul liberalizarii regimului
de vize cu tdrile UE/Schengen
si procesului de asociere cu UE
initiat de RM, a fost estimat ris-
cul de transformare a acesteia in
tara de tranzit si/sau de destinatie
pentru traficul de persoane cu ce-
tatenie straina. Ca urmare, a fost
constientizatd necesitatea unei
cooperari mai intense intre CCTP
si BMA, in mod special, in dome-
niul detectarii cazurilor suspecte
de trafic de persoane cu cetatenie
strdind, care se afla ireqular pe te-
ritoriul tarii. Procesul de coopera-
re intre cele doud autoritati a fost
initiat, dar nu a fost finalizat prin
semnarea unui acord de coopera-
re, care sa stabileasca obiectivele,
domeniul si formele cooperdrii sau
elaborarea unei proceduri interin-
stitutionale comune.

CCTP analizeaza informatiile pri-
vind situatia infractionald in do-
meniul TFU, in baza unei noi meto-
dologii lansate la fnceputul anului
2014, care reglementeaza schimbul
de informatii cu autoritatile ce de-
tin competente de urmarire pena-
la din RM. Sistemul informational
integral automatizat de evidenta
a infractiunilor, a cauzelor penale
si a persoanelor care au sdvarsit
infractiuni (SIIAICP), gestionat de
MAI, este instrumentul de colectare,
schimb de informatii si gestionare
a datelor relevante in domeniu.t* Ca
rezultat, in octombrie 2014, CCTP a
facut public primul raport de anali-
za strategica al Politiei din RM, pri-
vind fenomenul TFU ,Monitorizarea
traficului de persoane — analiza sta-
rii de fapt si dinamica infractiunilor
pentru anul 2013”52 SIIAICP asigura
nregistrarea, colectarea si analiza
datelor cu privire la TFU, cu spriji-
nul altor organe de drept, in confor-
mitate cu cadrul legal in vigoare.®
Tn acest scop, toate autoritdtile de
aplicare a legii RM cu atributii co-
nexe in domeniu, au acces autorizat
pentru fnregistrarea informatiilor
cu privire la cazurile de TFU exami-

1 Legea nr. 216 din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integral
automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care

au savarsit infractiuni.

2 Monitorizarea situatiei in domeniu traficului de fiinte umane, analiza stdrii si di-
namicii infractionale pentru anul 2013. Comitetul pentru combaterea traficului de

personae. Chisinau, 2014.



nate. De asemenea, CCTP participa,
fn comun cu PF si BMA, la exerci-
tiu de analiza comuna a riscurilor.
Cooperarea data continua in cadrul
Grupului comun de lucru, creat la
fnceputul anului 2014, in domeniul
analizei de risc privind combaterea
migratiei iregulare, crimei organi-
zate si celei transfrontaliere, inclu-
siv a traficului de persoane. Grupul
include autoritati de aplicare a legii
cu atributii transversale in dome-
niul combaterii criminalitatii trans-
frontaliere, migratiei irequlare, TFU
si a altor infractiuni conexe.

Angajatii CCTP au evidentiat cd
existd o colaborare ,.bund” cu repre-
zentantii BMA ,cu BMA noi lucrdm
fard probleme pentru cd BMA este tot
o institutie din cadrul MAI.Ei nu au in
structurd organ de urmdrire penald.
Ei ne referd cazurile identificate noud,
iar noi, ca structurd specializatd in ur-
mdrirea penald, investigdm impreund
cu ei. BMA ne oferd ajutor operativ/
operational informatia clarificatd de
ei, iar CCTP investigheazd in continu-
are” (I1A_E_10). Tn afard de aceasta,
s-a specificat ca unii angajatii BMA
sunt fostii angajati ai CCTP.

Evident, pentru a putea identifica
victimele TFU, angajatii BMA trebu-
ie sa cunoasca semnele TFU si ale
exploatdrii. Problemele se solutio-
neazad, actualmente, prin consultari

telefonice ,in astfel de cazuri, ei ne
telefoneazd si se consultd cu noi”
(HA_E_10). Unii intervievati au sem-
nalat necesitatea consolidarii capa-
citatilor angajatilor BMA pe dome-
niul dat, inclusiv, prin dezvoltarea
instrumenteor ,trebuie sd-i ajutdm
pe ei. Ei nu pot face aceste lucruri
singuri” (IIA_E_10). De asemenea,
s-a mentionat necesitatea apeldrii
la expertii din alte tari pe subiec-
tul analizat ,trebuie sd vedem ex-
perienta din alte tdri, procedurile lor
standarde de operare si protocoalele
concrete de interoperabilitate pentru
institutiile implicate” (I1A_E_5).

Unii intervievati au semnalat fnsa
€a nu exista un cadru clar de co-
laborare fintre institutii, in cazul
migrantilor-victime ale TFU si ale
exploatarii, pana la stabilirea unui
statut clar al acestora ,nu este un
cadru legal prestabilit. Institutiile se
eschiveazd... BMA spune: Luati-l pdnd
la decizia judecdtorului, MSMPS de-
clard: nu se incadreazd in standarde-
le noastre de beneficiari” (I1A_E_13).

PF a semnalat ca nu exista proto-
coale privind transmiterea migran-
tilor retinuti de cdtre PF catre BMA
pentru zilele nelucratoare (samba-
ta si duminica, precum si pentru
cele de sarbatori nationale).

A

Colaborarea dintre institutii, in

5 Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, din

20.10.2005.



procesul de acordare a asistentei
Si protectiei este defectuoasa, frec-
vent se apeleaza la contacte perso-
nale pentru a oferi suportul necesar
LAm avut vara un caz. Nu s-a finalizat
incd. O fetitd de vreo 12-14 ani.. PF
a sesizat cu o oarecare dozd de risc
BMA, cei din urmd trebuiau sda sesi-
zeze autoritatea tutelard sau serviciul
de asistentd sociald, unde a fost iden-
tificatd... BMA au spus: Nu e a noastrd
cd e copil, noi nu lucram cu copiii, su-
nati OIM”(IIA_E_13). Chiar daca sunt
identificate astfel de cazuri de PF
sau alte institutii, nu exista proce-
duri clare de referire. Dificultati in-
tervin si in cazul depistarii mamelor
cu copii minori, intucat mama nu
trebuie despartita de copil.

Reprezentantii organizatiilor inter-
nationale au mentionat unele lacu-
ne fn activitatea institutiilor din RM,
dupa identificarea unor migranti,
cetateni strdini n situatie de vul-
nerabilitate, prezumate victime ale
TFU si ale exploatdrii. Ei au specifi-
cat ca nu exista proceduri clare pri-
vind actiunile ce trebuie intreprinse
Cu acesti cetdteni, in primele zile
dupa identificare, ,noi am identificat
victima si e bine dacd el/ea merge in-
tr-un proces penal. In acest caz, i se
oferd plasamentul de lungd duratd.
De obicei, in decurs de o saptdamana,
gasim o solutie. Primele zile, noi sun-
tem nevoiti sd aruncdm dintr-o parte
in alta cetdtenii strdini. Pentru ¢ BMA
are procedura sa care trebuie sd o res-

pecte si ei nu pot lua decizii, Centrul
de crizd pentru migranti spune: dar cu
ce statut eu il iau?” (I1A_E_13).

Dupa stabilirea statului cetateanu-
Lui strdin, parte vatamata pe o anu-
mita cauza penald, lucrurile usor
se simplifica. Dificultdtile deja tin
de colaborare sau lipsa de colabo-
rare a persoanei si de traducatori.

S-a evidentiat lipsa institutiilor de
plasament pentru migranti-victime
ale TFU sau ale exploatarii. De obi-
cei, minorii si femeile-victime sunt
plasate la CAP, iar bdrbatii raman in
strada, unii ajung la centrele pentru
persoane fara adapost, in cazul cand
sunt retinuti ca migranti iregulari,
sunt plasati in CPTS ,nu inteleg de
ce victimele traficului se tin in Centrul
de plasament temporar pentru strd-
ini” (I1A_E_21). Lipsa unor proceduri
si responsabilitati ale institutiilor, la
acest capitol, determina mai multe
riscuri pentru victima care, de obi-
cei, nu are unde sta, nu are bani, nu
are un statut clar, contribuind la ex-
punerea acestor persoane situatiilor
de abuz, exploatare, trafic etc.

Colaborarea cu autoritatile din ta-
rile de origine

Colaborarea cu Ambasadele din
fostele tdri ale URSS a fost apre-
ciata ca fiind bund. Reprezentantii
consulari ai tarilor, precum ,Ucrai-
na, Belarus sunt foarte receptivi si
inteleg cd sunt cetdtenii lor, ei, la fel,



au aceleasi limite, proceduri si ter-
meni ca si noi” (I1A_E_20). Dureaza
mai mult timp interactiunea cu cei
din cadrul Ambasadei si Consula-
tul Federatiei Ruse, pentru ca ei nu
dispun de un Registru National al
Populatiei in format digital.

Un aspect nu mai putin semnificativ,
semnalat de unii intervievati, este si
faptul ca tara de origine a acestor
strdini cere achitarea taxei consu-
lare, atunci cand autoritdtile RM se
adreseaza pentru a stabili identita-
tea migrantilor. Respectiv, negocieri-
le pentru a nu achita taxele consula-
re dureaza si cazul se tergiverseaza.

Exista insa si situatii cand repre-
zentantii ambasadelor, consulate-
lor nu raspund la solicitarile autori-
tatilor ,Turcia nu vrea sd recunoascd
fenomenul de trafic” (I1A_E_20); ,noi
am avut caz cu Turcia, ei nu au rds-
puns deloc... Ei au avut reticentd.

Ei nu au actionat asa cum au fdcut
germanii, care au zis ¢d noi luam ce-
tatenii nostri si ne asumdm rdspun-
derea” (IIA_E_13). Tn astfel de situ-
atii, OIM vine cu unele contributii
referitor la plata pentru serviciile
de returnare, traducere etc.

Colaborarea cu alte tari, inclusiv,
cu cele de tranzit

Reprezentantul CPTS a anuntat c3,
in RM, ajung, uneori, si migranti su-
pusi TFU si exploatdrii in Ucraina
(Caseta 14). Pentru unii intervievati
nu este clara colaborarea dintre
autoritatile RM si cele ale Ucrainei
Lde ce cetdtenii strdini, exploatati pe
teritoriul Ucrainei, ajung in RM? De
ce Ucraina nu 1i repatriazd direct?”
(HA_E_13). Situatia acestui imi-
grant arata ca o colaborare dintre
institutiile de asistentd si protec-
tie nu poate asigura o interventie
prompta.

Caseta 14. Migrant-victima a exploatarii in Ucraina

LCetdteanul Uzbekistanului a fost invitat la muncd la o fabrica de pdsdri in Ucraina,
regiunea Odessa. Acolo, 3 luni a lucrat, insd nu a fost remunerat pentru munca efec-
tuatd. Dupd acesta, persoana respectivd a ajuns in Moldova.

Autoritatile din Ucraina nu l-au deportat in Uzbekistan...

El a ajuns in RM, la inceputul iernii...

BMA spune cd acesta nu este omul nostru, pentru cd el nu a incdlcat regimul de
sedere, pe teritoriul RM, respectiv, la CPTS nu poate fi plasat. La CAP tot nu poate fi

plasat, fiindcd el e bdrbat...

Doud zile si nopti el a stat la gara de autobuze si nimeni nu il putea ajuta...”
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CONCLUZII

Studiul confirma ipoteza generala,
precum ca RM nu este pregatita
suficient pentru identificarea, in-
vestigarea, acordarea asistentei si
protectiei migrantilor-victime si
prezumate victime ale TFU si ale
exploatdrii. Exista date care ne
permit sa afirmdm ca unii migranti,
indiferent de statutul juridic (in-
clusiv, resortisanti ai tdrilor terte,
apatrizi, refugiati etc.), sunt expusi,
pe teritoriul RM, la situatii de trafic
si exploatare.

Datele primare, colectate in cadrul
studiului, dovedesc faptul ca auto-
ritatile RM au dificultati in identi-
ficarea migrantilor iregulari supusi
riscului TFU si exploatarii, deoarece
lipsesc instrumentele si resursele
necesare. Chiar daca RM are ex-
perientd atat in contracararea si
investigarea TFU si exploatarii,
cat si in protejarea victimelor
din randul propriilor cetdteni,
este necesara dezvoltarea de
instrumente specifice pentru iden-
tificarea, investigarea, asigurarea
protectiei si asistentei oferite mi-
grantilor-victime si prezumate vic-
time ale TFU si ale exploatdrii, care
§é_ fie puse la dispozitia organelor
\
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specifice ce activeaza in domeniul
gestiondrii migratiei.n special, este
necesara imbunatdtirea colabordrii
atat la nivel guvernamental, cat si
nonguvernamental, dar si a celei
transversale dintre toti actorii
implicati in domeniul prevenirii
si combaterii TFU, asigurarii
drepturilor migrantilor, protectiei si
asitentei victimelor TFU.

Raportul atesta carente grave la
acest capitol si, deseori, RM este
taxata pentru cd nu are pregati-
re adecvata si ambitie sufienta
pentru identificarea, investigarea,
acordarea asistentei si protectiei
migrantilor-victime si prezumate
victime ale TFU si ale exploatdrii.
S-a constatat cd, in atentia autori-
tatilor din RM, anual, apar cateva
cazuri de TFU si de exploatare a
migrantilor, cetateni ai altor state
sau apatrizi, si ca e necesar de im-
bunatatit mecanismele de lucru pe
acest segment specific.

Recapituldand datele colectate in
cadrul studiului, reiteram urma-
toarele concluzii:

Identificarea migrantilor vulnerabili
la trafic si exploatare este un proces



destul de complicat si polivalent. La
nivel european, cercetarile privind
traseele mediteranene si cele din
Balcanii de Vest catre Europa, incor-
porate in Matricea de Urmarire a De-
plasarii (Displacment Traking Matrix
(MUD/DTM) a OIM, pot fi considerate
un punct de pornire si practici bune
de urmat. Tn mod special, Flow mo-
nitoring surveies (Sondajul de moni-
torizare a fluxului de migranti), care
include un Modul referitor la TFU
si alte practici de exploatare, poate
servi ca model pentru dezvoltarea
unui chestionar specific RM. Acesta
ar fi primul pas pentru evaluarea si
diagnosticarea fenomenului TFU si
a exploatarii migrantilor in RM, pre-
cum si pentru prevenirea si investi-
garea acestui fenomen.

Chiar daca RM dispune de un ca-
dru institutional solid in domeniul
managementului migratiei si com-
baterii TFU, dat fiind ca acesta este
mai putin orientat spre identifica-
rea victimelor TFU si exploatarii
fn randul imigrantilor, respectiv,
investigarea si acordarea protec-
tiei acestora este sub nivelul ac-
ceptabil. Pana in prezent, nici PF,
nici CPTS, din RM, nu a cercetat
migrantii irequlari, din perspecti-
va traficului si exploatarii (nu s-a
efectuat screeningul TFU).

Datele PF prezinta cresterea cu 15
la suta, in anul 2018, a incalcari-

lor la capitolul migratia iregula-
ra, adica fiecare a patra incalcare
inregistratd de PF a fost la acest
capitol. Datele subsistemului auto-
matizat de evidenta a cazurilor de
fncalcare a legislatiei, privind fron-
tiera de stat, atesta cresterea atat
a tncdlcarilor regimului de sedere
(+12,1%), cat si a incalcarilor fron-
tierei de stat (+68,5%). Mai mult
decat atat, in fluxul de persoane
documentate, in 2018, pentru in-
calcarea frontierei de stat au apa-
rut pentru prima data migranti din
Bangladesh. Aceasta demonstrea-
za o data in plus ca exista riscul
sporit de expunere la TFU si la ex-
ploatare a migrantilor vulnerabili.

RM respecta standardele interna-
tionale in acordarea formelor de
protectie a migrantilor. De aseme-
nea, legislatia prevede oferirea re-
gimului de tolerantd si a statutului
de victima a TFU. Tn RM exista un
numar de strdini care au cerut si au
primit statut si regim de toleranta.

Participantii la cercetare au sem-
nalat ca, in RM, nu s-au eliberat
pana fin prezent documente cu
referire la statutul de victima a
TFU, pentru ca nu au existat ast-
fel de cereri, desi nu este foarte
clar nici cdrei institutii trebuie sa
se adreseze victima cu o astfel de
cerere. Lipsa cererilor de solicitare
a statutului de victima a TFU si a



RS

7/

exploatarii, din partea migrantilor
fn RM, in opinia celor intervievati,
este determinata de multiple cau-
ze: (i) victimele TFU si exploatarii
nu constientizeaza ca sunt victi-
me; (ii) victimele TFU si exploata-
rii nu doresc sa ramana in RM, ele
vor sa tranziteze RM si sa ajunga
la destinatia stabilita, unde bene-
ficiile statutului de victima a TFU
si a exploatarii sunt mai mari; (iii)
victimele TFU si exploatdrii sunt
manipulate si speriate, nu cunosc
legile pentru a cere un astfel de
statut; (iv) victimele TFU si exploa-
tarii solicitd azil si nu statut de vic-
tima a TFU si a exploatarii etc.

Perceptiile majoritatii specialis-
tilor intervievati atesta ca RM nu
este tard de destinatie a migran-
tilor, respectiv, cazurile de trafic si
exploatare a strainilor, pe teritoriul
RM, sunt ,unice” Tn pofida acestui
fapt, evidentiem ca nu putem sa
neglijam problema, chiar daca ca-
zurile sunt rare, ele trebuie gesti-
onate profesionist si responsabil,
cu respectarea drepturilor omului,
migrantului si a victimei TFU, daca
este cazul.

Cele mai frecvente forme de ex-
ploatare a migrantilor, pe teritoriul
RM, sunt cazurile de exploatare
prin muncd si prin cersit. In RM,
existd mecanisme clare in ceea ce
priveste identificarea cazurilor de

\
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munca nedeclarata a strainilor, in-
clusiv, metode specifice activitatii
structurilor politienesti, mecanis-
me de conlucrare, la nivel de do-
cumentare si cooperare in dome-
niu domeniul combaterii sederii
ilegale intre structurile BMA si alte
subdiviziuni MAI, cum ar fi politia,
PF, nu insd si mecanisme de iden-
tificare a migrantilor-victime ale
TFU si ale exploatarii.

Datele colectate in cadrul studiu-
lui atesta cd, in RM: (i) exista une-
le cazuri de migranti-victime si
prezumate victime ale TFU si ale
exploatdrii identificate de auto-
ritatile din RM; (ii) in fluxurile de
migranti irequlari exista situatii
ale migrantilor-prezumate victi-
me ale TFU si ale exploatdrii, care
nu sunt identificate de institutiile
din RM; (iii) tarile de origine ale
migrantlor-victime ale TFU sau
ale exploatarii sau ale migranti-
lor vulnerabili prezumate victime
sunt fostele tari ale URSS: Ucraina,
Federatia Rusd, Uzbekistan, dar si
unele tari din Asia si Africa: Turcia,
Bangladesh, Pakistan.

Caracteristicile vulnerabilitatii mi-
grantilor pasibili la exploatare si
trafic cuprind: modalitatea ilegala
de intrare in RM (cu documente
false sau prin ocolirea punctelor
de trecere a frontierei de stat),
fncdlcarea regimului de sedere



in cazul intrdrii legale, lipsa ac-
telor de identitate, prezenta unei
disabilitati sau altei probleme de
sanatate, lipsa studiilor sau studii
partiale etc. Vulnerabili la trafic si
exploatare pe teritoriul RM, sunt
atat copiii neinsotiti, femeile, cat si
barbatii de diferite varste, de origi-
ne din fostele tari ale URSS, unele
tari din Asia si Africa.

Tn scopul imbunatatirii procesului
de identificare a migrantilor-victime
ale TFU si ale exploatdrii, pe teri-
toriul RM, e necesar: (i) elaborarea
unei proceduri mai clare si instru-
mente care sa faciliteze procesul de
identificare. Intervievatii au mentio-
nat ca ar fi binevenit un ghid, care sa
cuprinda semnele de risc la TFU si
la exploatare a migrantilor, pentru
angajatii PF si a altor structuri, in-
clusiv, sd cuprinda niste protocoale
standard de interactiune; (i) instrui-
rea specialistilor diferitor organe.n
primul rand, politistii de frontiera,
dar si reprezentantii BMA, primarii,
asistentii sociali comunitari.

Investigarea cauzelor penale cu
referire la TFU si exploatarea stra-
inilor pe teritoriul RM se face cel
mai des de CCTP, fapt dovedit si de
datele prezentului studiu. Compe-
tente in acest domeniu au si unii
colaboratori ai PCCOCS si PF.

Dificultatile in investigarea si do-
cumentarea migrantilor-victime si

prezumate victime ale TFU si ale
exploatdrii cuprind: (i) necesitatea
unui traducator din momentul in
care migrantul este retinut de PF
sau alta autoritate, pentru a nu in-
calca termenii de investigare pre-
vazuti de legislatie; (ii) dificultati in
demonstrarea infractiunii, intrucat,
n cazul migrantilor situatiile sunt
mascate ca vize de tranzit, deschi-
derea afacerilor, pentru a nu arata
clar scopul; (iii) procedurile de do-
cumentare sunt birocratice si stag-
neaza procedura de investigare etc.

Dificultatile Tn acordarea asisten-
tei si protectiei migrantilor-victi-
me si prezumate victime ale TFU
si ale exploatarii sunt: (i) lipsa unei
institutii Tn care sa fie plasati mi-
grantii-victime si prezumate vic-
time ale TFU si ale exploatdrii si
fncercarea de a-i plasa in serviciile
existente; (ii) costuri mari in cazul
plasarii acestor persoane in siste-
mul existent. Costurile sunt nece-
sare pentru documentarea persoa-
nei, acordarea asistentei medicale,
acordarea alimentatiei etc. Actu-
almente, finantarea este limitata,
bazata pe normative vechi, atat in
CPTS, cat si in CAP. Alte dificultati
tin de aspecte mai specifice referi-
toare la limba vorbitd, procedurile
de examinare si stabilire a varstei
migrantilor, plasarea minorilor in
centre specializate, nu impreuna
Cu cei adulti etc.



Din punct de vedere practic, unii
intervievati au semnalat ca nu
exista un cadru clar de colaborare
intre institutii, In cazul migranti-
lor-victime ale TFU si ale exploa-
tarii, pana la stabilirea unui statut

clar al acestora. Colaborarea dintre
institutii, in procesul de acordare
a asistentei si protectiei este de-
fectuoasa, frecvent se apeleaza la
contacte personale pentru a oferi
suportul necesar.



... RECOMANDARI

Studiul atesta necesitatea imbuna-
tatirii procedurilor de lucru cu mi-
grantii-victime si prezumate victi-
me ale TFU si ale exploatarii, atat
in scopul identificarii, investigarii,
precum si asistdrii acestora. In
baza datelor acumulate, inaintam
urmatoarele recomanddri pentru
institutiile si organizatiile impli-
cate in procesul de identificare, in-
vestigare, acordare a asistentei si
protectiei migrantilor victime ale
TFU si ale exploatarii:

- semnarea unui acord de coo-
perare intre CCTP, PF si BMA,
in vederea stabilirii domeniilor
si formelor de cooperare, des-
fasurarea sedintelor si consul-
tarilor periodice pe aspecte de
interes comun, stabilirea meca-
nismelor si elaborarea proce-
durilor comune de identificare
si interventie, in cazuri de TFU
printre migrantii iregulari, pre-
cum cei care se afla in situatie
de sedere ilegald pe teritoriul
tarii, solicitantii de azil, inclusiv
in randul apatrizilor;

- stabilirea unui mecanism clar

pentru acordarea statutului de
victima a TFU si a exploatdrii
migrantilor (institutiile care
sunt implicate, la ce etapa,
cum are loc interactiunea etc.);

elaborarea unor instrumente
de lucru pentru angajatii PF,
BMA, CPTS, pentru a identifica
victimele TFU si exploatdrii, in
randul migrantilor iregulari,
solicitantilor de azil, apatrizi-
lor, inclusiv, a protocoalelor de
lucru tn acest scop;

elaborarea unui Ghid cu privi-
re la identificarea victimelor
TFU si exploatarii, in randul
fluxurilor de migranti, solici-
tanti de azil, apatrizi, cu de-
scrierea caracteristicilor de
baza ale vulnerabilitatii;

valorificarea expertizei loca-
le, dar si implicarea expertilor
straini in procesul de dezvol-
tare a instrumentelor ce tin de
identificarea migrantilor-victi-
me ale TFU, procedurile stan-
dard de operare, dar si cele ce
tin de colaborarea dintre insti-
tutiile implicate n procesul de



identificare, investigare, acor-
dare a asistentei si protectiei
necesare victimelor;

cresterea capacitatii resurse-
lor umane ale CCTP, PF, BMA,
CPTS, in domeniul identificarii,
investigarii si acordarii protec-
tiei necesare migrantilor-victi-
me ale TFU si ale exploatarii,
inclusiv, pentru transmiterea
experientelor, cunostintelor si
instruirea politistilor, prima-
rilor si asistentilor sociali co-
munitari;

fmbundtatirea procesului de
analiza a riscurilor de imigra-
tie, inclusiv, a riscului de TFU,
prin utilizarea nu doar a infor-
matiei primare, dar a celei sta-
bilite in procesul de investiga-
re (in procesul de investigare
se fac schimbari in informatia
primara);

diseminarea si  realizarea
schimbului de bune practici
de combatere a TFU si a ex-
ploatdrii, in randul migrantilor
cu tdrile de origine, cele de
destinatie a migrantilor-victi-
me ale TFU si ale exploatdrii,
precum si fn cadrul forumuri-
lor internationale;

introducerea in rapoartele de
activitate ale CCTP, PF, BMA
a datelor statistice separate

privind cazurile de TFU si ex-
ploatare a migrantilor, ceta-
teni ai altor state, precum si
dezagregarea (in dependenta
de particularitatile institutiei:
cauze penale semnalate, ca-
uze penale fnregistrate, cau-
ze penale investigate, cauze
penale expediate in judecata,
formele de TFU si exploatare,
tarile de origine, profilul deta-
liat etc.);

ajustarea serviciilor speciali-
zate in domeniul social si al
serviciilor gestionate de catre
BMA pentru migrantii-victime
si prezumate victime ale TFU
si ale exploatdrii;

ridicarea nivelului de sensi-
bilizare a populatiei fata de
fenomenul TFU, sub toate as-
pectele. Pentru organizarea
campaniilor de sensibilizare,
un rol deosebit de important
fi  revine mass-mediei, de
aceea sugeram consolidarea
capacitatilor reprezentan-
tilor media care elucideaza
cazurile de acest gen, dar si
fortificarea capacitatilor co-
municatorilor, din cadrul in-
stitutiilor, care au mandat de
a contracara fenomenul de
TFU astfel, fncat comunica-
tele de presa sa fie redactate
si transmise fn cel mai corect



format. Este cunoscut faptul
ca media este a patra putere
fn stat si sursele media sunt
foarte importante, inclusiv,
si pentru cercetarile care se
fac, la nivel academic, fiind,
deseori, 0 bazda metodologi-
ca pentru colectarea de date,
analiza perceptiei, elaborarea
strategiilor de comunicare cu
publicul. Din lipsa de cunos-
tinte si din imposibilitatea de
a face distinctia dintre TFU,
migratia ilegala, contraban-
da cu migranti etc., in media
sunt dezinformari si greseli
care denatureaza adevadratele
aspecte ale fiecarui subiect
mentionat;

alinierea politicilor migrati-
onale (imigratia in scop de
muncd, in mod special) din
RM cu sistemul international
de integritate in recrutare -
IRIS,%* initiativa dezvoltata
de OIM, care promoveaza o
.,abordare holitisca din par-
tea intregului guvern” pentru
recrutarea etica si protejarea
lucratorilor migranti. Aceasta
inseamna facilitarea dialo-
gului in interiorul institutii-
lor guvernamentale si fintre

guvernele tarilor afectate de
migratie, intre autoritatile na-
tionale si locale, intre guvern
si partile interesate relevan-
te, inclusiv sectorul privat si
societatea civila. Sustinerea
IRIS include, de asemenea,
dezvoltarea si implementa-
rea planurilor nationale de
actiune, a foilor de parcurs
si a aranjamentelor bilatera-
le privind recrutarea etica si
dezvoltarea de noi politici de
migrare si recrutare a fortei
de munca, evitand riscul TFU
si exploatare®’;

prevenirea TFU, in randul mi-
grantilor, prin asigurarea unei
informari mai bune a ceta-
tenilor statelor terte privind
posibilitatile si conditiile de
imigratie legala. Pentru atin-
gerea acestui obiectiv, este
important de organizat:

campanii continue de infor-
mare cu privire la modalitatile
de admitere si sedere, pe teri-
toriul RM;

informarea cetatenilor in sta-
tele de origine, prin autoritati-
le cu competente in domeniul
emigrdrii, cu privire la posibili-

¢ International Reqruitment Integrity System = Sistemul international de in-
tegritate in recrutare

8 https://iris.iom.int/government-engagement



tatile de migrare, drepturile si
obligatiile lor in RM;

implicarea tn procesul de in-
formare a cetatenilor statelor
terte atat a misiunilor diplo-
matice ale RM din tarile de
origine ale acestora, cat si a
misiunilor diplomatice ale

acestor state in RM;

informarea permanenta cu pri-
vire la riscurile generate de mi-
gratia ilegald, TFU, munca nede-
clarata, precum si a sanctiunilor
si mdsurilor restrictive ce pot fi
aplicate.
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ANEXE

Anexa 1. Date sociodemografice ale migrantilor

intervievati

Nr. | Codul | Genul | Varsta | Tara de origine Caracteristici

1. IIA_1 |Masculin [36 ani |Siria Solicitant de azil. Revenit in RM
cu familia - sotia moldoveanca
si 2 copii

2. IIA_2 [Feminin |19 ani |Ucraina Victima a TFU de etnie roma,
insdrcinatd, cu probleme de sana-
tate, analfabet3, fara documente
de identitate

3. IIA_3 |Masculin [23 ani [Bangladesh Imigrant vulnerabil

4. IIA_4 [Masculin |29 ani |Bangladesh Imigrant vulnerabil

5. IIA_5 [Masculin |16 ani |Bangladesh Minor vulnerabil

6. IIA_6 [Masculin |17 ani |Bangladesh Minor vulnerabil

7. IIA_7 |Masculin |32 ani |Uzbechistan Imigrant vulnerabil

8. IIA_8 |[Feminin |25 ani |Ucraina Imigranta vulnerabila

9. IIA_9 |Feminin |29 ani |Federatia Rusa |Imigranta vulnerabild

10. | IIA_10 |Feminin (28 ani |Ucraina Imigranta vulnerabila

11. | 11A_11 [Masculin |20 ani |Turcia Imigrant vulnerabil

12. IIA_12 [Masculin |37 ani |Tadjkistan Imigrant vulnerabil
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Anexa 2. Date sociodemogradfice ale expertilor

intervievati
Nr. | Codul Genul Institutia
1. IIA_E_1 |Feminin [BMA
2. IIA_E_2 [Masculin |BMA, Directia refugiati
3. IIA_E_3 [Masculin |BMA, Directia legislatie, coordonare si gestionare date
4. IIA_E_4 [Masculin |BMA, Directia combaterea sederii ilegale a strdinilor
5. IIA_E_5 [Masculin [Procuratura Generala
6. IIA_E_6 [Masculin [PCCOCS
7. IIA_E_7 [Masculin |Centrul de plasament temporar al strdinilor

8. IIA_E_8 [Masculin [BMA, Serviciul Regional Nord

9. IIA_LE_9 [Masculin |CCTF, Sectia investigatii

10. | HA_E_10 |Masculin |CCTF, Sectia urmarire penald

11. | HA_E_11 |Masculin |IGPF, Directia investigatii speciale

12. | IIA_E_12 [Masculin |IGPF, SPF “AIC”

13. | IIA_E_13 [Feminin |OIM

14. | IIA_E_14 [Masculin |OIM

15. | IA_E_15 |Masculin |Centrul de Drept al Avocatilor

16. | IIA_E_16 [Feminin |ONG “Ave Copiii”

17. | HA_E_17 [Masculin |Centrul de Caritate pentru Refugiati

18. | IA_E_18 |Feminin |Centrul de gazduire si adaptare a persoanelor fara addpost
“Renastere”

19. | IA_E_19 |Masculin |Inspectoratul de Stat al Muncii, Directia monitorizarea
controlului in domeniul raporturilor de munca, in domeniul
securi:cégii, sdndtatii in munca si cercetarea accidentelor de
muncd

20. | IIA_E_20 [Feminin |Centrul de Asistenta si Protectie a Victimelor si Potentiale-
lor victime a traficului de fiinte umane (CAP)

21. | IA_E_21 [Feminin |Centrul de Drept al Avocatilor
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