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Quando falamos temos medo de que as nossas
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medo. Por isso é melhor falar'.

Audre Lorde
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RESUMO

Este estudo tem como objeto de investigagdo cientifica, analisar os Planos Nacionais de
Politicas Publicas para Mulheres — PNPM (2005, 2008, 2013 — 2015). Para tanto,
fundamentam esta pesquisa varias/os autoras/es que discutem a temadtica, sobretudo a partir
das teorias feministas, estudos de género e sexualidade, além da pesquisa documental sobre os
PNPM para entender os avancos e possibilidades das politicas para as mulheres 1ésbicas. A
escolha dos PNPM foi pelo fato de coincidirem com a trajetéria das minhas descobertas e a
luta para sair da “gaiola”, impactando com as datas dos movimentos e conferéncias, que
incidiram sobre a construcao dos documentos discutidos nas ultimas décadas, possibilitando,
assim, novos rumos para a pesquisa. A metodologia escolhida passa pela técnica de coleta de
dados, anilise documental e revisio bibliografica. E uma pesquisa que de forma
sistematizada, atende a demanda do universo da pesquisa sobre os desafios e as perspectivas
das condi¢des das mulheres lésbicas discriminadas e marginalizadas. Nesse sentido espera-se
através desta pesquisa refletir o lugar da mulher Iésbica na sociedade, além de contribuir para
cobrar agdes de politicas publicas para assegurar seus direitos e garantir sua liberdade.

Palavras-chave: Autobiografia. Mulheres Lésbicas. Politicas Publicas. Feministas. LGBT.
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INTRODUCAO

Eu néo sou livre enquanto alguma mulher néo o for, mesmo quando as correntes
dela forem muito diferentes das minhas. (Audre Lorde).

Presa a gaiola. Uma gaiola do refugio inconsciente, mas presente em todas as
circunstancias do vivido. Foram 21 anos para expressar a condi¢do que 0 meu corpo exercia
sobre mim. Durante todo este tempo, fiquei presa a uma imensiddao de conflitos e conceitos,
que ouvia das pessoas que estavam ao meu redor e, talvez o mais profundo, de relutar contra a
minha sexualidade. A minha liberdade esta condicionada a tantas outras mulheres que sem
voz ou vez se mantém oprimidas, caladas e presas.

Na minha trajetoria, foi pela antropologia — no estudo de género, corpo e sexualidade
— que percebi que era possivel escrever, refletir, conceituar e aprofundar o tema sobre
mulheres Iésbicas e, ainda abordar em minha pesquisa académica, enquanto discente do curso
de Bacharelado em Ciéncias Sociais — Politicas Publicas, este tema, que ¢ tao caro, e que tanto
me angustiava, pois, abrir as portas da minha “gaiola” e voar ndo seria uma facil decisao.

A partir da minha experiéncia presa na “gaiola” e da vontade de soltura nasce a
necessidade de entender como as politicas publicas alcancam ou nao as mulheres lésbicas,
pois a sexualidade, ainda que queiram determinar como uma caracteristica biologica,
relacionada ao sexo de cada individuo, ¢ uma construgdo social, historica, politica e cultural.

Com essa orientagdo € que se inicia a pesquisa intitulada Da gaiola ao M(Eu):
Descortinando as politicas publicas para mulheres lésbicas nos Planos Nacionais de
Politicas para Mulheres — PNPM (2005, 2008, 2013 — 2015), na qual, analiso como esses
planos alcangam as mulheres 1ésbicas no sentido de minimizar as formas de opressdo e
exploracdo vivenciadas na atual sociedade — principalmente no tocante as areas de educagdo e
seguranga, foco desta pesquisa. Assim, esse trabalho apresenta as lutas, as descobertas e os
conflitos da trajetoria da mulher construida historicamente em meio a uma sociedade
patriarcal, em que muitas prisdes em “gaiolas” foram marcadas por décadas, sem perceber as
condi¢des impostas a todas as mulheres da sociedade.

Sempre tive resisténcia para me identificar como “lésbica”, era como se eu tivesse
que afirmar qualquer coisa, que eu até entdo nao compartilhava. Entdo respondia
prontamente: entendida, bissexual, amo a pessoa € nao o sexo, dentre inimeros outros
adjetivos que fugiam ao reconhecimento da minha identidade, e participei do curso de

extensdo I Jornada do Pensamento Lésbico Contempordaneo (2017), na modalidade Ensino a
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Distancia (EAD), promovido pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), entrei no mundo
virtual e fomos divididas em grupos, com nomes especificos, que, enfatizam a identidade dos
participantes — “LESBOS” — este foi 0 nome do grupo o qual eu pertencia.

Assim, ao comecar — ¢ no decorrer — essa pesquisa para a escrita da monografia
foram muitas as vezes em que sentada em frente ao computador, TRAVEI!... Sem conseguir
explicar a abertura da gaiola ou a violagdo que ameaca se concretizar nas possibilidades
apresentadas nas politicas para as mulheres de forma permanente. Agora, por fim, tem-se um
material que apds — abandonar, depois retomar e voltar atrds — compde a tessitura desse
trabalho. E, essa pesquisa se justifica e estd centrada na historia de vida da pesquisadora e nos
PNPM (2005, 2008, 2013 — 2015) na relagdo de aproximacdo com os seus direitos,
considerando sua relevancia, na atualidade, para consolidacao dos direitos sociais.

Romper os tabus desta sociedade heteronormativa e dos pré-conceitos até entdao
imbuidos em minha formagédo cultural ndo foi uma tarefa facil, foi ARDUA! — Eu diria!... E
uma caminhada longa e silenciosa de encontro ao M(Eu)z. Mas, estar nesta jornada — como
em tantas outras, principalmente, nos ultimos 3 anos — era avangar, mesmo que timidamente,
e, por isso eu estava inserida. Em meu siléncio me reconhecia como uma “lésbica no

armario”, termo cunhado, pela pesquisadora Adrienne Rich (2010):

Uma Iésbica “no armario”, devido ao preconceito heterossexista no trabalho, ndo ¢
simplesmente for¢ada a negar a verdade sobre suas relagdes no mundo exterior ou na
sua vida privada. Seu emprego depende de que ecla finja ser ndo apenas
heterossexual, mas também uma mulher heterossexual em termos de seu vestuario,
ao desempenhar um papel feminino, atencioso, de uma mulher “de verdade” (RICH,
2010, p. 28, grifo do autor).

E na busca do corpo como objeto socialmente cultural que pretendi desenvolver a
minha pesquisa, pois ao escrever sobre ser lésbica, ¢ importante levar em consideragdo o
envolvimento das politicas para as mulheres, que traz a seguinte inquietagdo: em quais
aspectos as mulheres lésbicas foram contempladas nos Planos Nacionais de Politicas para
Mulheres — PNPM (2005, 2008, 2013 — 2015)? — priorizando duas temadticas: educagdo e
seguranga.

E importante ressaltar que esses planos buscam corrigir as disparidades e

desigualdades de género criadas historicamente, as politicas publicas no Brasil voltadas para

? Utilizo essa expressdo para legitimar o reconhecendo da minha “condicdo” de mulher lésbica. M(Eu)
representa toda a minha trajetoria — da negagdo ao reconhecimento — lugar de fala hoje.
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as mulheres tem tentado ser um instrumento de (re) afirmagdo de sua cidadania e seus
direitos.

Um corpo social ¢ aquele que representa todas as mazelas vividas e assistidas no
percurso de uma sociedade machista. E aquele que elege o siléncio e a prisdo na gaiola como
forma de resguardar a dor e o sentimento de ser excluida, pois a revelacdo de ser mulher
lésbica passa por todo tipo de discriminag¢do e violéncia, pois o fato das mulheres serem
marginalizadas, mulheres negras, maes, esposas que vivem a violéncia doméstica, muitas
vezes sem direitos € nem voz, nao isenta as mulheres Iésbicas de todos os outros tipos de
discriminacao.

Abrir a “gaiola” ¢ buscar e conhecer os outros direitos que devem ser assegurados.
Podem ser civis ou politicos (direito a vida, igualdade perante a lei, liberdade de expressao)
ou podem ser também econdmicos, sociais e culturais (direto ao trabalho, a educagdo, a satde,
a seguranca). Esses direitos deveriam ser garantidos de forma inerente a todos os seres
humanos e tomar a dignidade como condi¢do indispensavel para a preservacdo da vida
humana no planeta. S6 que na acdo cotidiana tém-se as contradigdes e, muitas vezes a
auséncias de legitimacao.

Nesse sentido, o objetivo do presente estudo ¢ analisar o quanto as mulheres lésbicas
foram contempladas nos PNPM, cujos caminhos buscam: conhecer e desvelar o que os PNPM
elucidam sobre as mulheres lésbicas; apresentar os dados analisados por meio da pesquisa
documental resultantes dos PNPM sobre as mulheres lésbicas; além de contextualizar
historicamente o movimento de mulheres, principalmente, das feministas e como esses
movimentos ¢ de suma importdncia para termos no periodo de 2005 — 2015 planos de
politicas publicas que asseguram, lutam e reconhecam seus direitos.

Ler diversas autoras lésbicas, de tantos lugares e espagos, com empoderamentos,
lutas e resisténcias, me fez sentir de certa forma vergonha, de estar presa, enclausurada, na
gaiola, e, tdo tardiamente relutar na busca por reconhecer o meu corpo, a minha sexualidade, a
minha identidade. Aos poucos, fui sentindo vontade de sair da “gaiola” em que me encontrava
e al¢ar novos voos.

A lesbianidade ¢, entdo, um ato de resisténcia, segundo Cheryl Clarke (1988) coloca
a importancia da mulher 1ésbica na luta por espacos de discussdes. Em uma sociedade
patriarcal e opressora, em que ha controle e opressdo, ¢ necessario que a mulher 1ésbica, se

posicione. Isso significa fazer parte de todas as esferas sociais, citando Lorde “Esta cegueira
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continua entre nos s6 pode servir ao sistema opressivo dentro do qual vivemos”, (CLARKE,
1988, p. 4 apud LORDE, 1984, p. 64).

Nesses voos, deparei-me, com ferramentas visuais do cotidiano que poderiam me
fazer refletir do meu lugar, da minha zona de conforto/agonia, frente as minhas
problematizagdes que precisavam ser desveladas. Da gaiola, em que eu, temia estar aberta,
para ter que voar.

O audiovisual, em especifico, o curta-metragem FEntre Nos (2015) de Patricia
Guedes; e as telenovelas Vale Tudo (1988 — 1989) de Gilberto Braga, Aguinaldo Silva e
Leonor Basseéres, Torre de Babel (1998 — 1999) de Silvio de Abreu e Babilonia (2015) de
Braga, Ricardo Linhares e Jodo Ximenes Braga; tiveram grande influéncia no meu
comportamento e inquietagdes como cientista social.

No encontro com minhas lembrangas, ao assistir cada produto audiovisual, em
periodos totalmente distintos, e, perceber como os fatos daquela época, influenciaram de
forma significativa, a minha forma de “atuar”, fui me desvencilhando das amarras até entao
constituidas, me permitindo, a partir dessas reflexdes, novas formas de pensar, e, mais do que
problematizar essas questdes, me possibilitou (re)conhecer, enquanto um passaro preso dentro
de uma gaiola, a espreita, para algar voos, que revelam ndo o passado daquilo que se perdeu,
mas o presente que pode romper fronteiras de um devir.

Desses conflitos, a pesquisa teve inicio a partir das minhas inquietacdes apresentadas
no tema, na qual, seguiu o titulo do trabalho: Da gaiola ao M(Eu): Descortinando as politicas
publicas para mulheres lésbicas nos Planos Nacionais de Politicas para Mulheres (2005,
2008, 2013 — 2015). Para tanto, fundamentam essa pesquisa varias autoras/es que discutem a
tematica, sobretudo a partir das teorias feministas, estudos de género e sexualidade, além da
pesquisa documental sobre os PNPM para entender os avancos e as possibilidades das
politicas para as mulheres 1ésbicas.

A escolha dos PNPM foi pelo fato de coincidirem com a trajetoria das minhas
descobertas e a luta para sair da “gaiola”, impactando com as datas dos movimentos e
Conferéncias, e incidiram sobre a constru¢ao dos documentos discutidos nas ultimas décadas,
possibilitando, assim, novos rumos para a pesquisa.

Outro fator importante ¢ a escassez de documentos que pudessem subsidiar as
mulheres 1ésbicas nessa luta, pois durante a pesquisa poucos foram os documentos
encontrados que contemplariam a tematica escolhida — especificamente sobre as mulheres

lésbicas. A discussdo tedrica dos planos — I PNPM (2005), II PNPM (2008) e III PNPM
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(2013-2015) — sao fundamentais para entender a importancia do papel da mulher na sociedade
brasileira e o quanto a implementagdo de politicas publicas sdo urgentes e necessdrias para
garantir as condi¢des dignas para a vida das lésbicas.

A pesquisa ¢ de cunho qualitativa, pois segundo Maria Cecilia de Souza Minayo
(2008), os instrumentos de trabalho de campo na pesquisa qualitativa permitem uma mediacao

entre o marco tedrico-metodologico e a realidade empirica.

O método qualitativo é adequado aos estudos da historia, das representacdes e
crengas, das relacdes, das percepgdes e opinides, ou seja, dos produtos das
interpretagdes que os humanos fazem durante suas vidas, da forma como constroem
seus artefatos materiais e a si mesmos, sentem e pensam (MINAYO, 2008, p.57).

Para a autora, na pesquisa qualitativa, o importante ¢ a objetivagdo, ja que durante a
investigacdo cientifica ¢ preciso reconhecer a complexidade do objeto de estudo, rever
criticamente as teorias sobre o tema, estabelecer conceitos ¢ teorias relevantes, usar técnicas
de coleta de dados adequadas e, por fim, analisar todo o material de forma especifica e
contextualizada.

A metodologia escolhida passa pela técnica de coleta de dados. E uma pesquisa
documental que de forma sistematizada, atende a demanda do universo da pesquisa sobre os
desafios e as perspectivas das condi¢des das mulheres discriminadas e inviabilizadas, pois
descortinar as politicas publicas para mulheres Iésbicas nos planos, possibilita, por meio de
uma agenda de agdes o alcance da implementacgdo de politicas publicas.

Assim, nesse trabalho estdo presentes autoras/es como: Cheryl Clarke (1988), Maria
das Dores Costa (1998), Judith Butler (2007), Antonio Carlos Gil (2008), Ana 1. Alvarey
Gonzalez (2010), Daniel Borrillo (2010), Marisa Fernandes (2018), dentre outras/os, que
discutem a tematica. Ademais, a discussao e comparagcdo em torno dos / PNPM (2005), 11
PNPM (2008) e III PNPM (2013 — 2015) que sdo os documentos digitais, cujo critério foi a
busca por palavras: mulheres 1ésbicas, mulheres trans, mulheres bissexuais,
homossexualidade feminina, orientagcdo sexual, diversidade de género, identidade de género,
estereotipos de género, norteardo a pesquisa aqui realizada.

A pesquisa documental de acordo com Gil (2008) é muito parecida com a
bibliografica. A diferenca est4 na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que
nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo

com o0s objetos da pesquisa.
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Além de analisar os documentos de “primeira mao” (documentos de arquivos,
igrejas, sindicatos, institui¢des etc.), existem também aqueles que ja foram processados, mas
podem receber outras interpretagdes, como relatorios de empresas, tabelas etc. Nao existe um
método proprio para realizar estas pesquisas.

Gil (2008) sinaliza que estdo impregnadas de um carater descontinuo de planejar,
rever, avaliar, escrever, suspender. E imprescindivel antes de todo e qualquer trabalho
cientifico fazer uma pesquisa documental exaustiva sobre o tema em questao. O autor sinaliza
ainda que “convém ao pesquisador assegurar das condi¢des em que os dados foram obtidos,
analisar em profundidade cada informacdo para descobrir possiveis incoeréncias ou
contradigdes e utilizar fontes diversas, cotejando-se cuidadosamente” (GIL, 2008, p. 50).

Elisabete M. M. de Padua (1997) aponta que a pesquisa documental ¢ realizada a
partir de documentos, considerados cientificamente auténticos na investigacao historica, a fim
de descrever e comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas. Trata-se de uma
pesquisa aleatodria, intencional. A pesquisa documental utiliza-se além das fontes primarias,
das chamadas secundarias, como dados estatisticos, elaborados por Institutos especializados e
considerados confidveis para uso na pesquisa.

Através do olhar antropologico e todo seu estudo no campo do corpo, género e
sexualidade, o que ¢ culturalmente construido — preconceitos, rompimento, castragdo e
possibilidades de escolhas sdo o que busco problematizar e debater esta pesquisa. Ressaltar
que a construg¢ao das personagens se da na relagdo de sujeitos com outros diversos sujeitos,
podera (des)construir uma realidade que ndo ¢ tUnica, homogénea, especifica, mas sim
vivenciada, compartilhada e discutida pela comunicacao de diversas culturas.

Por meio de leituras e discussdes, bem como do vivido e construido historicamente,
analisar os impactos que isso representa € como ¢ possivel abrir a gaiola (des)cortinando o
dito e ndo dito e, ser mulher respeitada nos direitos constitutivos e os direitos estabelecidos
nos PNPM. Nesse sentido, Gil (2008) evidencia que, o que procura na interpretacdo ¢ a
obtencdo de um sentido mais amplo para os dados analisados, o que se faz mediante sua
ligacdo com conhecimentos disponiveis, derivados principalmente de teorias.

Ja a analise conceitual esclarece os significados dos conceitos-centrais e o0s
conceitos-articulados que estdo contidos nos PNPM (2005, 2008, 2013 — 2015). A analise
normativa se refere a campos politicos e aos valores. Serdo utilizadas analises do I PNPM
(2005), 1II PNPM (2008) e III PNPM (2013 — 2015), articuladas as abordagens teoricas que

fundamentam esse trabalho.
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Foi neste interesse, que, emergi, participando do I/ SEJA — Género e Sexualidade no
Audiovisual, promovido pela Universidade Estadual de Goias (UEG), na qual participei com a
escrita colaborativa conjunta de um artigo, intitulado, Entre Nos — Entre o Filme-Ensaio e a
Alteridade de Género e Sexualidade (2017)*. Era o primeiro encontro que eu tinha fora da
gaiola, evento anterior a I Jornada do Pensamento Lésbico Contempordneo (2017). E preciso
falar de nos, sobre nos, o que queremos e o que somos. Para buscar entender e conhecer este
“corpo” que possuo e assim respeita-lo.

A pesquisadora Dorotea Gomez Grijalva (2012) narra sua trajetéria na busca de se
conhecer e tornar o seu corpo um territorio politico. Nessa estrada, os conflitos ndo estdo
guardados apenas dentro de si, mas também expostos em sua pele, “Através dessa experiéncia
fui aprendendo a conhecer melhor a linguagem do meu corpo, a sentir ¢ compreender minhas
emocdes e ndo a domina-las com a minha razio cada vez mais fundamentada teoricamente™”
(GRIJALVA, 2012, p. 16).

Participar da [ Jornada do Pensamento Lésbico Contempordaneo foi um divisor de
aguas em minha vida, e, na construcao de uma fundamentagao tedrica, para dar continuidade
em todos os questionamentos que busco héd anos. Ir da “Gaiola ao M(Eu)” foi expressivo e
torna real, apds estes encontros, e, tornou importante a frase célebre descrita e dita em varios
momentos do curso e que serdo essenciais, todas as vezes, que eu pensar em retornar a gaiola.
“Leiam Lésbicas. Nosso Pensamento ¢ Resisténcia”.

Foi a partir de reflexdes e de estudos que compreendi que os motivos do M(Eu) “ndo
sair gaiola” foi a minha trajetéria, a minha construgdo historica cultural, do meio vivido e
representado pelas marcas de uma sociedade machista e patriarcal, ditando o certo e errado.

Nesse sentido o caminho percorrido ¢ primordial para entender o que os PNPM
oferecem para assegurar os direitos das mulheres lésbicas. Da Gaiola ao M(Eu):
Descortinando as politicas publicas para mulheres lésbicas nos Planos Nacionais de
Politicas para Mulheres — PNPM (2005, 2008, 2013 — 2015) foi constituida em dois
capitulos.

No primeiro, apresento a trajetoria dos caminhos percorridos pelas mulheres 1ésbicas

nos espacos organizativos, em busca por conquistas de direitos. O tema “Ser Iésbica: rastros

3 Comunicagdo elaborada pelos autores Adriel Diniz dos Reis e Alessandra Macedo de Brito, apresentado no II
SEJA - Género e Sexualidade no Audiovisual, pela UEG, no GT 3 — Relacdes de género na producdo
audiovisual coordenado por Saulo Villanova (UEG) em 22 nov 2017.

* Citagdo original: “A través de esta experiencia fui aprendiendo a conocer mejor el lenguage de mi cuerpo, a
sentir e comprender mis emociones € no a dominarlas com mi razén cada vez mas fundamentada teoricamente”.
(GRIJALVA, 2012, p. 16).
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solitarios de memorias ao encontro de descobertas, rupturas e resisténcias” trilha o percurso
da caminhada da mulher lésbica, que mesmo em grupos especificos, sofre a discriminagio e
consequentemente a desconstrucdo de atitudes que ao longo da historia veio, e ainda vem,
causando as mais diversas e violentas reacdes no que diz respeito as relacdes afetivas entre
mulheres. Esses conflitos demonstram a dificuldade de ndo ser reconhecida como expressao
da sexualidade de forma legitima. O capitulo contextualiza a luta que come¢a com o
movimento feminista, a inser¢ao de pautas até entdo ndo debatidas, como a equidade de
género ¢ a livre orientagcdo e expressao sexual e, ainda, como essas lutas persistem em tempos
atuais. Além disso, apresento como as mulheres tem conseguido seu espaco, revelando alguns
aspectos sobre a tessitura da trajetoria das mulheres e suas dificuldades em sair da “gaiola”.

O segundo capitulo, “Descortinando as politicas publicas para mulheres lésbicas nos
PNPM (2005 / 2008 / 2013 — 2015)”, desvela e discute os documentos legais citados no /
PNPM (2005), II PNPM (2008) e III PNPM (2013-2015), refletindo as conquistas das
mulheres 1ésbicas e traz a tona as agdes, objetivos e possibilidades de avangos para que a
mulher possa ter vez, voz, dignidade e autonomia.

Para finalizar, nas consideracdes finais € anunciado o que de fato a pesquisa trouxe e
conseguiu analisar levando em consideragdo as discussdes aqui apresentadas. S3o nessas
consideracdes reveladas nos dados encontrados na pesquisa documental realizada cujas
discussdes perpassam todo o trabalho. E aqui que sio desvelados e comparados os

documentos, para ver como as mulheres Iésbicas estao sendo contempladas nos PNPM.

22



CAPITULO I - “SER LESBICA”: RASTROS SOLITARIOS DE MEMORIAS AO
ENCONTRO DE DESCOBERTAS, RUPTURAS E RESISTENCIAS

Mulher, desperta. A forga da razdo se faz escutar em todo o Universo. Reconhece
teus direitos. O poderoso império da natureza ndo esta mais envolto de preconceitos,
de fanatismos, de supersti¢oes e de mentiras. A bandeira da verdade dissipou todas
as nuvens da ignorancia e da usurpacdo. O homem escravo multiplicou suas forgas e
teve necessidade de recorrer as tuas, para romper os seus ferros. Tornando-se livre,
tornou-se injusto em relago a sua companheira. (GOUGES, 1791°).

1.1 Eu posso falar sobre isso? Deixa eu falar!...

Desde a minha tenra idade, sempre fui uma crianga muito comunicativa, desinibida,
artistica eu diria, que falava o que pensava e ndo media a for¢a das palavras. Sempre me
incomodaram as injusti¢as, de acordo que a idade ia avanc¢ando, o conhecimento intelectual e
cultural agregando, novas perspectivas e descobertas se formavam, e assim, eu, Alessandra ia
ganhando contornos, cores, timbres, corpos, expressoes... la deixando de “ser menina”, para
tornar-se “mulher”, e diante desses encontros de descobertas e rupturas, um caos se instaurava
também, algumas agdes foram sendo silenciadas, oprimindo meu ser, ndo em minha mente,
mas, em meu corpo, que teimava em resistir, o que o meu verdadeiro eu queria lutar.

E assim, como tantas outras, eu passei a viver dentro de uma gaiola — comoda,
submissa, passiva — porém, cantarolando, esperando a porta um dia se abrir, para voar livre,
onde a minha mente e meus desejos pudessem alcangar. Eu desejava viver esses novos
encontros, ter aquela mesma forca de menina, voltar a dizer tudo sem medir palavras, porque
essa sou eu — a Alessandra menina, que tornou-se mulher! — uma Alessandra, primeiro,
feminista, que se incomoda, principalmente, pelo seu lugar de mulher numa sociedade
patriarcal que a consome cotidianamente.

Dai reside o encontro — Eu posso falar sobre isso? Deixa eu falar! — Da mulher, dos
desejos, desta opressdao, dos corpos, do sexo, do “isso” em minha trajetéria, que se deu,
quando eu decidi me matricular em uma disciplina de “Género & Sexualidade”, no curso de
Ciéncias Sociais, da UFG, na qual pertengo, e toda a bibliografia apresentada, o tema em
questao era “Corpo & Sexualidade”: corpos ddceis, corpo educado, corpo com valor, o corpo
e a sexualidade, corpo acessorio, corpos que pesam. O que seriam esses conceitos? Poderia eu
falar do meu corpo e da minha sexualidade? “Isso”, entdo, fazia parte de estudos cientificos?

Discutir os prazeres e desprazeres da carne na academia.

> Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidadd por Olympe de Gouges em set. de 1791 na Franga.
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Com grande espanto ¢ a0 mesmo tempo admiragdo, eu percebi que era possivel
apreender conceitos, ler e discutir pesquisas, que poderiam orientar a partir daquele momento
segredos que eu guardava por tanto tempo. A porta da gaiola ndo estava mais fechada, na
verdade, nunca esteve, eu ¢ que ndo sai, eu e tantas outras, como existem outras tantas
mulheres ainda presas.

Por tantos anos, as mulheres suportam uma carga imposta pela sociedade ao definir
os padroes e normas de comportamentos aceitaveis pela hipocrisia perversa de uma sociedade
constituida em machistas, sexistas, misoginas e heteronormativas, respaldado por
preconceitos, discriminagdes e intolerancias.

Se “ser mulher” j4 ¢ um caminho de lutas, descobertas, rupturas, opressdes e
resisténcias, na busca de direitos que legitime a sua identidade, a sua existéncia, a sua verdade
na sociedade, imagine a forga, o turbilhdo de prazeres e desafios de se reconhecer enquanto
“ser mulher 1ésbica”, “ser mulher negra 1ésbica”, “ser mulher negra trans lésbica”, “ser
mulher pobre negra trans lésbica” e quantas e tantas outras identidades que podem ser
adotadas e legitimadas nesse universo que ¢ plural-cultural de se reconhecer em nossas
condigdes de género e sexualidade, que devem sucumbir em “direitos universais”,
especificidades que merecem toda a atencdo e olhares por parte do poder publico que deveria
governar num ambito plural, alcangando a todas as pessoas, sem distingao.

Entdo, iniciava o meu olhar, agora, mais aprofundado, para compreender todo esse
percurso da histéria dessas mulheres, pelo viés dos movimentos feministas. Sendo assim,
neste primeiro capitulo faz-se necessario a discussao sobre uma trajetoria pessoal e intelectual
de encontros, descobertas, rupturas e resisténcias, que engloba as ciéncias humanas e sociais,
pautadas sobre a problematica de ser mulher e feminista, discutir género, sexualidade e
lesbianidade, apresentando algumas abordagens teoricas e conceitos fundamentais.

Este ¢ o cenario que da inicio ao meu percurso e interesse em transformar a minha
gaiola, o meu siléncio em linguagem e ag¢do, tendo como objetivo discorrer sobre os
movimentos feministas e principalmente as caminhadas LGBT® com a fundamentagio e
problematizacao desses estudiosos, no campo especifico de discussao das “mulheres 1ésbicas”

que incide em participagdes e lutas para a conquista de politicas publicas, vislumbrando a

SE a sigla para autodesignar o movimento da comunidade que incorpora as Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Transgéneros, Simpatizantes e qualquer outro sujeito que ndo esteja contemplado no
grupo inicial, mas que o grupo promove o reconhecendo da diversidade cultural baseada na autodesignacao de
uma identidade sexual, orientacdo sexual e de género que diverge da heteronormativa.
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possibilidade de ampliagdo e assegurando os direitos e deveres delas dentro das comunidades

LGBT.

1.2 Feministas: as mulheres que existem em mim

Para discorrer o amontoado de mulheres que transitam em nosso universo
cotidianamente, nos colocando em suspensdo para problematizar o nosso ser mulher no
ambito da esfera publica, em um sistema patriarcal, fundado em uma cultura sexista,
opressora, machista, primeiramente me deparei com essa pluralidade de ser mulher que existe
em mim — A professora, a atriz, a filha, a neta, a esposa, a amiga, a amante, a vizinha, a
feminista, a lésbica, a estudante pesquisadora — Todas mulheres! Com sentimentos, ideais,
crengas, desejos, frustragdes, mas que se convergem no ser mulher feminista lésbica, a
Alessandra que existe em mim.

Al estd a minha encruzilhada, a minha identidade, o meu reconhecimento, que se faz
presente ¢ ndo deixa de coexistir com todas essas outras mulheres que cotidianamente
integram minha formacao, minha historia. Eu existo a partir da for¢a de ser mulher que existe
em mim, seja enquanto luta, resisténcia, bravura, ou como renuncia e siléncio — a mulher se
cala, mas o “ser mulher” resiste, assim como Marielle Franco’ que depois de “silenciada”,
pulsa em nossas veias “VIVA!”.

No decorrer deste processo a primeira grande questdo que pairava em minhas
indagacoes se problematizava — Onde eu estava durante as trés ultimas décadas de formagao e
estudos que ndo atentei dar énfase sobre as feministas? Por onde caminhei, inclusive durante a
minha forma¢do na educagdo como pedagoga e no campo das artes cénicas como atriz, € nos
espacos profissionais de discussdes politicas e sociais em que atuei, sendo composto em sua
maioria por mulheres, por que nao evidenciei nada a respeito sobre a relevancia do papel da
mulher na sociedade, sobre as lutas feministas? Onde eu estava? Onde estava a Alessandra
lésbica feminista?

Nao ha como demover o tempo. Nao adianta reclamar e rechacar as ultimas trés

décadas em que ndo atuei ativamente, ndo me reconheci, em que ndo participei, nao

7 Marielle Franco ¢ mulher, negra, mae e cria da favela da Maré. Socidloga com mestrado em Administragdo
Publica. Foi eleita Vereadora da Camara do Rio de Janeiro pelo PSOL, com 46.502 votos. Foi também
Presidente da Comissdo da Mulher da Camara. No dia 14/03/2018 foi assassinada em um atentado ao carro onde
estava. 13 Tiros atingiram o veiculo, matando também o motorista Anderson Pedro Gomes. Quem mandou matar
Marielle mal podia imaginar que ela era semente, e que milhdes de Marielles em todo mundo se levantariam no
dia seguinte. Fonte — Disponivel em: <https://www.mariellefranco.com.br/quem-e-marielle-franco-vereadora>.
Acesso em 17 nov. 2019.
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compartilhei, ndo busquei e procurei compreender se havia estudos e pesquisas académicas
para direcionar o meu olhar as minhas origens e inquieta¢cdes sobre o meu ser feminino. De
acordo com Bandeira (2008, p. 210) “A auséncia das mulheres e o respectivo siléncio em
torno de sua presenca na histéria e, por extensdo na historia das ci€ncias acabam por revelar,
eles proprios, a associacdo hegemonica entre masculinidade e pensamento cientifico”. Ha tao
pouco tempo — ultimos cinco anos — fui tocada, no campo das Ciéncias Sociais, nos estudos
de Antropologia, sobre as diferentes formas e teorias sobre “ser mulher” — ser feminista!

O campo de estudos feministas € constituido por principios sociais, filoséficos e
politicos que tem como alicerce a equidade de género. Abarcam movimentos, teorias e
filosofias, que pretendem equiparar o direito social, politico e religioso entre homens e
mulheres, como também garantir direitos especificos do género feminino, tais como o direito
ao aborto, ao parto humanizado, a amamentacao em locais publicos, as equiparagdes salariais
e a participagdo politica. Visam, ainda, instruir o Estado na formulagdo e implementagdo de
politicas publicas voltadas a prote¢do contra o feminicidio e as violéncias que recaem sobre as
mulheres.

As pautas feministas e dos movimentos de mulheres foram sendo apresentadas de
acordo com o contexto social, politico e histérico de cada época. Muito se tem avancado e
ainda had muito que ser conquistado. Em cada manifesto as lutas dos movimentos ganham
forcas e recebe o olhar global do mundo — Alids, a populagdo brasileira ¢ constituida em sua
maioria por mulheres, somos 51,7% no Brasil (IBGE, 2018)%, ¢ essa presenga da mulher
deveria refletir em seu status nos diferentes campos da sociedade, o que nao acontece! Tantos
direitos adquiridos, como o direito ao voto, ao prazer, a representatividade politica e tantas
outras garantias, e, ainda assim, o quadro de desigualdade e de violéncia sexista permanece.

Existem controvérsias sobre a origem dos movimentos feministas, alguns dados
apontam a Idade Média ou a Revolugao Francesa, outros indicam como marco a Revolugdo
Industrial, onde a partir do surgimento das fabricas e da participagcdo das mulheres como forca
de trabalho, diante da exploragdo e dos menores saldrios, com relacdo aos homens, comegam
a se organizar. Dai iniciava a presenca da for¢a da mulher na sociedade, para que tivessem

voz e vez, tendo suas escolhas respeitadas e seus direitos assegurados.

¥ Disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html>. Acesso em 17 nov. 2019.
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1.2.1 H4 quantas lutas passastes feministas?

Com o avanco do capitalismo, no século XIX, as mulheres foram gradativamente se
inserindo no mercado de trabalho, reflexo das lutas por igualdades de direitos e os avangos
industriais.

Em 1848 foi realizada a primeira conven¢do feminista da histéria, na cidade de
Seneca Falls, no estado de Nova lorque, nos Estados Unidos. Como resultado foi langado a
Declaration of Setinments, escrita pela ativista Elizabeth Cady Stanton (1815 — 1902) e
assinada por 68 mulheres e 32 homens. Dentre diversas reivindicagdes a convencao de apoio
ao direito das mulheres defende a igualdade perante a lei e, principalmente, o direito ao voto
as mulheres. (GUIA MUNDO EM FOCO, 2016).

A Nova Zelandia foi o primeiro pais do mundo a garantir o direito ao voto as
mulheres em 1893, seguido pela Finlandia em 1906. Na Inglaterra e Estados Unidos, foi
regulamentado em 1918 e 1920, respectivamente. No Brasil, o direito ao voto ¢ conquistado
em 1932 através do Decreto n.° 21.076 instituido no Codigo Eleitoral Brasileiro, e
consolidado na Constitui¢ao de 1934. O sufragio feminino foi uma das principais bandeiras da
primeira onda da luta feminista no pais. Vale destacar que essa luta pelo direito ao voto
feminino e persisténcia das mulheres pelo reconhecimento como cidadas, atravessa, de certo
modo, o desenrolar da presente pesquisa, na medida em que a participacdo politica foi um dos
pilares para a construcdo do PNPM, a partir da realizacio de Conferéncias com ampla
participacdo em todo o pais.

Em 1951, em Genebra, na Suica, a Convengdo n° 100 ¢é estabelecida — C100 —
Igualdade de Remuneragcdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual
Valor — aprovada na 34.“ Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho promovido pelo
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), entrando em vigor no plano internacional em
23 de maio de 1953. (GUIA MUNDO EM FOCO, 2016).

Nas décadas de 1960 e 1970, o movimento feminista buscou ampliar o debate sobre a
desigualdade entre os sexos. A teoria feminista se desenvolveu enquanto campo de estudos
académicos, apontando para a desconstru¢do da inferioridade dita “natural” da mulher e sua
exclusao na histdria da sociedade.

Em 1975 ¢ declarada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (ONU) “O ano
internacional das mulheres”, época em que os movimentos feministas ganham for¢a no

mundo e, aquele ano, a ONU, realiza a [ Conferéncia sobre a Mulher, no México,
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reconhecendo o direito a integridade fisica, ou seja, autonomia sobre o corpo e a maternidade
como uma escolha, ndo como imposi¢do. Entre 1975 — 1985 ¢ declarada a Década da Mulher
tendo sido criado, em 1976, o Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para A Mulher
(UNIFEM).

A ONU realiza apos o final da Década da Mulher, em 1985, a Conferéncia Mundial
para Revisdo e Avalia¢do das Realizagoes da Década das Nagoes Unidas para a Mulher:
Igualdade, Desenvolvimento e Paz, em Nairdbi, no Quénia. No Brasil a nova Carta Magna de
1988, reestabelece a democracia, garantindo as mulheres, a equidade de género e os direitos
humanos, tal como foi aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte em 22 set. de 1988.

Na década de 90, jovens, estudantes, negros e mulheres ganham visibilidade ao
questionarem teorias e conceitos possibilitando um debate académico e politico tracando

inimeros desafios por vir no século XXI.

Uma séric de lutas ou uma luta plural, protagonizada por grupos sociais
tradicionalmente subordinados, passava a privilegiar a cultura como palco do
embate. Seu propoésito consistia, pelo menos inicialmente, em tornar visiveis
“outros” modos de viver, os seus proprios modos: suas estéticas, suas éticas, suas
historias, suas experiéncias e suas questdes. Desencadeava-se uma luta que, mesmo
com distintas caras e expressoes, poderia ser sintetizada como a luta pelo direito de
falar por si e de falar de si. Esses diferentes grupos, historicamente colocados em
segundo plano pelos grupos dominantes, estavam e estdo empenhados,
fundamentalmente, em se autorrepresentar (LOURO, 2008, p. 20).

E importante salientar que no decorrer de todo o século XX, os movimentos
feministas compartilhavam com os principios revolucionarios burgueses advindos da
Revolugdo Francesa no final do séc. XVIII de “Igualdade, Fraternidade e Liberdade”,
ocasionando uma tendéncia de esquecimento das diferengas — embora reconhega que tanto os
movimentos feministas, quanto os LGBT nunca foram homogéneos — até entdo, consideradas

naturais entre homens e mulheres.

1.2.2 Naquela onda em que quase nos afogamos

Naquela onda em que quase nos afogamos € o titulo original da pe¢a de teatro escrita
por Abé Machado que retrata a vida de quatro jovens universitdrias/os durante a ditadura
militar no municipio de Goiania, no estado de Goids, no Brasil. Posteriormente, a pega teatral
ganhou um novo nome Lembrar para ndo esquecer encenada nos palcos da cidade de Goiania

com direcao de Rubens Rodrigues em meados de 2002 — 2003.
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Na obra, as personagens femininas sdo vitimas de torturas — do estupro a morte! Por
lutar por liberdade e democracia num sistema opressor que foi a Ditadura Militar no pais.
Fago referéncia a obra teatral para fazer uma analogia as trés ondas nos estudos classicos, que
dividem e evidenciam aproximadamente os 200 anos de historia dos movimentos feministas.
E por meio dessas lutas, através do derramamento de sangue dessas vitimas, que os direitos
sdo conquistados. E lamentavel que ndo existam direitos sem luta!

A primeira onda ¢ marcada pela conquista do direito ao voto — sufragio feminino — a
educacdo com a inser¢do das mulheres no ambiente escolar e nas universidades, sua
autonomia e a lei do divorcio. Essa primeira onda vai do inicio do séc. XIX até meados do
séc. XX, tendo um movimento central inicialmente nos Estados Unidos e Inglaterra, e
posteriormente, por todo o globo. No Brasil, Nisia Floresta (1810-1885) ¢ a educadora
conhecida pelos livros em defesa dos direitos das mulheres, dos indios e dos negros escravos.

A segunda onda ¢ marcada por outras pautas que sdo incorporadas aos movimentos
como: a sexualidade, os direitos reprodutivos, a autonomia sobre o corpo, etc. Entre as
pensadoras de destaque podemos citar a fildésofa ativista francesa Simone de Beauvoir (1908-
1986) que publica a obra que vem ser a base fundamental da segundo onda O Segundo Sexo
(1949).

A diversidade e o empoderamento marcam a terceira onda, perpassa a questdo da
igualdade entre homens e mulheres, na qual, passam a debater as lutas de género, as questdes
raciais, a desconstruir o proprio conceito de género comprimido na dicotomia heterossexual
do masculino—feminino. Uma obra importante ¢ Problemas de Género: Feminismo e
Subversdo da Identidade (1990) da fil6sofa pds-estruturalista americana Judith Butler.

Uma quarta onda ¢ citada por algumas estudiosas e pesquisadoras pelo ativismo
feminista na internet no séc. XXI no Brasil, pelas campanhas #PrimeiroAssédio,
#MeuamigoSecreto e #AgoraEqueSaoELAS — em 2015 — ano em que, ¢ elevado o niumero de
mortes de mulheres decorrida da violéncia de género, e sancionada a Lei n° 13.104/15
conhecida como Lei do Feminicidio no Brasil para combater a violéncia contra a mulher.

Tantas lutas fazem partes e constituem as grandes ondas. Mas a decisdo ¢ certa, a luta
que corroborou com 0s movimentos feministas e serdo descritas a seguir, fardo parte na busca
do direito de reconhecimento de “Ser Lésbica”.

Nao tardiamente, aqui inicia a minha participacdo e principalmente o M(Eu)
reconhecimento enquanto mulher, parda, feminista e 1ésbica, oriunda a partir desse estudo,

que visa problematizar as politicas publicas para mulheres, especificamente, para as mulheres
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lésbicas, que carecem de politicas publicas, na qual, constatamos um retrocesso atualmente,
decorrido das “ideologias” assumidas pelo novo governo conservador que se instaurou
“democraticamente” no pais recentemente e os reflexos que podem acarretar nas politicas
publicas dos movimentos nos quais pertengo, € serd palco de destaque na segunda parte deste
estudo.

Em 2019 estamos “Naquela onda em que quase nos afogamos” e temos
cotidianamente que “Lembrar para nao esquecer”... Lembrar que somos mulheres, lembrar
que somos negras, lembrar que somos trans, lembrar que somos Iésbicas... Lembrar que

estamos numa onda de 1964 e ndo vamos afogar... Vamos resistir para existir!

1.2.3 Naquela onda, outras identidades...

As feministas da terceira onda contestaram o0s conceitos essencialistas da
feminilidade reproduzidos pela segunda onda, na qual, eram representadas apenas as
identidades das mulheres brancas de classe média e/ou alta e heterossexual, desprezando, por
exemplo, as singularidades das opressdes sobre as mulheres pobres, negras, 1ésbicas, dentre
outras que ndo se reconheciam nessa normatividade feminina instaurada no movimento.

Nesse contexto, as feministas negras procuraram abrir espaco de discussdo dentro do
proprio movimento feminista para a inclusdo da subjetividade relacionada a raga. Do mesmo
modo, as mulheres 1ésbicas trouxeram suas pautas para o movimento, abrindo uma disputa
interna, o que ocasionou a segregacao do movimento — a unido das mulheres feministas e
lésbicas se deu, inicialmente, para se contraporem ao dominio patriarcal, porém as criticas do
feminismo lésbico a heterossexualidade geraram rupturas no movimento — Se de um lado
temos as feministas radicais que levantam a bandeira do tradicionalismo; do outro, as pos-
modernas trouxeram a bandeira de luta dos direitos das excluidas.

A integracdo das mulheres Ilésbicas ao movimento feminista repercutiu
paradoxalmente, e as feministas tiveram que enfrentar os seus proprios preconceitos e
conviver com as diferencas em relacdo a orientacao sexual. Mas o que surpreendeu foi o
aumento da for¢a do movimento por ter crescido no nimero de ativistas.

Assim, o termo feminista, que antes estava restrito a luta da mulher pela equiparacdo
de género, teve que incluir as diferentes categorias do que ¢ entendido como mulher. Houve a
necessidade de ressignificacdo do estudo de género, para a inclusdo das diferengas sexuais, e

de ragas. Compreender esse processo de inclusdo faz-se necessario para entender como as
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identidades sdo construidas e reconstruidas. Uma identidade se constr6éi quando os individuos
se identificam efetivamente, em alguma medida como as “lésbicas”, “as negras”,
posteriormente “as trans”, dentre outras categorias em formagao de reconhecimento da sua
identidade, de seu pertencimento.

O movimento feminista contemporaneo vem colaborar para desconstruir o discurso
que a hierarquia sexual estd ligada a um processo historico e cultural, infelizmente,
fundamentado em estereotipos e julgamentos arbitrarios. Nesse caso, o feminista moderno, ao
invés de vitimizar as mulheres, luta contra a opressao na busca de uma transformagao social,
econdmica, politica e ideologica da sociedade. Desconstruir protdtipos e valores ¢ pauta

inserida nessas discussoOes.

1.3 Romper os tabus — género e sexualidade

Os estudos feministas contribuiram de forma significativa para as reflexdes sobre
género questionando os esteredtipos do que seriam o feminino ¢ masculino, e criticando a
visao binaria presente nas sociedades e nas relagdes de género.

Beauvoir em O Segundo Sexo (1949) fez consideracdes sobre a submissdo da mulher
e o poderio masculino; a autora, explica as origens do patriarcado e rejeita que a mulher e
homem sejam definidos apenas pelo sexo, apresentando uma perspectiva que, posteriormente,
¢ incorporada aos estudos feministas a partir do conceito de género.

A construcao deste conceito trouxe importantes contribuigdes ao campo das ciéncias
sociais, permitindo estudarmos as teorias do que vem a ser mulher e homem, duas categorias,
que deixam de ser essencialmente fundamentadas pelo determinismo biologico, passando a
constituirem-se como construgdes sociais.

A partir das contribui¢des trazidas pelos estudos de gé€nero, foi permitido teorizar
sobre as complexas e fluidas relacdes de poder, que atravessam os modos de ser mulher e
homem nas sociedades. O problema em relagdo a mulher ¢ o fato de historicamente sua
posi¢do em “ser mulher” estar associada a uma hierarquia que as submete ao dominio
masculino e a um lugar de subalternidade.

A socidloga brasileira e estudiosa da violéncia de género Saffioti (1934-2010)
detalhou a ideia de essencialismo social para combater o essencialismo biologico que fez essa
desconstrugao do sistema sexo/género, para designar o género como socialmente construido

(2009). Nesse contexto, o essencialismo social, apresenta a ideia de que por ser mulher, teria
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maior autoridade epistemologica para tratar de questdes relativas e aprofundar nas que
concernem a mulher.

Ressalta-se assim, que o género pode ser construido independentemente do sexo. O
consenso, entretanto, termina ai. H4 feministas que ainda trabalham com o conceito de
sexo/género, outras que se apegam as diferencas sexuais para explicar o género, resvalando
pelo essencialismo bioldgico, e outras, que acabam por negar ou ignorar o corpo, abragando o
essencialismo social. Nao ha um modelo feminista, ha uma perspectiva feminista que se

traduz por diversos modelos. Segundo Saffioti (2001):

Na concepgdo vitimista ndo ha espaco para ressignificarem as relagdes de poder. [...]
Na concepgao flexivel aqui exposta ndo ha lugar para qualquer essencialismo, seja
biolégico ou social. [...] E légico que o género traz em si um destino. Todavia, cada
ser humano — homem ou mulher - desfruta de certa liberdade para escolher a
trajetoria a descrever (SAFFIOTI, 2001, 125).

Desse modo, a constru¢cdo das identidades supde uma complexidade de situacdes
humanas relacionadas a importancia das trajetorias e das relagdes vividas pelo sujeito, que
traz em sua base o grupo social a que esta ligado, a0 mesmo tempo em que esse processo de
identificacdo ¢ negado.

A identidade sexo/género ¢ um processo performativo de repetigdo das normas

culturais na qual as praticas normativas se materializam.

Se os atributos e atos do gé€nero, as varias maneiras como 0 corpo se mostra ou
produz sua significagdo cultural, sdo performativos, entdo ndo ha identidade
preexistente pela qual um ato ou atributo possa ser medido; ndo haveria atos de
género verdadeiros ou falsos, reais ou distorcidos, e a postulagdo de uma
identidadede género verdadeira se revelaria uma ficgdo reguladora [...] as proprias
nogdes de sexo essencial e de masculinidade ou feminilidade verdadeiras ou
permanentes também sao constituidas, como parte da estratégia que oculta o carater
performativo do género e as possibilidades performativas de proliferacdo das
configuracdes de género fora das estruturas restritivas da domina¢do masculinista e
da heterossexualidade compulsoria (BUTLER, 2003, p. 201).

Para Saffioti (2009), em uma perspectiva poés-estruturalista, regada pela teoria
feminista, questiona-se a homogeneidade da categoria “mulher”, ao debater as questdes da
relacdo bindria sexo/género, sendo que o género estd mais ligado as questdes culturais,
socialmente construidas e nao, necessariamente, relacionado ao corpo sexuado.

Scott (1988) corrobora género como o conjunto dos sentidos dindmicos (ndo
biologicamente determinados) construidos nas relagdes de poder que sustentam as relagdes

entre homens e mulheres. Para a autora, sexo refere-se ao material bioldgico dos humanos
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que os diferenciam entre homens e mulheres em todo e qualquer momento da historia; sexo,
portanto, ¢ a diferenca sexual natural, fato bioldgico.

De acordo com Scott (1988), a historia e os agrupamentos humanos, por meio da
cultura e da socializagdo, organizam de multiplas maneiras as relagcdes sociais e, assim, 0
género ndo seria a diferenca sexual, mas sim as representagdes e as relacdes (de poder)
produzidas a partir da constatavel diferenca sexual e, portanto, passiveis de alteracao.

Nesse sentido, ndo é tarefa facil sair de uma gaiola e tornar sua identidade visivel. E
por meio desse estudo, que busco defini¢des tedricas que possam desconstruir o discurso da
heteronormatividade.

Para tanto, faz-se necessario buscar articulagdes entre os movimentos de Iésbicas ¢ a
sociedade civil organizada para compreender as pautas trazidas pelas mulheres. Como mulher
lésbica, estamos em constante processo de constru¢do, ndo apenas como mulher, nem como
mulher 1ésbica, mas como sujeitas inseridas nos diversos contextos sociais. A constru¢do de
nossas diferencas estd na orientagdo sexual, que muitas vezes entra em choque com a
identidade mulher.

Como nos diz Swain (1999, p. 119), “Neste mundo instituido por representacdes, a
identidade ¢ uma fic¢do e a incerteza e o paradoxo sdo as conquistas maiores de nosso tempo
para desmascarar as verdades de todos os tempos”. Cada individuo ndo ¢ uma identidade, mas
um conjunto de varias identidades sociais — somos varias! Posso ter uma identidade feminina

e ser lésbica.

1.4 Eu Lésbica e Outras Lésbicas — identidade e reconhecimento — um campo de

pesquisa e reflexdo

Exatamente por ndo ter participado durante toda a minha trajetéoria de nenhum
movimento, grupo, trabalho, militincia sobre mulheres, feministas e lesbianidades, fiz o
esforco de escrever sobre esse “sair da gaiola” fundamentada em conceitos e argumentos que
poderiam relativizar a minha angtstia em me colocar como uma mulher “lésbica”.

O processo de escrita ndo ¢ tarefa facil, como niao o ¢ o de reflexdo, pautado na
afirmacdo de uma identidade e de reconhecimento, nessa jornada na qual eu me apresento.
Destaco a trajetoria de mulheres 1ésbicas e suas lutas por direitos e reconhecimento em uma
sociedade construida pelo patriarcado, heteronormatividade, religiosa e por tantos fatores que

“desconstroem” identidades ainda em processo de formacao.
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Ap0s tantas caminhadas em graduagdes, formagao continuada, encontrei no curso de
Bacharelado em Ciéncias Sociais - Politicas Publicas, na disciplina de Antropologia, a
confianca para esse estudo. Compreender as teorias feministas foi essencial para argumentar
sobre os direitos adquiridos até o momento e impulsionar o meu desejo em sair de uma gaiola,
ndo como mulher, mas como uma mulher Iésbica e disposta a argumentar sobre esse universo
de reconhecimento.

O campo que me vi inserida, propiciava caminhar por outros estudos
interdisciplinares e ir em busca de pesquisas que jamais pensei ser possivel dentro da
academia, como por exemplo, o estudo de Género & Sexualidade, em especifico,
lesbianidades. Nesta caminhada, um fato curioso, foi me deparar com a escassez de estudo
dentro da universidade sobre mulheres Iésbicas, isso me instigava a enveredar por esse
caminho. Por todas as plataformas de pesquisas, trabalhos sobre a homossexualidade
masculina se sobressaem em quantidades superiores se comparados ao nimero de pesquisas
sobre lésbicas.

Sempre ougo dizer que casais de mulheres sdo mais aceitaveis que os homens. Mas
depois de me debrugar nessa pesquisa, questiono se a falta de interesse por estudos acerca das
lesbianidades ja ndo escondem a indiferenga e os preconceitos relativos a sexualidade entre
mulheres? Uma outra questdo que pode estar implicita neste universo de “aceitacdo” nao
poderia ser o proprio fetiche que recai sobre o desejo sexual entre duas mulheres?

Sair de uma gaiola significa para a sociedade machista, sexista e misogina, nao
contemplar a familia tradicionalmente constituida pelos principios cristdos e rejeitar a
maternidade como sentido de vida para as mulheres. Tratar a questdo da lesbianidade ¢ algo
que vém sendo construida aos poucos, ndo apenas mais nos movimentos sociais, mas na
academia, nos setores publicos e privados, e deparar-se, com a necessidade urgente de
reparagao, nas politicas publicas.

A homossexualidade no século XIX foi categorizada como uma doenga.
Posteriormente, a psicologia, no inicio do século XX, interpretou como um desvio de conduta
no desenvolvimento da sexualidade. Ha pouco tempo, as mulheres 1ésbicas tem tornado sua
identidade visivel na busca de direitos e rupturas desses paradigmas ainda presentes.

Discorrer sobre as mulheres 1ésbicas, legitima o meu espaco de fala e o que eu desejo
ao construir essa pesquisa, ¢ viabilizar mais um trabalho que torne visivel a historia e dessas

mulheres na literatura, na politica, € em suas praticas sociais. Ser M(Eu) mulher Iésbica torna
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o meu lugar de fala mais politizado, me possibilita argumentar, rompendo todos os
paradigmas do senso comum constituido ao longo da historia.

Proponho destacar aqui o universo de luta por politicas publicas e reconhecimento
das mulheres lésbicas — contemplando esses guetos que legitimam a sua identidade e
reconhecimento: mulheres Iésbicas brancas, mulheres 1ésbicas negras, mulheres trans brancas
ou negras lésbicas, mulheres da elite Iésbicas, mulheres da periferia 1ésbicas, ou seja, toda a
categoria social, racial, etnias pautada na orientagao sexual — ser mulher Iésbica!

Por isso, continuo a apresentar teoricamente e refletir o que essas lutas representaram
e representam para a comunidade de mulheres lésbicas na qual faco parte e que agora
caminho junto para exigir do poder publico politicas publicas que assegurem a nossa

existéncia.

1.4.1 Lésbicas em acio — uma caminhada de luta e opressao entre os movimentos gays e

feministas

Pensando a trajetoria das mulheres 1ésbicas, destaco que o final da década de 1970 e
inicio da década 1980, foi um periodo marcado por uma efervescéncia de movimentos sociais,
acompanhado pela intensificacdo dos protestos exigindo o retorno ao regime democratico e a
anistia politica. Esse movimento acabou se tornando um marco de vitéria fundamental para a
historia do movimento de 1ésbicas.

Tem-se uma forte presenca e inser¢ao, ainda que timida, de mulheres 1ésbicas em
movimentos gays e feministas. As mulheres lésbicas ainda se encontravam divididas no
sentido da organizacdo, se inserindo em espacos diferenciados e de forma muitas vezes
isolada.

As lésbicas iniciam suas lutas em espacos de legitimagdo junto aos gays e as
feministas. Assim foi necessario entender que a heteronormatividade como uma ideologia
construida e imposta a toda a sociedade humana, oprime todas e todos aquelas/es desviantes a
norma. Para tanto, de forma autébnoma, ¢ necessario figurar como sujeitos politicos,
habilitando-se na busca por seus direitos.

No Brasil as mulheres lésbicas decidiram atuar como um grupo dentro do SOMOS’,

o Lésbico-Feminino (LF) em 1979, e como subgrupo (1980) com posicionamento politico

? 0 SOMOS: Grupo de Afirmagio Homossexual, mais conhecido como apenas SOMOS, foi um grupo em defesa
dos direitos LGBT, fundado em 1978, considerado o primeiro grupo brasileiro em defesa desses direitos.
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independente frente a centralizacdo do poder masculino — A participagdo das mulheres deu
destaque a discussdo sobre o machismo e o feminismo no SOMOS, com temas especificos,
onde todos podiam discutir e ter um grupo de acolhimento e afirmacao da identidade para
l1ésbicas — O objetivo desse subgrupo LF foi unir-se, posteriormente, a0 movimento feminista,
separando-se do SOMOS™. “Os estudos feministas inovam, entdo, na maneira como
trabalham com as multiplicidades temporais, descartando a ideia de linha evolutiva inerente
aos processos historicos” (RAGO, 2012, p. 38).

O LF primeiramente integra em 1980 a coordenacao do /I Congresso da Mulher
Paulista. A primeira e organizada aparicdo do grupo lésbico-feminista em publico foi um
escandalo, mesmo para as feministas, pois as lésbicas defendiam que as mulheres lutassem
pelo direito ao prazer e a sua sexualidade; que rompessem com o circulo de opressdo e
subordinagdo masculina que ndo aceitava o desejo da mulher e que tomassem conhecimento
de que heterossexualidade era imposta a todas as mulheres como a unica sexualidade
considerada “normal” (FERNANDES, 2018).

Em abril de 1980, em Sao Paulo, aconteceu o Encontro Brasileiro de Homossexuais
(I EBHO), com 200 participantes de diferentes estados, com um numero maior de gays. O LF
trouxe discussoes sobre as 1ésbicas, o0 machismo e o feminismo. O I EBHO foi burocratico e
cheio de discordancias causando tensdo nas relagcdes dentro do movimento homossexual que
se torna cada vez mais diverso.

A policia entdo intervém com repressao e autoritarismo frente as mulheres Iésbicas.
Com isso, os grupos de homossexuais organizados como o Movimento Negro Unificado
(MNU) e os grupos de feministas divulgam uma carta aberta & populagdo repudiando a
violéncia praticada pela policia, resultando assim, em um ato publico, que aconteceu no dia 13
de junho de 1980 em frente o Teatro Municipal. Nesse sentido, quando o ato saiu em
caminhada pelo Centro de Sao Paulo, as Iésbicas carregavam duas faixas com os seguintes
dizeres: Pelo Prazer Lésbico e Contra a Violéncia Policial. Esse evento politico se
configurou como a primeira passeata LGBT da cidade de Sao Paulo em 1980.

Mas a violéncia continuava. O mesmo aparato policial fez uma operagao de prisao de

Iésbicas que, indiscriminadamente, foram levadas dos guetos sob a ‘“acusacdo” de serem

" As experiéncias das mulheres lésbicas, nos movimentos gays, trouxe a tona atitudes machistas e
discriminatorias dos companheiros de militncia, pois elas sabiam que suas especificidades como mulheres — e
ndo apenas como homossexuais femininas — geravam dupla discriminacdo, gerando uma crise interna no
movimento.
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“sapatdo”. Assim, segue sucessivos acontecimentos de repressdo, mas 0 que marca nessa
trajetoria e que deve ser lembrada ¢ a forga e a resisténcia. (FERNANDES, 2018).

O LF ndo teve vida longa, e suas ativistas remanescentes fundam, em outubro de
1981, o Grupo de Agdo Lésbico-Feminista (GALF). O GALF em 1981 segue a frente das
coordenacgdes organizadoras do /11 Congresso da Mulher Paulista.

O autoritarismo s6 gerou resisténcia. As lésbicas promoveram a invasdo do Ferro’s
Bar, em um episodio que ficou conhecido como o pequeno Stonewall'' brasileiro (1983). A
invasdo do Ferro’s foi um ato politico organizado pelo GALF e coordenado por Rosely Roth'?
(1959 — 1990), que articulou a a¢do com a grande imprensa, gays, lésbicas, feministas,
defensores de direitos humanos e com politicos. Esse movimento causou um grande tumulto,
com visibilidade na midia e presenca, ¢ claro, da policia. O dono do Ferro’s voltou atras,
liberando a venda do Chanacomchana® (FERNANDES, 2018). De acordo com esse
informativo (CHANACOMCHANA, n° 2, 1982, p. 5) “a heterossexualidade enquanto
instituicdo ¢ um instrumento de opressdo das pessoas, € em especial das mulheres, cuja
finalidade ¢ manter intactas as estruturas repressivas do sistema patriarcal”.

O numero um do primeiro boletim das 1ésbicas no Brasil havia sido langado pelo
GALF em 1981 e circulou até 1987, o que gerou um clima tenso de expulsdes e proibi¢des de
permanéncia em determinados espagos.

Marisa Fernandes (2018) pontua que no ano de 1985 aconteceu o [II Encontro
Feminista Latino-Americano e do Caribe, em Sao Paulo. Pela primeira vez, no movimento
feminista brasileiro, colocou-se no temario oficial do encontro o tema da lesbianidade. No
entanto, foi nesse mesmo encontro que houve uma reunido s6 de 1ésbicas na qual Rosely Roth
afirmou que o GALF se retirava do movimento feminista, por falta de apoio efetivo para as
1ésbicas.

Nessa reunido, elas foram hostilizadas e chamadas de histéricas. Apenas alguns gays

do SOMOS, mais abertos as questdes das lésbicas, as apoiaram. Essa primeira fase da luta do

""" A Rebelido de Stonewall foi uma série de manifestagdes violentas e espontineas de membros da
comunidade LGBT contra uma invasdo da policia de Nova York que aconteceu nas primeiras horas da manha de
28 de junho de 1969, no bar Stonewall Inn, localizado no bairro de Greenwich Village, em Manhattan, em Nova
York, nos Estados Unidos. Esses motins sdo amplamente considerados como o evento mais importante que levou
ao movimento moderno de libertagdo gay e a luta pelos direitos LGBT no pais.

'2 Rosely Roth foi uma militante lésbica pioneira na "politica da visibilidade" no Brasil. Escreveu, tanto pra
academia, quanto para o publico lésbico geral sobre vivéncias lésbicas, organizou debates, congressos e
manifestacdes sobre o assunto. Tudo isso na década de 80.

"> Chanacomchana foi um boletim 1ésbico-feminista, destaque entre os anos de 1981 e 1987. Surgiu no contexto
da redemocratizagdo do pais, em que houve uma maior consolidagdo dos movimentos sociais, acompanhada pela
intensificagdo dos protestos exigindo o retorno ao regime democratico e a anistia politica.

37



GALF nao foi nada facil, pois se depararam com empecilhos que ndo haviam imaginado. O
GALF era bastante plural e tinha desde empregada doméstica a programadora de softwares,
mulheres que nao vinham da academia, mas dos “armdrios” e dos “guetos”. O ponto comum
entre elas era o lesbianismo (FERNANDES, 2018).

O movimento de 1ésbicas feministas no Brasil ja existia h4 quase duas décadas e suas
pautas ndo encontravam apoio real junto aos movimentos feminista ou nos movimentos gays.
Esses movimentos ndo tratavam especificamente das particularidades das questdes de género.
Para elas, entdo, era urgente a criagdo de um espago proprio, autdbnomo, de abrangéncia
nacional, para repensar a si mesmas enquanto individualidades, sem perder de vista a
interseccionalidade'”,

Assim, o GALF deixou de existir no ano de 1989. O primeiro grupo de lésbicas no
Brasil teve duragdo de 10 anos, com agdes ininterruptas nesse periodo. E evidente que a
historia das mulheres 1ésbicas ¢ marcada por uma luta social dentro dos proprios movimentos
de lutas que poderiam ser unificado. Desde o inicio, ndo foi fécil para as lésbicas, pois sua
luta comega na participacao junto ao movimento feminista, em que a exclusdo foi praticada
por varias integrantes que nao compreendiam o lugar das mulheres 1ésbicas.

Em meados de 1990, o movimento de Iésbicas oriundo do extinto GALF comega a
criar taticas de atuacdo visando fortalecer e unir sua pratica, ampliando sua atuagdo e se
inserindo em foruns, redes e articulagdes, para ganhar maior visibilidade na garantia das
politicas publicas para atender os movimentos pela livre orientacao sexual em todo o Brasil,
pois acreditava na necessidade de manifestacdo para reconhecimento da existéncia lésbica,
gay, travesti, bissexual e outras expressoes de identidades sexuais (FERNANDES, 2018).

Na busca por visibilidade e respeito dentro do movimento LGBT, as lésbicas
reivindicaram de paridade as cotas de participacdo em eventos nacionais do movimento

LGBT. Apesar de aprovada a paridade no VII EBHO/1993 e depois cotas minimas para

'* 0 uso desse termo, pela primeira vez, para designar a interdependéncia das relagdes de poder de raca, sexo e
classe, num texto da jurista afro-americana Kimberlé W. Crenshaw (1989). Embora o uso do termo a ponto de se
tornar hit concept, como denomina Elsa Dorlin (2012), e o franco sucesso alcangado por ele datem da segunda
metade dos anos 2000, pode-se dizer que sua origem remonta ao movimento do final dos anos de 1970
conhecido como Black Feminism (cf. Combahee River Collective, 2008; Davis, 1981; Collins, 1990; Dorlin,
2007), cuja critica coletiva se voltou de maneira radical contra o feminismo branco, de classe média,
heteronormativo. Interseccionalidade é pensada como uma categoria teérica que focaliza multiplos sistemas de
opressdo, em particular, articulando raga, género e classe. De acordo com (BILGE, 2009, p. 70). “Ela remete a
uma teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais por
intermédio de um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizagdo dos grandes eixos da
diferenciagdo social que s@o as categorias de sexo/género, classe, raga, etnicidade, idade, deficiéncia e orientagdo
sexual”.
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lésbicas, tais reivindicagdes nunca foram concretizadas, o que demonstra a manutengdo de
posturas de poder machista e patriarcal (FERNANDES, 2018).

O primeiro documento oficial que trata da questdo da orientacao sexual em ambito
nacional ¢ intitulado: Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade, elaborada
em 1994, seguida dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, que se efetivou a partir de
1997 (FERNANDES, 2018).

S6 assim seria possivel aperfeicoar os posicionamentos politicos e as estratégias de
combate ao patriarcado, a heterossexualidade compulsoria, ao racismo, a lesbofobia de modo
a elaborar um corpo politico especifico.

E ¢ nesse percurso que surge o Seminario Nacional de Lésbicas (SENALE), o forum
mais importante de juncao politica e de deliberacdo do movimento de lésbicas e bissexuais.
Em agosto de 1996, aconteceu o I SENALE/RJ, com a participacao de 100 Iésbicas. Dentre as
deliberagdes, o dia 29 de agosto, inicio do I SENALE, passou a ser o Dia Nacional da
Visibilidade Lésbica (CARNIEL, 2019). E de acordo com Mesquita (2006):

A organizacdo e a formagdo tedrico-politica das lésbicas em seminarios, encontros,
oficinas locais e em espagos como os SENALEs tém contribuido, sem diavida, para
seu reconhecimento como sujeito politico. Assim, € imprescindivel destacar os
SENALEs como marcos da politizacdo, fortalecimento e organizacdo do movimento
de mulheres 1ésbicas no Brasil, e uma estratégia fundamental, inclusive, para a
conquista de aliados(as) a defesa dos seus direitos humanos.(...) (MESQUITA, 2006,

p.11).

E nasce em 2000, como uma grande mobiliza¢do que reuniu mulheres de diversas
partes do mundo na campanha, 2000 razoes para marchar contra a pobreza e a violéncia
sexista. Esta acdo marcou a retomada de mobiliza¢des de mulheres nas ruas, imprimindo uma
critica contundente ao sistema capitalista patriarcal.

A partir deste ano a Marcha Mundial das Mulheres (MMM) se constituiu enquanto
um movimento feminista autdbnomo, popular e diverso organizado internacionalmente. Na /
Conferéncia Nacional LGBT/2008, as delegagdes da sociedade civil, obrigatoriamente, foram
compostas de 50% de pessoas com identidade de género feminina (lésbicas, mulheres
bissexuais, travestis e mulheres transexuais) ¢ 50% de homens (FERNANDES, 2018).

A Liga Brasileira de Lésbicas (LBL) apresentou uma proposta mais justa, segundo a
qual as delegagdes fossem formadas por 20% de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e

travestis, respectivamente. O Coletivo Nacional de Lésbicas Negras Feministas Autonomas
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(Candace-BR) criticou o fato de ndo haver cotas para a comunidade LGBT negra. Mas os
pedidos dessas duas redes nacionais de Iésbicas ndo foram atendidos.

A visibilidade politica das lésbicas também nao foi alcangada nas Paradas do
Orgulho LGBT de Sao Paulo que, até¢ 2003, denominava-se Parada do Orgulho Gay. Desde
1997 se pedia a alteragdo do nome que invisibilizava os segmentos de lésbicas, travestis,
transexuais e bissexuais. Para produzir visibilidade social e politica as 1ésbicas, protestar por
seus direitos especificos, demarcar suas pautas e celebrar, surge em 2003 a / Caminhada de
Lésbicas e Simpatizantes, espago criado por mulheres, que acontece no sabado que antecede a
Parada LGBT. O nome da Caminhada foi alterado em 2013 para Caminhada de Mulheres
Lésbicas e Bissexuais e, neste ano de 2019, foi realizada sua XVII edi¢cao (CARNIEL, 2019).

Os discursos de tolerancia e nao discriminacdao, muitas vezes, nao consegue eliminar
os episddios de violéncia, as situagcdes de perseguicdo e incompreensao. Essa realidade faz
com que muitos ainda sintam que sua condi¢ao s6 possa ser vivida no espaco da privacidade e
da intimidade, ou por ndo dizer: “dentro da gaiola”, fechando em si mesmo para minimizar a

violéncia sofrida socialmente. Para Bandeira (2008):

O corolario da visibilidade do privado ganha destaque para a pratica cientifica,
centrada na critica ao patriarcado: a divisdo sexual do trabalho, as relagdes entre os
sexos/género, as relacdes de classes, as categorias associadas a apropriacdo
individual e coletiva das mulheres e em particular as manifestacdes de controle
social (violéncia conjugal, incesto, estupro, mutilacdes sexuais, prostituicdo,
pornografia) constituem-se prioritarios como tematicas e propostas de pesquisa
(BANDEIRA, 2008, p. 224).

Assim, a Lei n° 11.340/2006, Maria da Penha, traz uma visibilidade aos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, dando a elas uma prote¢ao de urgéncia como um dos
marcos da conquista do movimento feminista no Brasil, j4 que o movimento faz as discussdes
para o ambito publico envolvendo o patriarcado, o machismo, a opressdo, a violéncia de
género, entre outras.

O compromisso €tico com a pluralidade sexual e com os direitos nao pode ficar s6 na
retdrica, mesmo sabendo-se que historicamente o didlogo entre feministas e Iésbicas tem sido
polarizado e ndo isento de tensdes (BORGES, 2004).

Foi no ano de 2006 que as lésbicas negras organizaram o [ Semindario Nacional de
Lésbicas Negras: Afirmando Identidades, que aconteceu em Sao Paulo. O resultado propiciou
a populacdo LGBT negra, de forma crescente e efetiva, a incorporagdo da orientagdo sexual e

identidade de género nas agendas governamentais e ndo governamentais, das atividades
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antirracismo. O Il Semindrio Nacional de Lésbicas Negras e Bissexuais: Afirmando
Identidades para a Saude Integral, aconteceu em 2015, em Curitiba. Em 2018 aconteceu o /11
Senale Negras, na Paraiba (FERNANDES, 2018).

Ressalta-se aqui, que a luta das mulheres 1ésbicas também se articula a movimentos
de mulheres feministas, que trazem bandeiras coletivas como a luta contra o machismo,
patriarcado, capitalismo, racismo e lesbofobia.

Os SENALE continuam acontecendo e sdo realizados em diferentes estados e regides
do pais. No VIII SENALE/RS, o nome foi alterado para Semindrio Nacional de Lésbicas e
Mulheres Bissexuais (SENALESBI), garantindo a visibilidade das mulheres bissexuais. O X
SENALESBI aconteceu em 2018, na Bahia (CARNIEL, 2019).

Outro documento que vale destacar nessa trajetoria € o Dossié€ sobre lesbocidio no
Brasil: de 2014 até 2017 que faz parte do Grupo de Pesquisa Lesbocidio — As histérias que
ninguém conta, sendo uma iniciativa do Nucleo de Inclusdo Social — NIS e do Nos:
dissidéncias feministas criado em 2008.

E um projeto vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e surgiu a
partir da constatacdo da necessidade de investigar as especificidades dos assassinatos de
lésbicas no Brasil e da criacdo de um banco de dados na busca pela visibilizacdo da memoria
lésbica, buscando assim criar mecanismos de democratizacdo do conhecimento e da
cidadania.

Esse dossi¢ ¢ dedicado as Iésbicas que sdo vitimas da violéncia lesbocida no Brasil e
no mundo, ampliando a reflexao sobre situagdes de vulnerabilidade, discriminacao e exclusao

social.

A violéncia contra as mulheres no Brasil recebeu especial atencao por parte dos
poderes publicos, nos ultimos anos, gracas a incansdvel luta das mulheres
feministas, da sociedade civil e de organizacdes nacionais e internacionais
comprometidas com a implementacdo de direitos humanos ou direitos basicos
universais ¢ no combate ao machismo, & misoginia, ao racismo, ao classismo ¢ a
todas as formas de discriminacdo (PERES et. al, 2018, p. 16).

Para tanto, esse dossi€¢ defende a utilizagdao dos termos feminicidio e lesbocidio como
formas estratégicas de enfrentamento as violéncias que sao praticadas contra as mulheres e

contra as lésbicas.

Podemos afirmar que o sexo feminino ¢é inferiorizado de diversas formas na
sociedade brasileira, em fungdo de disparidades no campo do trabalho, da cultura e
da religiosidade, da expressao artistica e cientifica, no ambito familiar e doméstico,
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nas representagdes politicas, no campo da satide, da segurancga, da sexualidade e da
orientacdo sexual e da identidade de género, s6 para citar alguns principais. (PERES
et. al, 2018, p. 16).

Sdo agdes que demonstram a inabilidade de alguns segmentos da populagdao de

aceitarem as lésbicas e as respeitarem como pessoas em igualdade direitos e deveres

constitucionais.

O termo lesbocidio, dentre outras motivac¢des, é proposto por este Dossi€ como
forma de advertir contra a negligéncia e o preconceito da sociedade brasileira para
com a condi¢do lésbica, em seus diversos ambitos, ¢ as consequéncias, muitas
irremediaveis, advindas do preconceito em especial a morte das lésbicas por
motivagdes de preconceito contra elas, ou seja, a lesbofobia. Assim, definimos
lesbocidio como morte de 1ésbicas por motivo de lesbofobia ou 6dio, repulsa e
discriminagdo contra a existéncia lésbica (PERES et. al, 2018, p. 19).

O lesbocidio, diferente do feminicidio, ndo € um ato que possui tdo recorrentemente

caracteristicas domésticas e familiares. Sdo hegemonicamente tentativas de exterminio,

catalogadas como crimes de 6dio e motivadas por preconceito.

Muitas vezes o lesbocidio é praticado por homens que sentem imensa frustracao por
suas ex-parceiras terem terminado com eles para comecaram relacionamentos com
lésbicas, por exemplo. A virilidade ainda ¢ um conceito muito presente na
subjetividade masculina ¢ a maculagdo da poténcia masculina decorrente da
constatagdo de que duas mulheres podem ser felizes afetivo e sexualmente sem a
presenca de homens e, mais especificamente, sem a presenga do ex-
marido/namorado/companheiro muitas vezes ¢ interpretada por estes de forma tdo
preconceituosa que lhes parece plausivel puni-las com a morte (PERES et. al, 2018,
p. 20).

No dossié, por meio da pesquisa ¢ elucidado o o6dio as lésbicas por parte integrante

do patriarcado uma vez que elas sdo consideradas mulheres que ndo se submetem as normas

heterossexuais que recorrentemente possibilitam a dominacdo masculina sobre as mulheres

heterossexuais.

Esse documento evidencia que ser Iésbica ¢ compreender que nao existem espacgos

feitos para vocé e que sua existéncia nunca sera validada pelo entorno social. Ao contrario,

existird sempre a necessidade de provar-se util, integra e capaz, apesar da sua condig¢do

lésbica, pois hd uma falsa crenga de que a homossexualidade ¢ uma expressao de uma

perversao de carater, um desvio existencial que se expressa por meio da sexualidade fora do

padrao.
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O projeto de pesquisa Lesbocidio — as historias que ninguém conta continua em
atividade e podem ser acessado para compreender a importancia da pesquisa e o quanto ainda
¢ necessario avangar para o reconhecimento dos direitos de ser 1€sbica.

E importante destacar que a participacdo das mulheres nos movimentos sociais, na
busca dos direitos demarcaram as grandes conquistas para implementagdo de politicas

publicas como apresentado em seguida.

1.5 Chega! Nao ha siléncio. Cadé as politicas publicas para mulheres?

A ruptura com o siléncio e a clandestinidade, o encontro de mulheres com
experiéncias similares foram vitais para a releitura da experiéncia lésbica, o que possibilitou
que pudessem se sobrepor as ideias fabricadas em teorias, € que tivessem uma legitimidade
propria (BORGES, 2004).

O que ¢ importante nessa trajetoria ¢ o reconhecimento reciproco entre mulheres,
pois a invisibilidade lésbica ¢ uma estrutura ideolodgica tdo intensa que faz com que as
proprias vitimas ndo tenham conhecimento de seus direitos, tornando-as, sujeitas destituidas
de direitos, que sdo obrigadas, devido ao receio de serem violentadas, a expressarem seus
afetos e sexualidades nos ambitos privados de suas casas, no qual muitas vezes também
sofrerdo opressoes e violéncias por parte de suas familias.

As mulheres lésbicas sdo invisibilizadas de maneira a anular suas existéncias. O fato
de ndo conseguirem sair da “gaiola”, em defesa de si mesmas, resultam nas necessidades da
obtencdo de empoderamentos para ocuparem espacgos publicos e politicos de tomadas de
decisdes e marcharem no combate as opressdes e lutando pela extingdo de um sistema
opressor, de desigualdades, descriminagdes que ocasionam em violéncias contra as mulheres e

contra a sociedade em si.

Se por um lado o pensamento feminista contemporaneo formulou suas primeiras
criticas reagindo a permanéncia da ordem patriarcal, no qual as mulheres foram
reduzidas a invisibilidade e ao siléncio, por outro, dispos-se a enfrentar abertamente
o conflito com o sistema de pensamento predominante, questionando se a ciéncia ¢ a
teoria t€ém um sexo (BANDEIRA, 2008, p. 220).

Nesse sentido, entende-se que a mulher 1ésbica sofre por varios preconceitos e que os
proprios movimentos sociais ndo as reconhecem. Dai a necessidade de formacao de coletivas
de lésbicas que, de forma autonoma, foram as ruas nas Caminhadas Lésbicas de Sao Paulo, e

outras formas de ativismo pelo pais com apelo cultural, capazes de atingirem distintos
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publicos, pois entende-se que liberdade ndo ¢ privilégio, mas um direito. (FERNANDES,
2018).

Esses acontecimentos evidenciam as questoes que foram historicamente debatidas e
conquistadas ao longo dos anos na trajetoria das mulheres lésbicas no compasso da busca
pelos direitos a0 mesmo tempo em que vivenciam diversas resisténcias, exclusdo e
discriminacdo, causando o descompasso na sua participa¢do dos movimentos sociais.

Sendo assim, o movimento precisa transpor a invisibilidade lésbica para
conscientizar as mulheres e, ainda existem muito desafios, tanto no reconhecimento dos
diversos grupos sociais que compdem o ambiente académico, quanto na producdo de
pesquisas voltadas para temas relacionados a visibilidade I1ésbica.

Para tanto, a interseccionalidade — categoria cunhada pelas feministas negras, em
especial Kimberl¢ Crensham - visa apreender a complexidade das identidades e das
desigualdades sociais por intermédio de um enfoque integrado, pois ela intersecta a
invisibilidade e hierarquizagdo das grandes diferenciagdes sociais das questdes de
sexo/género, classe, raga, etnicidade, idade, deficiéncia e orientacao sexual, sem perder de
vista suas especificidades.

Foi com as criticas das mulheres negras ao feminismo universal que se instaura essa
importante metodologia de analise social, que requer a necessidade de interseccionar eixos e
categorias sociais e de analise a fim de melhor compreender e combater diferentes formas de
opressao sofridas.

Como destaque, temos a brasileira L¢lia Gonzalez afirmando que a
interseccionalidade ¢ outro importante aporte proveniente dos estudos de género, mais
especialmente no campo do feminismo plural, propiciando a quebra com o universalismo ja
no interior do proprio movimento feminista, da distingdo radical entre sujeito e objeto,
tratando-os sempre como objeto. “Até mesmo como objeto de saber. E por ai que a gente
compreende a resisténcia de certas andlises que, ao insistirem na prioridade da luta de classes,
se negam a incorporar as categorias de raca e sexo. Ou seja, insistem em esquecé-las”
(GONZALEZ, 1983, p. 232).

Portanto, a diversidade estd implicita em todos os campos de estudos, em todas as
pessoas, marcada ndo somente pelo género, mas pela raga, classe, orientacdo sexual imbuidos
em um contexto politico, social, econdmico, religioso, dentre outros. Dentro do préprio
feminismo explicita essa diversidade, como também as desigualdades entre as proprias

mulheres.
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Eu acredito que todo esse pensar, diversidade, diferencas, contribuiram e continua
contribuindo para que essa escrita seja realizada. E nesse contexto, que busco assegurar
através da producdo de conhecimento, uma historia que passa do senso comum para um senso
critico através da percepcdo advinda de varios estudos ja realizados sobre a tematica de
género e sexualidade.

A partir de minha inquietagdo em compreender a lesbianidade a partir dos estudos
feministas e de género, e me posicionar enquanto tal diante de uma sociedade lesbofobica e
heteronormativa analiso o processo de luta dessas mulheres para a conquista de trés PNPM
(2005, 2008 € 2013-2015).

E a partir do meu lugar de fala e que desenvolvo esta pesquisa para ndo apenas me
apresentar como mulher Iésbica, mas abrir caminhos para novas pesquisas no campo de
estudos de género e sexualidade, nas ciéncias sociais € na antropologia.

A minha pesquisa foi bibliografica e documental, sendo qualitativa, realizada a partir
dos estudos feministas, em especifico das ondas feministas no Brasil, dos estudos sobre
identidades e da teoria Queer, para a compreensdo de escrever sobre as mulheres lésbicas,
enquanto existéncia como ser politico, e, portanto, inserido nas politicas publicas.

Para a constru¢do desta pesquisa, tenho alguns questionamentos que se desdobram a
partir da questdo central: existe alguma especificidade na forma de discriminar lésbicas
devido a sua condicdo de mulher? Se hd, de que forma ocorre? As identidades “mulher” e
“lésbica” podem conviver sem maiores conflitos? Estas sdo algumas questdes que motivaram
e orientaram este trabalho.

E ¢ nessa dire¢do que o capitulo a seguir centra nos PNPM em suas trés edi¢des
(2005, 2008 e 2013-2015), fazendo a comparagdo dos aspectos que contemplam efetivamente
as mulheres lesbianas/feministas em suas especificidades, pois mesmo o beneficio das
politicas publicas para as mulheres sendo inquestionavel, ndo se alcangou o status pelo qual as
mulheres lutam desde o inicio no sentido de considerar a interseccionalidade.

Pelo campo das Ciéncias Sociais, no olhar antropoldgico, com base no que interessa
as politicas publicas, apresentarei uma analise dos PNPM nos anos 2005, 2008 e 2013-2015, a
fim de contribuir com novas discussdes que possam ser de fato relevantes para a formulagado e
implementa¢do de politicas publicas ndo apenas para as “mulheres”, mas para todas as
lésbicas, heteros, trans, negras, indigenas, com deficiéncia e geracionais.

Essa tematica ¢ relevante aos meus estudos por todos os fatores que merecem

atencao nao apenas ao universo politico e dos movimentos sociais, mas dentro da academia,
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espaco importantissimo para discutir sobre intolerancia, lesbofobia, machismo, transfobia e
tantas pautas que necessitam de visibilidade e que sdo fundamentais em todos os campos de
estudos.

Se o campo de género e sexualidade estd inserido na interdisciplinaridade onde estao
esses estudos, pesquisas, disciplinas dentro de outros cursos nas universidades? Esse estudo
ndo vem apenas possibilitar que eu me coloque como mulher, branca, feminista e 1ésbica. Mas
vem tornar parte de uma pesquisa que além de teodrica seja consistente nas proprias praticas
dentro da academia.

E uma forma de expor a urgéncia em pesquisar, estudar, escrever e produzir sobre
assuntos que se encontram em todos os lugares. E como estudante das Ciéncias Sociais —
bacharelado em Politicas Publicas faz necessario debater e apresentar que politicas publicas
para mulheres, para todas as mulheres, ¢ no meu estudo especifico, mulheres 1ésbicas, ¢

reivindica¢do hé anos.

46



CAPITULO II - DESCORTINANDO AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
LESBICAS NOS PNPM (2005/2008/2013-2015)

“Acolhé-las € imperativo ético, assim como construir um mundo de paz, tolerancia e
justi¢a. O Brasil abre seus bragos a todas.” (Dilma Rousseff, 2015)".

2.1 Da Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM (2003) ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH (2019): dialogos (IN)“A”cessiveis16

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/ PR) foi criada em 1° de janeiro de 2003, com status de ministério e inaugurou
um novo momento da historia do Brasil no que se refere a formulagio, coordenagio
e articulagdo de politicas que promovam a igualdade entre mulheres e homens
(BRASIL, 2005, p. 05).

Em 2003 no governo de Luis In4cio Lula da Silva foi criada a Secretéaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica com status de ministério e comandada
em seu primeiro ano (2003) por Emilia Fernandes'”.

Posteriormente — um ano depois — assume o cargo de ministra da pasta (2004 —2011)
Nilcéia Freire'®. Freire foi responsavel na gestdo das conferéncias e publicagio do I PNPM
2005 e II PNPM 2008 que ¢ objeto-documento de estudo de analise neste capitulo. Sob seu
comando temos outras relevantes politicas publicas implementadas como os programas Brasil
sem homofobia (2004), Pro-Equidade de Género e Raga (2005) e Género e Diversidade na
Escola (2006) desenvolvido em parceria com a Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (SEPPIR) comandada (2003 — 2008) pela ministra Matilde Ribeiro'’.
Freire também esteve a frente da Lei n.° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha (2006) e a
formulagdo e execu¢do do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

(2007).

'S Final do discurso da presidenta Dilma Rousseff em 27 set. 2015 durante o encontro, na sede da ONU, em
Nova York, nos EUA, a presidenta chamou a ateng@o para a situagdo de mulheres que vivem em zonas de
conflito ou que cruzam mares e fronteiras em busca de refugio — por Paula Laboissiére da Agéncia Brasil
publicado em 27 set. 2015. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-09/dilma-pede-
que-mulheres-nao-sejam-apenas-destinatarias-de-politicas-publicas. Acesso em 02 dez. 2019.

' Pesquisa investigada a partir do site do MMFDH/SNPM.

17 Professora—sindicalista e politica.

'8 Professora académica e pesquisadora.

1% Assistente social e ativista politica.
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Ap0s a saida de Freire, com a eleicdo de Dilma Rousseff no governo, assume a pasta
no primeiro ano (2011 — 2012) Iriny Lopeszo.

Sua sucessora, Eleonora Menicucci’', preside a pasta no periodo de 2012 a 2015.
Menicucci foi responsavel na gestdo das conferéncias e publicagdo do /// PNPM 2013-2015
que ¢ objeto-documento de estudo e andlise neste capitulo. Neste ano temos duas importantes
leis sancionadas na esfera federal a Lei 13.104/2015 — Lei do Feminicidio (2015) e a Lei
Complementar 150/2015 — Lei da Doméstica (2015).

No final de 2015, ano na qual, com a reforma ministerial proposta pelo governo
Dilma, funde as secretarias com status de ministérios: SPM, SEPPIR e a Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) — dando origem ao Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos (MMIRDH) comandada por Nilma Lino Gomes® até 2016, ano em que foi
extinto a pasta, com o processo de “impeachment” — golpe — da presidenta Dilma.

Com a posse do “novo” governo Temer (2016 — 2018) foi extinta 0 MMIRDH, com
as atribuicdes da pasta transferidas para o Ministério da Justica (MJ) comandado pelo ministro
Alexandre de Moraes™ (2016 — 2017), anteriormente nominado Ministério da Justica e
Cidadania (MJC).

Um ano depois, Temer alterou novamente a estrutura do primeiro escaldo do
governo, transferindo-a — agora — Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SEPM) do
M para a Secretaria de Governo (SG) ministério comandado por Antonio Imbassahy24 (2017
—2018).

No ano seguinte, no final do governo Temer, A — agora — Secretaria Nacional de
Politicas Publicas para Mulheres (SNPPM) passou a ser vinculado ao Ministério dos Direitos
Humanos (MDH) pasta comandado por Gustavo Rocha®.

No comando da secretaria da pasta no governo Temer tivemos Fatima Pelaes®®

(SEPM: 2016 —2017) e do MDB Mulher/SC Andreza Colatto (SNPPM: 2018).

* Enquanto deputada federal eleita no Espirito Santo (2003 — 2015) Lopes foi relatora na Comissio de
Constituicdo de Justica da Camara (CCJ) da Lei N.° 11.340/2006 Maria da Penha; e autora do projeto
transformado em Lei N.° 11.489/2007 — Laco Branco que estabele 6 de dezembro como o Dia de Mobilizagao
dos Homens pelo fim da Violéncia contra as Mulheres.

2! Socidloga.

2 Pedagoga. Tornou-se a primeira mulher negra a assumir o cargo de reitora de uma universidade publica — a
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB) 2013 —2015.

% Jurista, magistrado e politico.

* Engenheiro e politico.

% Jurista, advogado e professor universitario.

% Sociologa e politica.
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A — atualmente — Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM)
secretariado por Cristiane Britto?’” (anteriormente por Tia Eron®®) ¢ um orgdo vinculado ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) comando pela ministra
Damares Alves®’ desde a posse do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro (2019 — ) em sua
nova estrutura de governo.

Para concluir, vale destacar que, durante todo o mandado do governo petista (2003 —
2016) a pasta ministerial de politicas publicas para mulheres — com status de ministério — teve
em seu comando mulheres a frente, isso evidencia os avanc¢os em politicas publicas,
programas, nimero de conferéncias, agdes, movimentos e leis realizadas/implementadas
durante o governo PT.

Em contrapartida — no governo Temer (2016 — 2018) — o status de ministério foi
extinto, tendo a subpasta sendo gerida por uma mulher, porém, agora no comando de um
homem a frente do ministério “maior”, isso evidencia a énfase do sistema patriarcal tdo
presente em nossa cultura sexista.

Na nova gestao Bolsonaro (2019 — ) a subpasta continua sendo gerida por um mulher
e no comando ministerial temos também a figura de uma mulher, porém, com uma énfase
conservadora, por empregar conceitos e preceitos religiosos em sua concepgao de gestdo do
Estado, em especial as politicas publicas — se opondo ao Estado laico que prega a CF 1988 —
Na qual, o governo, nas palavras do presidente “estar de acordo com a maioria da
populagdo’®”.

Com isso podemos evidenciar os respectivos retrocessos desde o “impeachment” —
golpe (2016) — da presidenta Dilma. Dai a necessidade de resisténcia e enfrentamento — por
politicas publicas — da frente de movimentos de mulheres e agdes das comunidades de
feministas, dos movimentos de negras, quilombolas, dos LGBT, etc., todos os movimentos

que incorporam em sua identidade — o ser mulher.

7 Advogada.

¥ Professora e evangélica.

¥ Pastora.

% Fala do presidente Bolsonaro comentando a nomeagdo do novo presidente da Fundagio Palmares, indicado
pelo secretario Roberto Alvim. Sérgio Nascimento Camargo no ato de sua nomeacdo como presidente da
fundagdo afirmou que o racismo no Brasil ndo existe, além de defender outras pautas polémicas, como o fim do
movimento negro — por Guilherme Mazui — publicado em 29 nov. 2019. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/11/29/cultura-tem-que-estar-de-acordo-com-a-maioria-da-
populacao-diz-bolsonaro-sobre-chefe-da-fundacao-palmares-que-pediu-fim-do-movimento-negro.ghtmli>.
Acesso em 02 dez. 2019.
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2.2 A Importancia das Politicas Piablicas para as Mulheres Lésbicas nos PNPM
(2005/2008/2013 - 2015)

Para dar inicio as discussdes que envolvem os PNPM’s ¢ importante entender o que
sdo as Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas (CNPP’s)*', uma vez que fora criada no
governo Vargas (1930 — 1937°% / 1937 — 1945 / 1951 — 1954°%), e que até 2016 foram
realizadas 138 conferéncias nacionais. Desse montante, 112 foram realizadas nos governos PT
Lula (2003 — 2010%) ¢ Dilma (2011 — 2016) nas mais diversas areas de politicas publicas no
pais, que de acordo com Claudia F. Faria (2010), essas conferéncias tornaram-se o principal
campo de interlocucgdo entre o governo e a sociedade civil.

A realizagdo de um conjunto de CNPP’s constituiu uma das marcas registradas dos
governos petistas (2003 — 2016) e mobilizaram milhares de pessoas de municipios, estados e
no nivel federal.

Nesse sentido, as conferéncias tornaram-se um importante espaco de interlocugdo da
sociedade civil, principalmente, das mulheres e dos movimentos diversos que representam
esses grupos especificos, na qual, todos podem e devem intervir “falar”, ndo se “calar” diante
do poderio desta cultura sexista, misogina, patriarcal, heteronormativa, racista, elitista, etc.,
pois o objetivo, sempre foi debater e deliberar propostas para a formulacdo de politicas
publicas — na garantia dos direitos — principalmente dos grupos excluidas, na qual, a mulheres
lésbicas pertencem — ex: LGBT.

Os regimentos das Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres (CNPM’s)

estabeleciam dois tipos de participantes: (I) convidada®® e; (II) delegadas®’. E importante

3! Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas — Lei N.° 378, de 13 de janeiro de 1937 — D4 nova organizagio
ao Ministério da Educagdo e Saude Publica, na qual, passa a denominar:

Art. 1° — Ministério da Educagao e saude Publica passa a denominar-se Ministério da Educacio e saude.

Art. 90 — Ficam instituidas a Conferencia Nacional de Educacdo ¢ a Conferencia Nacional de Saude, destinadas a
facilitar ao Governo Federal o conhecimento das atividades concernentes a educacdo e 4 satude, realizadas em
todo o Pais, ¢ a orienta-lo na execucgdo dos servicos locais de educagdo ¢ de saude, bem como na concessdo do
auxilio e da subvencao federais.

Paragrafo tnico. A Conferéncia Nacional de Educagdo e a Conferencia Nacional de Saude serdo convocadas
pelo Presidente da Republica, com intervalos maximos de dois anos, nelas tomando parte autoridades
administrativas que representem o Ministério da Educagdo e Satde e os governos dos Estados, do Distrito
Federal ¢ do Territorio da Acre.

32 Segunda—Republica — Governos Provisorios e Constitucionais (1930 — 1937).

33 Terceira—Republica — Estado Novo (1937 — 1946).

3* Quarta—Republica — Republica Populista (1946 — 1964).

3% Sexta—Republica — Republica Nova (1985 —).

36 As convidadas consistiam em mulherxs notaveis, autoridadxs e representantxs de entidades nacionais e
internacionais na condi¢do de observadorxs, com direito apenas a voz.

7 As delegadas sdo aquelxs que podem apresentar uma nova proposta por eixo tematico. Para compor o
documento final que ¢ apreciado na Plenaria, porém, as propostas devem ser aprovadas por 50% mais um das
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ressaltar que essas conferéncias representam os mais diversos seguimentos: saude, educagado,
ciéncia e tecnologia, assisténcia social, direitos humanos, direitos da crianca e do adolescente,
seguranca alimentar e nutricional, dentre outras. A diferenciagdo de formas de acdo —
participagdo, representacdo e deliberacao — presentes na dinamica de uma conferéncia, bem
como a tentativa de integra-las, coloca desafios ndo sé analiticos como desafios nas agdes
praticas.

As CNPP’s tem o objetivo de debater e deliberar propostas para formulagdo de
politicas publicas, propor novas agdes do governo para compor o Plano Plurianual de Ac¢ao
(PPA) e avaliar as politicas aprovadas em encontros anteriores. E foi a partir das conferéncias
tdo bem planejadas que foram elaborados os documentos de politicas para as mulheres: Os
PNPM’s em suas trés edigoes (2005, 2008 e 2013 — 2015). E sdo esses planos que permeiam a
discussdo desse capitulo, sempre demonstrando estatisticas® “mapas” que legitimam a
necessidade de politicas publicas nacionais em defesa desses grupos — em especial — as
mulheres 1ésbicas, foco deste estudo.

As lutas e reivindicagdes da sociedade civil — em especial das feministas — na
garantia de direitos esquecidos e de direitos negados as mulheres sdao historicamente
constituidas ao longo dos séculos. Essas lutas trazem momentos histdricos dos planos e seus
avangos. Assim, a investigagdo foca na garantia dos direitos e possibilidades de melhoria para
as mulheres, em especial as mulheres 1ésbicas™.

O acesso aos PNPM’s ¢ para analisar os mecanismos capaz de prevenir, cuidar e
implementar politicas publicas para mulheres, uma vez que eles foram elaborados por meio de
didlogo permanente entre governo e sociedade civil, refor¢ando o principio de que em um
Estado plenamente democratico a condi¢do da participagdo social, sobretudo das mulheres ¢
constitutiva de todas as fases das politicas publicas.

Assim, sera feita a discussdo a partir de um recorte das questdes que envolvem
principalmente, as linhas de atuacdo da educagdo e violéncia, no sentido de compreender as

diretrizes presentes nos PNPM’s que contribuiu para ratificar em 2019 pelo Supremo Tribunal

delegadas, pois, elas tém direito ao voto — A representatividade ¢ assim estabelecida nas regras de representagao:
60% sejam da sociedade civil e 40% governamentais (segmento dividido entre representantes dos trés niveis de
governo). As governamentais eleitas nas conferéncias estaduais 30% sdo representantes de municipios ¢ 10% dos
governos estaduais.

¥ Essas estatisticas refere-se a dados de estudos e pesquisas da época de lancamento dos PNPM para refletir a
necessidade desses movimentos e politicas em prol das mulheres em especificos das mulheres 1ésbicas. Essas
pesquisas centram no universo da educacdo e da seguranca publica.

*% O intuito é analisar — especificamente — se em algum momento dos planos contemplam as mulheres de forma
geral e/ou especificam a sua condicao de orientagdo sexual ou ideologia de género.
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Federal (STF) “a criminalizagdo da homofobia no Brasil*® e o que eles possibilitaram para o

fortalecimento das mulheres 1ésbicas em suas especificidades.

2.3 O I Plano Nacional de Politicas para Mulheres — PNPM (2005): Educacio Inclusiva e

Nio sexista & Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

Em julho de 2004, fomentada pela SPM, aconteceu a I/ CNPM, com 1.787 delegadas
que debateram as suas agendas e elaboraram o I/ PNPM publicado em 2005, foi a
oportunidade de “combater todas as formas de discriminagdo contra a mulher” (BRASIL,

2005a, p. 5), “afirmar as diferencas para promover a igualdade” (BRASIL, 2005a, p. 6).

Elas foram organizadas por um Grupo de Trabalho, coordenado por esta Secretaria e
composto por representantes dos ministérios da Satde, Educagdo, Trabalho e
Emprego, Justica, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, Minas ¢ Energia e Secretaria Especial de
Politicas da Promog¢@o da Igualdade Racial (SEPPIR), Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) e de representantes das esferas governamentais
estadual — representados pelo Acre — e municipal — representada por Campinas/SP
(BRASIL, 2005a, p. 13).

O teor do plano e o envolvimento de varios segmentos do governo e da sociedade
civil sinalizam a relevancia desse documento para os grupos nele representadas. O processo
como um todo envolveu mais de 120 mil mulheres em todas as regides do pais.

Para tanto a politica nacional para as mulheres orienta-se levando em conta aspectos
fundamentais na luta e reinvindicagdes das mulheres a partir do PNPM (2005).

E importante ressaltar que o debate e a participacio das mulheres na formulagao,
implementagdo, avaliagdo e controle social das politicas publicas devem ser garantidos e
ratificados pelo Estado, pois de acordo com (BRASIL, 2005a, p. 9) “(...) que todas estejam
representadas — mulheres indias, negras, 1€sbicas, idosas, jovens mulheres, com deficiéncia,
ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre outras — e participem, ativamente, em
suas localidades”.

O PNPM (2005) orienta-se pelos seguintes pontos fundamentais: Igualdade e
respeito a diversidade; Equidade; Autonomia das mulheres; Laicidade do Estado;

Universalidade das politicas; Justica social; Transparéncia dos atos publicos e Participagdo e

" A discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género passe a ser considerada um crime. A conduta
passa a ser punida pela Lei de Racismo (7716/89), que hoje prevé crimes de discriminagdo ou preconceito por
“raca, cor, etnia, religido e procedéncia nacional”.
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controle social. O PNPM (2005) ¢ estruturado a partir de 04 linhas de atuacdo’' — Autonomia,
Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania; Educacdo Inclusiva e Nao Sexista; Saude das
Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; e o Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres — distribuida em 29 metas, 26 prioridades, contendo 199 agdes, na qual, cada uma

dessas a¢des tem como objetivo (BRASIL, 2005b):

1. a igualdade de género, raca e etnia;

2. o desenvolvimento democratico e sustentavel, levando em consideragdo as
diversidades regionais com o objetivo de superar as desigualdades econdmicas e
culturais;

3. o cumprimento dos tratados, acordos e convengdes internacionais firmados e
ratificados pelo Governo Brasileiro, relativos aos direitos humanos das mulheres;

4. o pleno exercicio de todos os direitos e liberdades fundamentais para distintos
grupos de mulheres;

5. o equilibrio de poder entre mulheres e homens, em termos de recursos
econdmicos, direitos legais, participacao politica e relacdes interpessoais;

6. 0 combate as distintas formas de apropriacdo e exploragcdo mercantil do corpo e da
vida das mulheres;

7. o reconhecimento da violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e
historica, que expressa a opressdo das mulheres que precisa ser tratada como questdo
de segurangca, justica e saude publica;

8. o reconhecimento da responsabilidade do Estado na implementagdo de politicas
que incidam na divisdo social e sexual do trabalho;

9. a construgdo social de valores, por meio da Educagfo, que enfatizem a
importancia do trabalho historicamente realizado pelas mulheres, além da
necessidade de viabilizar novas formas para sua efetivagao;

10. a inclusdo das questdes de género, raga e etnia nos curriculos escolares, além do
reconhecimento e busca de formas que alterem as praticas educativas, a produgao de
conhecimento, a educagdo formal, a cultura ¢ a comunicacao discriminatorias;

11. a inclus@o de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Or¢camentarias e
Leis Or¢amentarias Anuais para implementa¢do de politicas publicas para as
mulheres;

12. a elaboracgdo e divulgagdo de indicadores sociais, econdmicos ¢ culturais sobre a
populagdo afro-descendente e indigena, como subsidios para a formulagdo e
implementagao de politicas publicas de satide, previdéncia social, trabalho, educagdo
e cultura, que levem em consideragao a realidade urbana e rural;

13. a capacitacdo de servidores(as) publicos(as) em género, raga, etnia e direitos
humanos, de forma a garantir a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
igualdade;

14. a participacao e o controle social na formulagdo, implementacao, monitoramento
e avaliagdo de politicas publicas, disponibilizando dados e indicadores relacionados
aos atos publicos e garantindo a transparéncia das agoes;

15. a criagdo, o fortalecimento e a ampliagdo de organismos especificos de defesa
dos direitos e de politicas para as mulheres no primeiro escaldo de governo, nas
esferas federal, estaduais e municipais. (BRASIL, 2005a, p. 9 — 11).

Assim, para analisar como as “mulheres lésbicas” foram contempladas — nesta

pesquisa — em suas especificidades no PNPM (2005) serdo apresentados os pontos — agdes —

*I No PNPM (2008) o capitulo 5 do PNPM (2005) — “Gestdo ¢ Monitoramento do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres” ¢ incorporado como uma linha de atuacdo XI. Sendo, assim, na leitura do PNPM (2005)
consideramos 4 linhas de atuagdo, entretanto quando realizamos a leitura do PNPM (2008) consideramos que o
PNPM (2005) teve 5 linhas.
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que traz como foco 02, das 04 linhas de atuagdo: Educagdo Inclusiva e Nao Sexista; e o
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Na qual, a cultura de uma educagdo patriarcal, fundamentada nas praticas cristas,
difundem atos discriminatorios, gerando violéncias nos espagos escolares, nas esferas
publicas e privadas, etc., com a populacdo LBGT, em especial as mulheres 1ésbicas — recorte
desta pesquisa — grupos vitimas cotidianamente em nossa sociedade, que clamam por meio da
resisténcia, entendendo a necessidade urgente de formular politicas publicas, que
criminalizem esses atos e assegurem direitos, decorrentes das violéncias sofridas por
orientagdo sexual e género, diferente da heteronormatividade “intolerante” em nossa

sociedade.

2.3.1 I PNPM (2005): Educacio Inclusiva e Nio sexista

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) no Brasil apresentou em 2004**, no Auditorio do Ministério da Educagdo, em
Brasilia, um estudo pioneiro intitulado Juventude e Sexualidade®, na qual, a pesquisa foi
realizada em 13 capitais brasileiras (Belém, Cuiab4, Florinopolis, Fortaleza, Goiania, Maceio,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vitoria) e no Distrito
Federal.

A pesquisa por amostragem foi realizada com alunos, pais, professores € membros
do corpo-técnico pedagogico de escolas publicas e privadas, do ensino fundamental e médio
da rede publica e privada de educag@o no pais, apresentando importantes revelagdes sobre o
comportamento dos jovens*’, pais ¢ agentes educativos, dentre o foco das tematicas
investigadas selecionamos para iniciar a discussao desta pesquisa — a homofobia no espago
escolar. Vejamos andlise de alguns dados da amostragem e resultados preocupantes com

relacdo ao tema:

*> Amostragem realizada em 2000, com divulgagdo de dados realizados em 2001, e publicados em 2004,

# 0 estudo foi coordenado pela professora da Universidade Catolica de Brasilia e coordenadora do Observatério
de Violéncia nas Escolas, Miriam Abramovay, e pelas pesquisadoras da Unesco, Mary Garcia ¢ Lorena
Bernadete Silva.

* A tematica de discussdo da pesquisa da énfase as seguintes problematicas: iniciagdo sexual, ficar e namorar,
virgindade, afetividade, fidelidade, gravidez, métodos contraceptivos, abortamento, conversa sobre sexualidade,
violéncia sexual, preconceitos e homofobias.
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Figura 1 — Tabela 1.1: Juventudes e Sexualidade
TABELA 1.| - NOmero de ezcolas, turmas & aluno: no unlverzo € na
amwostra, segundo capltals de Unidades da Federacio

Figura 2 — Tabela 1.2: Juventudes e Sexualidade
TABELA 1.2 - Mdmera de palz € membros do corpo téonlco-
pedagdglco pesquisados, segundo capltals de Unidades da

Federacdo, 2000

Universo Amostra
Escolas | Turmas | Alunos | Escolas | Turmas | Alunos Capital Pals de slunos Corpo técnico-pedagbgico

-] 53 5 175 K8 1 2 I ! I

Cualry | V24 S84 J : Belem y 255
Disaring Federal 1! 255 A4 T40 5 L Culabd Y bl ok
Florandpalia IE I 3 i I Distrito Federal 195 127
Fo by i M Florandpaolis Wil 15
Godinia x 5 1 r. L3 Fortaleza e | 15
Maceid = 2 118 % [ ‘Goddnia E 1 201
Manaus § i 4 Tl T I Maceid 51 55
Porto Alagre 21 163171 r 1 Manaus 1] 17
Recie [ 252111 7 i Parto Alegre T 31
St = = g = . =
Sabvadar 1154 | & ¥ AR 2 - Rio de Janeiro b . 1]
5o Paulo 2503 =91l L3R 413 2 7 153 Sabvadar 3 189
Vaoria (k| 1 S B I $10ﬁukﬂ LE | a8
Toual l 1442 121 19% L6SETH n o] & 42 Vitoria 373 193
Fante: INEP/MEC, Crzan Excolas, 1974, Total 4,532 3,09

IINFACE, Pesquiss Macional Vinléncia, Aids « Dirogas sae Facols, 2000

Fonte: (CASTRO; ABRAMOVAY; BERNADETE

DA SILVA; 2004, p. 53).

Fenre [ ESCOL Penquina Mucicnal Vinlincis, Aids @ Drogan ss Bacolas, 2000

Fonte: (CASTRO; ABRAMOVAY; BERNADETE

DA SILVA; 2004, p. 54).

O estudo de amostragem foi realizado com 16.422 estudantes entre 10 e 24 anos, de

241 instituigdes de ensino, num universo de 4 milhdes de alunos de acordo com o Censo

Escolar (1998). A pesquisa teve adesdo de participacio de 4.532 pais™ e o interesse de 3.099

agentes publicos de educagio®®. Vale destaque, para uma reflexio local, a cidade de Goiania,

na qual teve a investigacdo apurada com 1.263 alunos, 294 pais e 201 agentes educativos,

sendo a maior participacdo dentre as capitais da regido centro-oeste do pais.

# Os resultados apresentados refletem as informagdes dos atores que tiveram interesse de preencher o

questionario.

% Qs resultados apresentados refletem as informagdes dos atores que tiveram interesse de preencher o
questionario. Consideram agentes publicos da educacdo — professores, diretores, coordenadores, supervisores de
ensino e orientadores educacionais.
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Figura 3 — Tabela 6.5: Juventudes e Sexualidade

TABELA 6.5 - Proporcio de alunos do ensino fundamental e médio,
por sexo, segundo a opinido de que ndo gostariam de ter
homossexuais como colegas de classe e capitais de Unidades da

Figura 4 — Tabela 6.6: Juventudes e Sexualidade
TABELA 6.6 - Proporcgio de pais de alunos do ensino fundamental e
médio, por sexo, segundo a indicacio de que ndo gostaria que
homossexuais fossem colegas de classe dos filhos e capitais de

Federacio - 2000' Unidades da Federacdo - 2000

[ Niic gostaria de ter hor Is como ol Se Mio gostaria que homossexuais fossem colegas de
i . classe dos filhos'
Capital | Capital
. Sexo Total sexo Total
[ Masculine | Ferminina Masculino ] Feminino
Belém 13,5 15/ 26 Belém I7; | 15,2 37,8
Cuabd I Y 1 15,1 | 241 Cuiabd T | 33 0 15,5
Distrito Federal 3.7 19.8 8.2 Distrito Federal 174 | 24,6
— L | — +4 ——s ! — I |
Flos olis LN 16,3 26,1 Horiantpolis 37,5 & b L)
Fertales: 2 2L.3 6 formles 500 1 5 175
7 . - t T -
Delink ' - 4 .1 4 0.0 Goidnia 37,1 il 129
i 164 I e, 4 b 1 =L : b 8
Maceid .4 [l Maceit 17, | 0,4 1,2
Manaus 46,3 174 2% 0 e
T T N T Manaus 46,0 | 15,3 38,1
Porto 'AI‘Z’“ 42 W4 4 —_— —+ — 4 —e —
Recife Y = 0.1 Porto Alegre | i, | 8 22,2
* + + acife P | 2T
Rio de Janeire T 0 242 Recife ok | 42, 6.4
Salvador V7 & 16.3 %4 Rio I‘JK‘J.I’W‘IFO 31,5 | M) W8
Sdo Paulo | 8. 152 W0 Salvador : 1. 39,7
- Wre - - + . T T
Viedria . 31 vl Sdo Paulo 38,7 | 3, 20
= = . 1 e
Fonts: UNESCO, Fesquisa Nacional Vieléncia, Aids e Drogas nas Escelas, 2001 Viedria L 0.4 29,6

R M B SR saria d der came calisa g clarce® : - . : —
Notas: Poi perguntado 105 alunos: (Jusis das pessaas abais vocé nis gestaria de er cama colega de classe? Categoria Fonte: UNESCO, Pesquisa Nacional Violéncia, Aids  Drogas nas Escolzs, 2001

selecionada: Homesseusis. Notas: Foi perguntado 30 pais: (wais das persoar abaixo voré nin gossaria gue fossem calegas de clarse do seu filbo?
(1) Dados expandidos. Categoria selecionada: Homersexuais.
(2) Foram consideradas apenas as respostas afirmativas. (1) Foram consideradas apenas as respostas afiomarivas.

Fonte: (CASTRO; ABRAMOVAY; BERNADETE Fonte: (CASTRO; ABRAMOVAY; BERNADETE
DA SILVA; 2004, p. 281 — 282). DA SILVA; 2004, p. 281 — 282).

A pesquisa revela dados preocupantes — no ambiente escolar — vale destaque que
27% dos alunos entrevistados correspondente 1/4 NAO gostariam de ter um colega

homossexual®’

em sala de aula. Se considerarmos essa dissociagdo em género masculino e
feminino esses dados ficam ainda mais alarmantes, pois representa 39,4% dos alunos do sexo
masculino, tendo um aumento considerdvel nesta escala; em contrapartida um recuo no
nimero de alunas do sexo feminino entrevistadas com 16,5% que rejeitam a ideia. A capital
goianiense segue os mesmos resultados dos parametros nacionais da pesquisa com 40,9% dos
alunos do sexo masculino que rejeitam a ideia de um colega homossexual e 20,1% das alunas
do sexo feminino entrevistadas, observa-se que quando analisamos o cenario de participagdo
local, o publico feminino que rejeita a ideia se eleva em comparativo ao recuo nacional
anteriormente observado.

Quando a amostragem considera os tutores responsaveis por esses alunos — outro
dado alarmante ganha énfase — o numero de tutores que rejeitam a presenca de colegas
homossexuais no convivio escolar com seus filhos se eleva para 34,6% dos entrevistados.
Dissociando essa amostragem por género, o numero de pais que rechagam essa ideia ainda ¢
maior, representando 41,5% dos entrevistados, enquanto observamos um recuo com relagao
as maes desses alunos para 32,6% das entrevistadas. Porém, sdo nimeros mais elevados se
compararmos as estatisticas entre filhos e tutores (39,4% filhos e 41,5% pais — 16,5% filhas e

32,6% das maes). Observa-se que se refletirmos o universo especifico das mulheres — das

" LGBT.
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maes com o das filhas — temos uma aceitacdo mais das filhas ao convivio com colegas
homossexuais do que das maes, enquanto o universo dos pais e filhos aproxima de um mesmo
patamar de acordo com as estatisticas apresentadas. Essa amostragem local — Goiania —
representa 37,1% pais e 31,7% maes.

Isso evidencia a cultura patriarcal, machista, sexista e misdgina em nossa sociedade
brasileira. Em especial a cultura “coronelista” tdo presente em nosso estado de Goids. Quando
confrontados dados de mae — filha observarmos uma subordinagao da figura da mulher ainda

mais intrinseca nos resultados desta pesquisa.

Figura 5 — Tabela 6.7: Juventudes e Sexualidade

TABELA 6.7 - Proporcio de membros do corpo técnlco-pedagdgico,
porsexo, segundoe Indicacdo de que ndo gostaria de ter homossexuals
como alunos e capltals de Unldades da Federacdo - 2000

Mio gostaria de ter homossexuais come alunas'

Capital ___ S0 Total
l Masculine | Faminino |
Belém 3 i3 6,0
Cuiabi | : | l 3
Distrito [-'-‘-r'.llr 5.9
Flariandpe!s | X | 24 [ 57
Fortaleza | | I 6,5
Godnla l I | i [ 23
Maceid l L | l 2
M ..1..-.. 1 i 1 B 1 1.,||-
Porio Alagre | l [ 1.2
Recife | 58 | I 4,0
Rio de Janeiro_| ; | 3,

Sakvador i &)

530 Paulo 5 2 2.

Frmtes L
Motm- Foi

[1) Fairam eonsidersdar spemas an respearas sfirmasiva

Fonte: (CASTRO; ABRAMOVAY; BERNADETE DA SILVA; 2004, p. 283).

Um dado acolhedor ¢ que, se olharmos essa amostragem para dentro dos muros dessas
instituicdes escolares — sem considerar os alunos — o nimero de agentes educativos que nao
gostam de ter um aluno homossexual matriculado na institui¢do de ensino em que atua ¢ de
3,5% nacional. Numa perspectiva local, dissociando em género, temos uma surpresa ainda
mais relevante, 0,0% dos entrevistados do sexo masculino rechacam essa ideia, enquanto o
numero de entrevistas do sexo feminino aparece com 3,4% seguindo a média nacional. Por ser
um estado federativo na qual impera o coronelismo o 0,0% dos agentes masculinos ¢ uma
forte surpresa acolhedora nesta andlise. Se pensarmos enquanto espago educativo ¢ alto esses
indices nacional e local, porém, se fazermos uma andlise da tematica geral, o espago
educativo — por debater a inclusdo — ¢ uma ferramenta assertiva por onde essas praticas
culturais devem impetrar, propondo novas mudangas futuras desses dados alarmantes,

refletindo e pensando a inclusdo nas diferentes esferas sociais. Talvez uma das ideias futuras
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seja abarcar os tutores mais presentes nos espagos escolares, realizar um programa de debate
de diversidade e inclusdo, com a finalidade de mudar esses pardmetros, todavia, isso ¢ espaco
de discussdo para outra pesquisa, voltemos ao nosso objeto.

Dai a necessidade da atuacdo do poder publico na implementagcdo de politicas
publicas para assegurar direitos, garantir seguranga e mudar essas estatisticas alarmantes que
extermina e violenta a populagdo LGBT, na qual, as mulheres lésbicas fazem parte, no Brasil
se ¢ agredido e morre por — simplesmente — ser LGBT, e, um dos fatores centra nesta cultura
intolerante patriarcal, machista, sexista, miségina, homofobica, transfobica, racisma, falsa
cristd e conservadora.

Um dos objetivos deste topico ¢ focar nas agdes presentes no PNPM (2005), que
podem ser implementadas por meio da linha de atuacao de Educacao Inclusica e Nao Sexista.
Por isso, a necessidade antes de ir ao PNPM (2005) apresentar um mapa de como ¢ a
realidade desses espagos — na ocasido — e o que o PNPM (2005) pode contribuir para uma
mudanga de transformacao dessas realidades.

Que acdes podem ser implementadas na esfera da educacdo, para que, possam
contribuir para uma mudanca de comportamento da sociedade futura, no tocante a populagao
LGBT com foco nas mulheres Iésbicas, que ¢ objeto de estudo nesta pesquisa e faz parte do
grupo dentro da populagdo LGBT. Que agdes foram pensadas no PNPM (2005)?

Para essa representatividade, entende-se que a educagdo faz parte do processo de
mudanga e transformacdo e o PNPM (2005) tem 32 ag¢des, sendo 10 agdes com foco nos
curriculos escolares e 05 agdes com foco em campanhas nacionais educativas de combate ao
preconceito e a discriminagdo — agdes que possibilitam uma visibilidade a comunidade LGBT
—na qual, o plano se estrutura pela “orientacdo sexual” divergente da imposta pela sociedade
heteronormativa. Dai a necessidade essencial de fomentar e ampliar as possibilidades de
debates especificos. Essas 15 acdes com foco nos curriculos escolares e nas campanhas
educativas, partem de 02 das 05 prioridades constantes no plano — na qual as prioridades
centra também nos curriculos escolares e nas campanhas educativas — considerando a sele¢ao
de 03 dos 05 objetivos propostos — que incorporam a perspectiva da orientagcdo sexual, nao-
discriminatoria e combate de esteredtipos de géneros — na linha de atuacdo Educagdo
Inclusiva e Nao Sexista.

Essas ac¢des foram coordenadas pela SPM e articuladas em conjunto com as pastas
ministeriais Ministério da Educa¢ao (MEC), SEPPIR, Ministério da Saude (MS), Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH), Ministério da Defesa (MD), Conselho Nacional dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Ministério da Cultura (MinC) que

estipulou até 2007 — na ocasido — o prazo para realizar a implementagdo dessas acdes.

Vejamos o quadro da linha de atuagdo da Educacdo Inclusiva e Nao Sexista. No

quadro preocupo em selecionar apenas as agdes propostas, na qual, diretamente focam na

educacdo a partir da orientacdo sexual e/ou estereotipos de género abarcando a comunidade de

mulheres 1ésbicas — objeto de pesquisa, analise e necessidade de implementagdo de politica

publicas.
Tabela 1 — I PNPM (2005): Educacio Inclusiva e Ndo Sexista

OBJETIVOS METAS PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Quais sdo os | Quais sdo os | Quais sdo as | Quais sdo os planos de agdes?
objetivos? primeiros prioridades?

passos para

alcangar

esses

objetivos?
I. incorporar a 2.1 promover | 2.1.2 Selecionar os livros didaticos e paradidaticos da
perspectiva de acoes no | rede publica de ensino garantindo o cumprimento
género,  raga, processo adequado dos critérios de selegdo referentes a ndo-
etnia e educacional para | discriminagdo de género, raga, etnia e orientagdo sexual.
orientacdo a eqiidade de | 2.1.3 Incluir nas comissdes de avaliacdo ¢ selecdo dos
sexual no género, raga, | livros didaticos e paradidaticos especialistas nas tematicas
processo etnia e | de género, raga, etnia ¢ orientacdo sexual.
educacional orientacao 2.1.4 Promover e apoiar a formagao inicial e continuada
formal e sexual; das(os) alunas(os), professoras(es) e demais profissionais
informal; da educagdo das redes federal, estadual, municipal e

II. garantir um
sistema
educacional
nao
discriminatorio,
que nao
reproduza
estereotipos de
género, raca e
etnia;

V. combater os
estereotipos de
género, raca e
etnia na cultura
e comunicagao.

privada em relagdo as questdes de género, raga, etnia e
orientacao sexual.

2.1.5 Implantar projeto-piloto de acompanhamento e
avaliacdo permanente da qualidade da linguagem nos
materiais didaticos e pedagogicos, garantindo conteudo
ndo discriminatorio.

2.1.6 Priorizar o apoio financeiro e garantir recursos
adicionais a estados e municipios que desenvolvam
atividades educacionais de promo¢do da equidade de
género, raga, etnia e orientacao sexual.

2.1.7 Apoiar a elaboragcdo e distribuicdo de materiais
didaticos e paradidaticos cujo contetido respeite e valorize
a equidade de género, raga, etnia e orientacao sexual.
2.1.8 Elaborar material didatico para educadores(as) e
alunos(as) com temas relacionados as questdes de género,
raca, etnia, sexualidade, gravidez na adolescéncia,
diversidade sexual e prevengdo das DST/Aids.

2.1.9 Revisar os parametros curriculares no Ensino
Basico visando intensificar e qualificar o tratamento da
tematica de género, raga, etnia e orientacao sexual.

2.1.11 Propor a inclusdo das tematicas de género, raca,
etnia e orientacdo sexual nos curriculos do Ensino
Superior.

2.1.13 Acompanhar e avaliar os programas educacionais a
fim de promover a eqiiidade de género, raga, etnia e
orientacao sexual.

2.5 estimular a

2.5.1 Realizar campanha nacional de dentincia e combate
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difusdo de | a discriminagado e aos estereotipos das imagens veiculadas

imagens ndo- | sobre as mulheres.

discriminatérias | 2.5.2 Criar mecanismo institucional que regulamente a
e ndo- | veiculagdo de imagens de mulheres, de negros e
estereotipadas as | homossexuais na midia em geral, de forma a combater a
mulheres. discriminagao.

2.5.3 Avaliar as acdes publicitarias e as publicacdes do
Governo Federal visando garantir o respeito a igualdade
de género, raca e etnia.

2.5.4 Promover, em parceria com 6rgaos da imprensa ou
sindicatos da categoria, capacitacdo de profissionais
visando garantir a valorizagdo e o respeito a diversidade e
a ndo discriminagdo de género, raga e etnia e orientagao
sexual.

2.5.5 Realizar campanha nacional de combate aos
preconceitos de género, raga, etnia e orientagdo sexual.
(BRASIL, 2005b, p. 56 — 59).

Ressalta-se aqui, que as acdes, apresenta um importante indicador, para que as
escolas possam dialogar sobre as diversas tematicas que estdo presentes no cotidiano da
sociedade e que ao longo de décadas tem sido silenciada — no caso, as mulheres Iésbicas. Ao
sinalizar a insercao das tematicas de orientacdao sexual e estereotipos de género no curriculo
escolar, o PNPM (2005) fortalece as agdes para ampliar o debate e possibilitar o acesso aos
direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais, nos espagos escolares, que sdao
fontes de produgao e difusdao de informagao e conhecimento.

Porém, vale destacar que ¢ uma sinalizagdo “ampla”, sem mencionar as
especificidades das “mulheres Iésbicas”, ao generalizar a tematica na redagdo dada, ex:
orientacdo sexual e/ou estereotipos de género — “inviabiliza” — a necessidade da abordagem a
comunidade especifica — mulheres 1ésbicas — que fica num campo generalista sem assegurar
um direito de abordagem especifica, dando uma maior visibilidade a causa “mulheres” com o
intuito de mudar uma cultura sexista e misogina, porém, sem focar nas suas especificidades —
mulheres 1ésbicas.

Essas agdes podem contribuir com as mudangas de comportamento da sociedade,
pois, ¢ através da ferramenta de educagdo (inclusdo), que pretende inserir um novo olhar a
comunidade com orientagdo sexual diferente da heteronormativa estabelecida. Temos uma
cultura ao 6dio, ndo existe respeito a diversidade, ao diferente, vivemos um Estado de
intolerancia. Somos uma sociedade intolerante e isso tem refletido dados alarmantes na
producdo e difusdo da violéncia contra a populacdo LGBT — em todos os espacos, inclusive
no ambiente escolar — em especifico também as mulheres 1ésbicas, que sdo um grupo presente

na comunidade. Existem agravantes aqui, primeiro morre por ser mulher, em seguida morre
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por ser mulher e lésbica, em terceiro morre por ser mulher negra e 1ésbica, e por fim morre
por ser mulher negra 1ésbica e trans, etc.

Necessitamos de um maior acesso € a participacdo das mulheres nos espagos de
poder, a educagdo ¢ um instrumento essencial para encontrar autonomia e participagdo na
sociedade. Porém, no PNPM a mencao as mulheres 1ésbicas se da pela redagdo — orientagdo
sexual / esteredtipos de géneros / ndo-discriminatdrias — porém, uma mengao “oculta” sem
destaque ao termo. Esses, digamos — “primeiro reconhecimento” — possibilita as mulheres se
empoderarem para lutarem por seus direitos sociais e realizarem mudancas na vida desses
grupos marginalizadas. Precisamos de visibilidade! Temos que ser resistentes!

Nesse sentido, os objetivos, as prioridades e as agdes, aqui apresentadas, contidas no
PNPM (2005) asseguram a discussao e conhecimento para o debate com relagdo a orientagdo
sexual e estereotipos de género no sistema educacional e em campanhas nacionais de combate
ao preconceito e a discriminagao, pois, entende-se, a partir da minha visdo que a lesbianidade
e o feminismo sdo duas ideologias centradas e impulsionadas por mulheres, dai a relevancia
de acabar com o siléncio que rodeia o lesbianidade no fortalecimento da eliminagdo da
marginalizacao das mulheres.

Porém, vale enfatizar que, essas redacdes cada vez mais devem estar especificas
nesses planos, o que se busca ¢ assegurar direitos as lésbicas, assegurar além dos direitos a
sua visibilidade, o seu reconhecimento, a sua existéncia, a sua resisténcia, que ainda esta

oculta numa perspectiva quanto as politicas publicas implementadas.

2.3.3 1 PNPM (2005): Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

Segundo o relatério completo de assassinatos de homossexuais no Brasil: 2005*
publicado em 2005 pelo GGB*/Homofobia Mata®, de acordo com esse levantamento, entre
1963 a 2005 foram cometidos 2.582 assassinados contra os homossexuais no Brasil. Entre as
vitimas 72% gays, 25% travestis, 3% lésbicas. O Brasil ¢ o pais que mais mata — por ser

LGBT.

* Disponivel em: <https://grupogaydabahia.com.br/assassinatos/relatorios/relatorio-2005/>. Acesso em 29 nov.
2019.

* Grupo Gay da Bahia.

0 Disponivel em: <https://homofobiamata.files.wordpress.com/2012/04/grafico-33.jpg>. Acesso em 01 dez.
2019.
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Figura 6 — Tabela Homofobia Mata: Homossexuais Assassinados no Brasil (1963 — 2005)
HOMOSSEXUAIS ASSASSINADOS NO BRASIL:

1963-2005
ANO TOTAL
1963 - |30
1969
1970 - |41
1979
1980 - [503
1989
1990 - |1.256
1999
2000 130
2001 132
2002 126
2003 125
2004 158
2005 81
Total (2582

Fonte: Grupo Gay da Bahia (2005). Disponivel em: <https://homofobiamata.files.wordpress.com/2012/04/tabela-
geral-de-assassinatos-20053.pdf>. Acesso em 02 dez. 2019.

S6 em 2004 ano da CNPM foram 158 assassinatos a LGBT. Em 2005 esse nimero

recuou para 81 assassinatos. Vejamos alguns dados pertinentes a esse periodo 2005:

Figura 7 — Tabela Homofobia Mata: Homossexuais Assassinados por Estado (2005)
HOMOSSEXUAIS ASSASSINADOS POR
ESTADO: 2005
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Fonte: Grupo Gay da Bahia (2005). Disponivel em: <https://homofobiamata.files.wordpress.com/2012/04/tabela-
geral-de-assassinatos-20053.pdf>. Acesso em 02 dez. 2019.

Em média 6,7 LGBT foram assassinados por més em 2005 — isso € o que tem
registros — o maior indice € no més de maio com 09 crimes. Desses 81 assassinatos, tivemos

01 1ésbica morta do estado do Rio de Janeiro assassinada em setembro. O Rio de Janeiro
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lidera o ranking com 12 mortes, Goias teve 07 sendo de 04 gays e 03 travestis. As vitimas em
sua maioria tém entre 21 — 50 anos de idade representando 53% da populagdo LGBT nessa
faixa-etaria. A maior parte sao de profissionais do sexo (15 travestis), desses 81 — 05 sdo de
educadores e 01 estudante.

Sdo crimes com resquicios de crueldade utilizando instrumento de arma de fogo,
facadas, estrangulamentos, torturas, espancamento; as lésbicas, embora em menor nimero,
sdo vitimas de maior crueldade (ex: estupro/decepada). Os crimes em sua maior parte ocorrem
na residéncia das vitimas ou na rua.

De acordo com Homofobia Mata o nimero de lésbicas assassinadas no periodo de

1983 a 2005 sdo 59 vitimas.

Figura 8 — Tabela Homofobia Mata: Lésbicas Assassinadas no Brasil (1963 — 2005)
LESBICAS ASSASSINADAS NO BRASH
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Fonte: Homofobia Mata/GGB. Disponivel em: https://homofobiamata.wordpress.com/relatorios/. Acesso em 02
dez. 2019.

E essas estatisticas a cada ano tende aumentado decorrente: da alta taxa de violéncia
no pais, do crescimento de violéncia contra a populagdo LGBT, da auséncia de politicas
publicas direcionadas aos grupos e a inexisténcia de legislagdo especifica que criminalize a
homofobia.

Dai a necessidade da atuacdo do poder publico na implementagcdo de politicas
publicas para assegurar direitos, garantir seguran¢a e mudar essas estatisticas alarmantes que

extermina a populagdo LGBT, no Brasil se morre por — simplesmente — ser LGBT.

63



E um dos fatores centra nesta cultura intolerante heteronormativa patriarcal,
machista, sexista, misogina, homofobica, transfobica, lesbofébica, racisma, falsa crista,
conservadora; ¢ um dos objetivos deste topico ¢ focar nos planos de acdes, constante no
PNPM (2005), que podem ser implementadas ¢ mudar essas estatisticas, através da linha de
atuacdo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — Vejamos o quadro de agdes
constantes no PNPM (2005), na qual, foca a populacdo LGBT em especial a comunidade de

mulheres 1ésbicas:

Tabela 2 — I PNPM (2005): Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

OBJETIVOS METAS PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Quais sdo os | Quais s3o o0s | Quais sdo as | Quais sdo os planos de acdes?
objetivos? primeiros passos | prioridades?
para alcangar
esses objetivos?
(BRASIL, 2005b, p. 78 — 80).

As agOes em combate a violéncia na linha de atuacdo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, assim como nas perspectivas de politicas publicas com foco em Educagado
Inclusiva e Nao Sexista, d4 énfase a discussao da violéncia contra a mulher de forma genérica,
sem trazer as suas necessidades especificas para a comunidade Iésbica e/ou outros grupos de
mulheres — mulheres negras, quilombolas, etc. Aqui com um agravante, as a¢des nesta linha
de atuacdo ndo estabelecem suas discussdes em torno da violéncia a partir da orientagdo
sexual e/ou suas formas discriminatorias e/ou esteredtipos. Reconhece a violéncia contra a
“mulher” sem estabelecer suas especificidades — por exemplo: “a mulher 1ésbica”. Isso reflete
em torno de toda linha de atuacao! Lamentavel numa linha de atuagdo tdo importante como a
seguranca publica e diante de numeros desastrosos ndo termos acdes especificas a
comunidade LGBT.

Para essa representatividade foram analisadas no PNPM (2005) os 04 objetivos, com
as 09 metas estipuladas, dentro das 07 prioridades, e os 31 planos de agdes, que de forma
genérica, se estrutura nas bases de discussdes do enfrentamento a violéncia contra a mulher,
sem especificar as mulheres 1ésbicas, focando em: implementar politicas publicas e legislacao
especifica que criminalize a violéncia contra a mulher; fomentar campanhas contra a
violéncia, trafico e abusos sexuais; difundir agdes de satide a mulher; fomentar discussoes,
pesquisas, informagdes, diagndsticos em torno da violéncia contra a mulher;
profissionalizagdo dos servicos publicos em atendimento a mulher; criacdo de orgaos
especificos para atendimento a mulher.
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Todas essas acdes foram coordenadas pela SPM e articuladas em conjunto com as
pastas ministeriais MJ, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério das Cidades
(MCid), Ministério Publico (MP), MEC, SEPPIR, MS, SEDH, que estipulou até¢ 2007 o prazo
para realizar a implementacao das agdes em favor das mulheres.

Todo esse plano ¢ essencial e necessario para combater a violéncia e mesmo assim o
indice de violéncia contra as mulheres s6 tem aumentado. Porém, ndo contemplando a mulher
em suas especificidades, como a violéncia contra as mulheres 1ésbicas — que ¢ nosso objeto de
interesse para esta pesquisa. Na qual ndo possibilita analise, por nao conter suas

especificidades.

2.3.4 1 PNPM (2005): A mulher lésbica em Outras linhas de atuacao

Agoes especificas em prol da especificidade da mulher 1ésbica aparecem em outras
linhas do PNPM (2005), embora, ndo seja nosso foco aqui, € importante citar as agdes na qual
a mulher lésbica ¢ contemplada, vejamos as linhas de atuagao, prioridades e acdes:

e Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania: Propdem agdes de
capacitacdo profissional em atencdo a discriminagdo por orientacdo sexual; além de propor

realiza¢do de campanhas contra a discriminagao por orientagcdo sexual.

Tabela 3 — 1 PNPM (2005): Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania

LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuagéo Quais sdo  as | Quais sdo os planos de agdes?
prioridades?
I — Autonomia, igualdade no | 1.3: Promover | 1.3.13 Capacitar servidores das Delegacias Regionais do

mundo do trabalho e e sobre a

cidadania.

relagdes de trabalho
nao-
discriminatorias,
com eqliidade
salarial e no acesso
a cargos de direcdo.

Trabalho (DRT) sobre assédio sexual
discriminacdo de género, raga, etnia ¢ orientacdo sexual
no trabalho.

1.3.16 Realizar campanhas nacionais contra a
discriminacao no trabalho em relagdo a o género, raga,
etnia, orientacdo sexual, deficiéncias e soropositividade
para HIV. (BRASIL, 2005b, p. 45 — 50).

e Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos: Propdem acdes de

confeccdo e distribuicdo de material em atencdo a saude da mulher Iésbica; além de
capacitagio de profissionais da satide para atender a comunidade de 1ésbicas. E interessante
observar que no PNPM (2005) ¢ a inica meng¢do na redagdo as Iésbicas sao as duas agdes
abaixo discriminadas, que tratam a saude da mulher lésbica. E o tinico momento no plano que

observo a visibilidade que tanto chamo ateng¢do durante todo o plano.
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Tabela 4 — 1 PNPM (2005): Satide das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO

Linha de atuagéo Quais sdo  as | Quais sdo os planos de agdes?
prioridades?

IIT — Satde das mulheres, | 3.1. Estimular a | 3.1.14 Elaborar e/ou revisar, imprimir ¢ distribuir
direitos sexuais e direitos | implantacdo de | material técnico e educativo sobre atengdo -clinico-
reprodutivos. acOes para atengdo | ginecoldgica, climatério, saude da mulher negra; género
integral a saude da | e satide mental, satide das lésbicas e das adolescentes.
mulher que | 3.1.15 Fortalecer a capacitacdo do pessoal da atencao
atendam as | basica e de servicos de referéncia, para implementar a
necessidades aten¢do clinico-ginecoldgica; atengdo integral a saude da
especificas das | mulher india; das Iésbicas e das adolescentes. (BRASIL,
mulheres nas | 2005b, p. 67— 71).

diferentes fases do
ciclo vital;
abrangendo

as mulheres negras,
com  deficiéncia,
indias, presidiarias,
trabalhadoras rurais
e urbanas, € com
diferentes
orientacdes sexuais,
contemplando
questdes de género

Em termos gerais, o plano ndo parece suficiente para efetivar as demandas e
discriminacdes sofridas pelas 1ésbicas. Portanto, ¢ importante conhecer quais sdo os avangos
presentes na discussdo do I/ PNPM (2008) para que verifique se as mulheres lésbicas sdo
contempladas — ter vez e voz — na efetivagdo das politicas publicas em suas especificidades.

Assim, a proposicdo ¢ de que os Governos Federal, Estaduais e Municipais
trabalhem em conjunto e, também, de que a sociedade seja parceira em sua execucdo na
garantia de um plano muito bem discutido — distribuido democraticamente — e que propicia

uma estrutura de mudanga positiva para os grupos vulneravelmente discriminadas.

2.4 O II Plano Nacional de Politicas para Mulheres — PNPM (2008): Educacio Inclusiva,
Nao—Sexista, Nao-Racista, Nao-Homofobica e Nao-Lesbofobica; Enfrentamento de
Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres & Enfrentamento do Racismo,

Sexismo e Lesbofobia

Em agosto de 2007, fomentada pela SPM, aconteceu a /I CNPM, com 2.700

delegadas (1.787 anteriormente 2004) que debateram as suas agendas e elaboraram o /7
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PNPM publicado em 2008, foi a oportunidade de afirmar “mais cidadania para mais
brasileiras” (BRASIL, 2008, p. 17).

O teor do plano e o envolvimento de varios segmentos do governo e da sociedade
civil sinalizaram a relevancia desse documento para os grupos nele representadas — em
especial as lésbicas que tem (em meu entendimento’’) o reconhecimento de sua visibilidade
neste PNPM (2008). O processo como um todo envolveu mais de 200 mil mulheres com a
realiza¢do de conferéncias municipais e estaduais em todas as unidades federativas do pais e
no Distrito Federal. Houve um acréscimo de 65% a mais na participacdo de mulheres nesse
PNPM (2008), isso demonstra a for¢ca dos movimentos de mulheres, das feministas e de
grupos diversos abarcam as mulheres em suas especificidades por politicas publicas.

O PNPM (2008) continua orientando-se pelos seguintes pontos fundamentais:
Igualdade e respeito a diversidade; Equidade; Autonomia das mulheres; Laicidade do Estado;
Universalidade das politicas; Justica social; Transparéncia dos atos publicos e Participagdo e
controle social. Para concretizar estes principios, o estado e as esferas de governo federal,
estadual e municipal seguem as seguintes diretrizes, que sao, os objetivos tracados em cada

uma das agdes do PNPM (2005).

e Garantir a implementagdo de politicas publicas integradas para a construgdo e a
promocao da igualdade de género, raga ¢ etnia;

e Garantir o desenvolvimento democratico ¢ sustentavel levando em consideragdo as
diversidades regionais, com justiga social, e assegurando que as politicas de
desenvolvimento promovidas pelo Estado brasileiro sejam direcionadas a superagdo das
desigualdades econdémicas e culturais. Isto implica a realizagdo de agdes de carater
distributivo e descon-centrador de renda e riquezas;

e Garantir o cumprimento dos tratados, acordos e convengdes internacionais firmados e
ratificados pelo Estado brasileiro relativos aos direitos humanos das mulheres;

e Fomentar e implementar politicas de agdo afirmativa como instrumento necessario ao
pleno exercicio de todos os direitos e liberdades fundamentais para distintos grupos de
mulheres;

e Promover o equilibrio de poder entre mulheres e homens, em termos de recursos
econdmicos, direitos legais, participagao politica e relagdes interpessoais;

e Combater as distintas formas de apropriacdo e exploracdo mercantil do corpo e da
vida das mulheres, como a explora¢dao sexual, o trafico de mulheres e o consumo de
imagens estereotipadas da mulher;

e Reconhecer a violéncia de género, raga e etnia como violéncia estrutural e historica
que expressa a opressdo das mulheres e que precisa ser tratada como questdo de
seguranga, justica e saude publica;

e Reconhecer a responsabilidade do Estado na implementagéo de politicas que incidam
sobre a divisdo social e sexual do trabalho; na importancia social do trabalho
tradicionalmente delegado as mulheres para as relagdes humanas e produgéo do viver; na

! Uma das criticas que realizo no PNPM (2005) é que as mulheres lésbicas sdo orientadas em redagio durante
todo o plano por “orientagdo sexual” sem dar a devida redagdo “mulheres 1ésbicas, lesbofobia, mulheres trans”.
Aqui ja existe um avango em trazer essas terminologias presentes dando — voz — a sua existéncia.
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importancia dos equipamentos sociais e servigos correlatos, em especial de atendimento
e cuidado com criangas e idosos;

e Contribuir com a educagdo publica na constru¢do social de valores que enfatizem a
importancia do trabalho historicamente realizado pelas mulheres ¢ a necessidade da
criacdo e viabilizacdo de novas formas para sua efetivagao;

e Garantir a inclusdo das questdes de género, raca e etnia nos curriculos escolares,
reconhecendo e buscando formas de alterar as praticas educativas, a producdo de
conhecimento, a educa¢do formal, a cultura e a comunicagdo discriminatorias;

e Garantir a alocacdo e execucdo de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis Or¢amentarias Anuais para a implementag@o das politicas publicas
para as mulheres;

e Elaborar, adotar e divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a
populagdo afro-descendente e indigena, como subsidios para a formulagéo ¢ implantagéo
articulada de politicas publicas de satde, previdéncia social, trabalho, educagao e cultura,
levando em consideragdo a realidade e a especificidade urbana e rural. Conferir especial
atencdo a implantag¢do do quesito cor nos formularios e registros nas diferentes areas;

e Formar e capacitar servidores/as publicos/as em género, raca, etnia e direitos
humanos, de forma a garantir a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
igualdade;

e Garantir a participagdo e o controle social na formulagdo, implementagao,
monitoramento ¢ avaliagdo das politicas publicas, colocando & disposi¢do dados e
indicadores relacionados aos atos publicos e garantindo a transparéncia de suas acdes;

e Criar, fortalecer e ampliar os organismos especificos de direitos e de politicas para as
mulheres no primeiro escaldo de governo, nas esferas federal, estadual e municipal.
(BRASIL, 2008, p. 28 — 29).

O PNPM (2008) ¢ estruturado a partir de 11 grandes areas de atuagdo: I — Autonomia
Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho, com Inclusdo Social; IT — Educagao Inclusiva,
Nao—Sexista Nao—Racista, Nao—Homofobica e Nao-Lesbofobica; III — Saude das Mulheres,
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; IV — Enfrentamento de Todas as Formas de
Violéncia Contra as Mulheres; V — Participacdo das Mulheres nos Espacos de Poder e
Decisdao; VI — Desenvolvimento Sustentavel no Meio Rural, na Cidade ¢ na Floresta, com
Garantia de Justiga Ambiental, Soberania e Seguranca Alimentar; VII — Direito a Terra,
Moradia Digna e Infra-Estrutura Social nos Meios Rural e Urbano, Considerando as
Comunidades Tradicionais; VIII — Cultura, Comunica¢do e Midia Igualitarias, Democraticas e
Nao Discriminatorias; IX — Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia; X —
Enfrentamento das Desigualdades Geracionais que Atingem as Mulheres, com Especial
Atencao as Jovens e Idosas; e XI — Gestao e Monitoramento do Plano — conta com 94 metas,
distribuida em 56 prioridades, e contendo 388 acdes. (BRASIL, 2008).

Conforme podemos destacar ocorreu um avango com relagdo as linhas de atuacdo, na
qual, foram incorporadas ao PNPM (2008) mais 06 novas linhas de atuagio: V> —

Participagdo das Mulheres nos Espagos de Poder e Decisdo; VI — Desenvolvimento

52 A 'V linha de atuagdo no PNPM (2005) — “V- Gestdo ¢ Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (Brasil, 2005, p. 83)”, no PNPM (2008) com a incorporagdo de 06 novas linhas de atuagdo, a V linha
do PNPM (2008) ¢ a de nimero “XI — Gestao e Monitoramento do Plano(Brasil, 2005, p. 187)”.
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Sustentavel no Meio Rural, na Cidade e¢ na Floresta, com Garantia de Justica Ambiental,
Soberania e Seguranca Alimentar; VII — Direito a Terra, Moradia Digna e Infra-Estrutura
Social nos Meios Rural e Urbano, Considerando as Comunidades Tradicionais; VIII —
Cultura, Comunica¢ao e Midia Igualitarias, Democraticas e Nao Discriminatorias; 1X —
Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia; X — Enfrentamento das Desigualdades
Geracionais que Atingem as Mulheres, com Especial Atencao as Jovens e Idosas.

Assim, para analisar como as “mulheres Iésbicas” sdo contempladas — nesta pesquisa
— em suas especificidades no PNPM (2008) serao apresentados os pontos — agdes — que traz
como foco — agora — 03, das 11 linhas de atuagdo: Educacio Inclusiva, Nao—Sexista, Nao-
Racista, Nao-Homofobica ¢ Nao-Lesbofobica; Enfrentamento de Todas as Formas de
Violéncia contra as Mulheres; Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia. Por fim,
apresento um resumo das demais linhas de atuacdo, na qual, o foco sdo as agdes direcionadas
as mulheres 1ésbicas.

De forma geral, ¢ notoério os avangos (PNPM 2005 — PNPM 2008) que tanto
chamamos atengdo por reconhecimento da mulher em suas especificidades — as mulheres
lésbicas. Isso demonstra uma preocupacdo ndo sé dos movimentos de mulheres, das
feministas, dos LGBT, das Iésbicas; mas, do poder publico, em ndo ignorar as tristes
estatisticas que difundem as violéncias nos espacos escolares e nos espacos publicos e
privados.

Reconhecer as necessidades especificas das mulheres lésbicas, primeiramente,
apresentando documentos com diretrizes e acoes de suas especificidades, € possibilitar — olhar
e voz — para uma comunidade marginalizada. Vejamos os pontos, no tocante esse PNPM
(2008) para enxergar os possiveis avangos ou retrocessos que se articulam através dos

movimentos, conferéncias, etc.

2.4.1 11 PNPM (2008): Educacao inclusiva, nao—sexista, nao-racista, nio—homofobica e

nao—lesbofobica

Em 2004, ano da CNPM, na qual originou o / PNPM (2005) foi implementado o

programa Brasil sem Homofobia>*(2004). Trés anos depois é iniciada a pesquisa Preconceito

330 foco de analise deste estudo esta estruturado nas linhas de atuagio da educacéo e seguranca.
>4 Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra LGTB e de Promogdo da Cidadania
Homossexual.
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e Discrimina¢do no Ambiente Escolar (2009)”, realizada (2007 — 2008) pela Fundagio
Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe) a pedido do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e coordenado pelo professor Dr. José Afonso
Mazzon da Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade (FEA), da Universidade
de Sao Paulo (USP).

O estudo pioneiro realizado em 501 escolas, com a participagdo de 18.599 entre
estudantes, pais e maes, professores e funcionarios da rede publica de todos os estados do pais
e o Distrito Federal. O objetivo do estudo, segundo Mazzon (2009) ¢ “dar subsidios para a
criacdo de acdes que transformem a escola em um ambiente de promog¢ao da diversidade e do
respeito as diferencas”. E o pontapé inicial dessas agdes também constam no PNPM (2005),
porém, dois anos depois do / PNPM (2005) podemos apresentar algum efeito? Ha algum
indice positivo com o Brasil sem Homofobia? Os dados preliminares divulgados por Mazzon
ndo nos alegra.

A pesquisa envolveu a andlise dos preconceitos de natureza étnico-racial,
socioecondmico, geracional, de género, territorial, de orientacdo sexual e o relacionado a
pessoas com necessidades especiais. A principal conclusdo do estudo foi que 99,3% tém
algum tipo de preconceito — esse dado ¢ alarmante! — desses:

® 96,5% com relacao a portadores de necessidades especiais;

e 94.2% tém preconceito étnico-racial;

® 93,5% de género;

¢ 91,0% de geragao;

e 87,5% socioecondmico;

e 87,3% com relacao a orientacao sexual;

e 75,95% tém preconceito territorial.

Os resultados apontam para a necessidade — cada vez mais urgente — de investir em
politicas publicas, que coibem, eduquem e transformam as realidades desses espagos
escolares. De acordo com os resultados de Mazzon, as escolas com maior nivel de preconceito
tem menor desempenho escolar, isso impacta diretamente no processo de ensino e

aprendizagem, mas, principalmente, deixam marcas nas vitimas de bullying homofobico™.

> Disponivel em:  <https://www.fea.usp.br/fea/noticias/pesquisa-sobre-preconceito-e-discriminacao-no-

ambiente-escolar>. Acesso em 03 dez. 2019.
% 0 bullying ¢ entendimento como um processo de discriminagdo cultural histérico de violéncia sofrida pela
populacdo LGBT.
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Segundo o estudo, os alunos negros, pobres, homossexuais ¢ PNE, sdo os que mais
sofrem acdes discriminatdrias no espago escolar. Precisamos investir em politicas publicas,
dai a necessidade de analisarmos as acdes propostas no I/ PNPM (2008), para observar o que
se propde em mudar essa triste realidade — do periodo da pesquisa.

Conforme podemos observar o plano propdem 03 objetivos gerais e 06 objetivos
especificos, com 01 meta “Formar 120 mil profissionais da educacdo basica nas tematicas de
género, relacdes étnico-raciais e orientagdo sexual, em processos executados ou apoiados pelo
governo federal” (BRASIL, 2008, p. 62). O foco aqui ¢ fomentar e promover a formacao de
gestores, professores e alunos (incluindo — énfase — a participagdo das mulheres) com relacao
a tematica de orientacdo sexual e a diversidade; e consolidar as politicas publicas com relagao
a tematica em curso.

As diretrizes das prioridades e agdes seguem esse escopo — na promogao de formagao
de todos os atores escolares, estimulando a producao e difusdo de conhecimento na tematica
da diversidade e orientagdo sexual no espaco escolar, promovendo medidas educativas e
campanhas educativas de enfrentamento as violéncias discriminatdrias — precisamos falar as
nossas criangas € jovens a — nova — formagao da nossa familia, a realidade desses espagos ¢
outra configuracdo, diferentemente, da pregada nos espagos religiosos e nas esferas
conservadoras. Precisamos falar o quanto ser “diferente” tem sido “(IN) diferente no espaco
escolar”. A escola deve ser um espago de acolhimento, inclusivo — a educacdo — inicia pelo
respeito, o respeito a diversidade! E para isso, uma das propostas nos planos de agdo ¢
instituir no curriculo da educagao base a tematica referente orientacao sexual.

Essas ac¢des foram coordenadas pela SPM e articuladas em conjunto com as pastas
ministeriais e outros o6rgdos do governo MEC, SEPPIR, MS, SEDH, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), MJ, que estipulou at¢ 2011 o prazo para realizar e
implementar essas agdes. Os recursos disponiveis constam no Plano Plurianual 2008 — 2011
para assegurar a sua realizacdo.

Vale destacar que, apesar do avanco em sinalizar a nomenclatura da linha de atuagdo
“Educacgao Inclusiva, Nao—Sexista, Nao—Racista, Nao—Homofobica ¢ Nao—Lesbofobica”
especificando a comunidade lésbica, as agdes e prioridades constantes no plano ainda se
estruturam numa sinaliza¢do “ampla” — orientacao sexual e diversidade — sem mencionar as
especificidades das “mulheres 1ésbicas”, como descrito na linha de atuacao. Ao generalizar a

tematica na redacdo dada — “inviabiliza” — a necessidade da abordagem a comunidade
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especifica — mulheres 1ésbicas — que ficam num campo generalista sem assegurar um direito

de abordagem especifica, dando uma maior visibilidade a causa “mulheres” com o intuito de

mudar uma cultura sexista e misogina, porém, sem focar nas suas especificidades — mulheres

l1ésbicas. E preciso dar visibilidade as causas, orientando as prioridades e ag¢des as 1ésbicas.

Vejamos o quadro da linha de atuagdo da Educacdo Inclusiva, Nao—Sexista, Nao—

Racista, Nao—Homofobica e Nao—Lesbofobica. No quadro constam somente as agdes

propostas, que diretamente focam na educagdo a partir da orientagao sexual e diversidade, na

qual, abarcam a comunidade de mulheres Iésbicas — objeto de pesquisa, analise e necessidade

de implementag¢ao de politica publicas nestas agdes.

Tabela 5 — I1 PNPM (2008): Educacao Inclusiva, Nao—Sexista, Nao—Racista, Nao—Homofobica e Nao—

Lesbofdbica
OBJETIVOS METAS PRIORIDADES PLANO DE ACAO

Quais sdo os | Quais sdo os | Quais s3o as | Quais sdo os planos de a¢des?
objetivos? Geral | primeiros prioridades?
e Especificos: passos  para

alcangar esses

objetivos?
GERAL A — Formar | 2.1. Promover a | 2.1.1. Promover a formagdo continuada de gestores/as
I. Contribuir para | 120 mil | formagdo inicial | e profissionais de educacdo sobre relagdes de género,
a redugdo da | profissionais e continuada de | enfrentamento da violéncia de género e orientacdo

desigualdade de
género e para o
enfrentamento
do preconceito e
da discriminagdo
de género,
étnico-racial,
religiosa,
geracional, por
orientagdo sexual
e identidade de
género, por meio
da formacao de

gestores/as,

profissionais da
educacao e
estudantes  em

todos os niveis e
modalidades de
ensino;

II. Consolidar na
politica
educacional as
perspectivas  de
género,
raga/etnia,
orientacao
sexual,
geracional,
pessoas
deficiéncia

das
com
e o

da educagdo
basica nas
tematicas de
género,
relagdes
étnico-raciais
e orientagdo
sexual, em
processos
executados ou
apoiados pelo
governo
federal,

gestores/as e
profissionais da
educagdo para a
equidade de

género,
raca/etnia e o
reconhecimento

das diversidades.

sexual, considerando as questdes étnicoraciais,
geracionais e a situacao das pessoas com deficiéncia.
2.1.2. Formar gestores/as e profissionais de educacao
profissional e tecnoldgica sobre género e orientagdo
sexual, considerando as questdes étnico-raciais,
geracionais ¢ a situacdo das pessoas com deficiéncia.
2.1.3. Formar gestores/as e servidores/as do MEC
sobre género e orientacdo sexual, considerando as
questdes étnico-raciais, geracionais ¢ a situacdo das
pessoas com deficiéncia.

2.2. Promover a
formagao de
estudantes da
educacdo basica
para a eqiiidade
de género,
raga/etnia ¢ o
reconhecimento

das diversidades.

2.2.1. Instituir Diretriz Curricular para a Educagio
Bésica relativa a género, orientacdo sexual e direitos
humanos.

2.2.2. Aprimorar o tratamento de género, raga/etnia,
orientacao sexual e direitos humanos nas orientagdes

curriculares  nacionais dos  ensinos infantil,
fundamental e médio.
2.2.3. Elaborar e distribuir materiais didaticos

referentes a género, raca, etnia, orientacdo sexual e
direitos humanos.
2.2.6. Aprimorar a avaliagdo do livro didatico em
relacdo a género, raca/etnia, orientacdo sexual e
direitos humanos.

2.4. Estimular a

produgdo e
difusdo de
conhecimentos
sobre género,
identidade de
género,

orientagdo sexual

2.4.1. Apoiar estudos e pesquisas em nivel de
graduacdo e pos-graduacdo sobre educacdo, género,
raca/etnia, orientacdo sexual e violéncia de género.

2.4.3. Apoiar a producdo de conhecimento sobre
género e orientagdo sexual, considerando as questdes
étnicoraciais, geracionais e a situa¢do das pessoas com
deficiéncia, na educag@o profissional e tecnologica.
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respeito a
diversidade em
todas as suas
formas, de modo
a garantir uma

educacao
igualitaria;
ESPECIFICOS:
I11. Eliminar
conteudos
sexistas e
discriminatorios
e promover a
inser¢ao de
conteudos de

educagdo para a
equidade de
género e
valorizagdo das
diversidades nos
curriculos,

materiais

didaticos e
paradidaticos da
educagdo basica;
IV. Promover a

formagao de
gestores/as e
servidores/as

federais de

gestao direta,
sociedades de
economia mista €

autarquias,

profissionais da
educagio e
estudantes  dos
sistemas de

ensino  publico
de todos os
niveis nos temas
da eqiiidade de

género e
valorizagdo das
diversidades;

VI. Estimular a
participacdo das
mulheres nas
areas cientificas
e tecnoldgicas e
a producdo de
conhecimento na
area de género,
identidade de
género e
orienta¢do

sexual, levando
em consideragdo
0s aspectos

e raga/etnia em
todos os niveis
de ensino.

2.5. Promover
medidas
educacionais
para o
enfrentamento da
violéncia contra
as mulheres,
considerando as
dimensodes
étnico-raciais,
geracionais e de
orientacao
sexual.

2.5.1. Promover campanhas educativas de prevengao
da violéncia contra as mulheres voltadas ao publico
escolar, considerando as dimensoes étnico-raciais € de
orientacao sexual.

(BRASIL, 2008, p. 61 —70).
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étnico-raciais,
geracional, das
pessoas

com deficiéncia,
entre outros.

2.4.2 11 PNPM (2008): Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia contra as

Mulheres & Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia

Figura 9 — Tabela Homofobia Mata: Homossexuais Assassinados no Brasil (1963 —2007)
HOMOSSEXUAIS ASSASSINADOS HO BRASIL: 1963-2007

ARG TOTAL
1963 — 1969 30
1970 -1979 41
1980 -1959 a3
1990 —-13939 1.236
2000 130
200 132
2002 126
2003 125
2004 155
2005 &1
2008 ]
2007 122
Tatal 2502

Fonte: Homofobia Mata <https://homofobiamata.wordpress.com/relatorios/>. Acesso em 04 dez. 2019.

Depois de recuo consideravel em 2005, os niimeros da violéncia contra a populagao
LGBT voltaram a crescer. Em 2006 foram 7 vitimas a mais — assassinadas — por serem
LGBT, em 2007 esse nimero teve um aumento assustador de 51%, foram 41 vitimas a mais
com relagdo aos dados de 2005 (81 assassinatos), em 2007 (122 assassinatos).

A populagdo LGBT esta vulneravel a violéncia. Em 2008 foram “exterminadas” 187
pessoas — por serem LGBT — sim estamos falando de um grupo vulneravel que esta sendo
exterminada, ndo existe outra palavra para “repudiarmos” a violéncia contra a populagdo
LGBT. S6 nos ultimos 3 anos teve um aumento de 131% em comparativo dos anos 2005 —

2008.
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Figura 10 — Tabela Homofobia Mata: Homossexuais Assassinados por Estado (2008)
ESTADO

Gays Travestis Lésbicas Total
Estado
TOTAL 121
PE 15
BA 17
spP 1
RJ
SE
MG
AL
CE
MA
PB
AM
MS
RN
ES
MT
GO
PR
DF
RO
RS
sC
PI
PA
T0
ITA
AC
RR 1 -
PORTUGAL - 1

7 187
1 27
24
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Fonte: GGB - Disponivel em:
https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2013/07/tabelas completas 2008 - assassinatos.pdf. Acesso
em 04 dez. 2019.

O estado de Pernambuco liderou o ranking de estados com 27 mortes. Em Goias em
2008 foram 4 assassinatos contra a populacdo LGBT. Outro dado preocupante ¢ o aumento de
vitimas da comunidade lésbicas, em 2005 foi uma tUnica morte registrada, em 2008 esse
numero subiu para 7 mulheres assassinadas — por serem LGBT. Sao em geral mortes violentas
cometidas com armas de fogo, facadas, espancamentos e estrangulamentos. As travestis em
2008 foram 59 assassinadas.

Partindo desses dados de mortes de lésbicas — 7 casos, e travestis — 59 casos (2008),
dai a necessidade de analisarmos as agdes constantes do I/ PNPM (2008) e observarmos que
acoes estdo sendo discutidas para implementagdo nas linhas de atuacdo “IV — Enfrentamento
de todas as formas de violéncia contra as mulheres” e “IX — Enfrentamento do Racismo,

Sexismo e Lesbofobia”. Vejamos os quadros:

IV — Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres

Tabela 6 — I1 PNPM (2008): Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres

OBJETIVOS METAS PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Quais sdo os | Quais sdo os | Quais s@o as | Quais sdo os planos de a¢des?
objetivos? Geral | primeiros prioridades?

e Especificos: passos para

75




alcancar
esses
objetivos?

GERAL:

ESPECIFICOS:

I1I. Promover
uma  mudanga
cultural a partir
da disseminagdo
de atitudes
igualitarias e
valores éticos de
irrestrito respeito
as diversidades e
de valorizagdo da

paz;

IV. Garantir e
proteger 0s
direitos das
mulheres em
situagdo de
violéncia

considerando as
questdes étnico-
raciais,

geracionais, de
orientacao

sexual, de
deficiéncia e de
inser¢do  social,
econdmica e
regional;

4.1.7. Promover a formagdo continuada das/os
profissionais da Rede de Atendimento as mulheres em
situacdo de wvioléncia (operadoras/es de direito,
seguranga publica, saude, assisténcia social e demais
profissionais) e da educacdo nas tematicas de género e de
violéncia contra as mulheres, raga/etnia, orientagdo
sexual e geragdo.

4.3.8. Estimular o desenvolvimento de campanhas de
enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia.

4.3.9. Estimular a realizagdo de eventos, politicas e
programas com o objetivo de elaborar, pactuar e
disponibilizar ferramentas para a superagdo do racismo,
sexismo e lesbofobia.

4.6.4. Garantir o direito a visita intima para as mulheres
encarceradas independente da orientagao sexual.
(BRASIL, 2008, p. 103 — 114).

IX — Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia

Tabela 7 — I PNPM (2008): Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia

OBJETIVOS METAS PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Quais sdo os | Quais s3o os | Quais sdo as | Quais sdo os planos de agdes?
objetivos? primeiros prioridades?
Geral e | passos para
Especificos: alcangar esses
objetivos?
GERAL A —Formar 120 | 9.1. Formular e | As agdes referentes a este capitulo encontram-se
L. Instituir | mil implementar distribuidas pelos outros capitulos do II Plano Nacional
politicas, profissionais da | programas, de Politicas para as Mulheres.
programas e | educacao projetos e acdes | (BRASIL, 2008, p. 174 — 176).
agoes de | basica nas | afirmativas e de
enfrentamento tematicas de | enfrentamento ao
do racismo, | género, racismo, sexismo
sexismo e | relagdes étnico- | e lesbofobia nas
lesbofobia e | raciais e | instituigdes
assegurar a | orientacdo publicas
incorporacao da | sexual, em | governamentais;
perspectiva de | processos 9.2. Fortalecer as
raca/etnia e | executados ou | politicas de
orientacao apoiados pelo | enfrentamento da
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sexual nas | governo discriminagdo
politicas federal; contra as
publicas J — Desenvolver | mulheres
direcionadas as | experiéncias atingidas  pelo
mulheres. piloto para a | racismo,
implantacdo de | sexismo,
ESPECIFICOS: | diretrizes lesbofobia,
I. Ampliar o | estratégicas de | deficiéncia,
conhecimento atendimento a | fatores
sobre a | saude das | geracionais e
dimens&o mulheres outras formas de
ideolégica  do | lésbicas e | intolerancia e
racismo, bissexuais em | discriminagdo;
sexismo e | cinco 9.3. Apoiar a
lesbofobia; municipios do | capacitagio de
II. Superar as | pais; liderancas do

dimensdes de

K — Promover a

movimento  de

desigualdade articulagdo de | mulheres e
baseadas no | cinco redes de | feministas na
racismo, monitoramento | promog¢ao de
sexismo e | da midia para | politicas e agdes
lesbofobia; denuncia de | de enfrentamento
abordagens ao racismo,
discriminatorias | sexismo e
de género, | lesbofobia e
raca/etnia e | agodes
orientagao afirmativas.

sexual em todas
as regides do
pais;

Observamos um avango na linha de atuag¢ao “Enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres”, pois, no PNPM (2005) trazia as ag¢des contra o enfrentamento a
violéncia das mulheres de forma genérica, sem fazer meng¢do, nem por orientagdo sexual —
agora — no PNPM (2008) reconhece a mulher em sua especificidade, apontando, em suas
agoes a lesbofobia.

Dois dos objetivos especificos na linha de atuacdo da violéncia asseguram as
discussdes em torno de — promover uma mudanga cultural em respeito a diversidade; e
garantir e proteger as mulheres na perspectiva da orientagdo sexual — isso reflete nas acdes de
formacdo de profissionais para atencao as mulheres 1ésbicas; estimulam campanhas, eventos,
politicas e programas de enfrentamento a lesbofobia; e assegura a visita intimas para as presas
e suas companheiras. Mesmo que timido, as a¢des, ¢ um avango, dado que, no PNPM (2005),
ndo trazia nenhuma agao especifica as mulheres lésbicas.

No Brasil a violéncia ¢ um fendmeno presente na vida de milhdes de mulheres.

[...] ¢ importante citar a violéncia institucional a que estdo submetidas nos diferentes
espacos da vida publica e, como preocupagdo central do Governo Federal, nos
estabelecimentos penais femininos. Existem, hoje, no Brasil quase 26 mil mulheres
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encarceradas, o que representa 6% da populacdo carceraria do pais. Deste total,
8.890 cumprem pena em regime fechado, por vezes em unidades penais femininas 5,
nas quais importantes direitos sdo violados (BRASIL, 2008, p. 96).

Sao violéncias distanciadas da realidade, fora do campo de visdo da populagdo e
legitimadas nesses estabelecimentos penais. Se a mulher ja sente a violéncia por “ser mulher”
dentro de todos os padrdes heteronormativos, imagina a mulher 1ésbica. Essas formas de
violéncias, presentes na vida das mulheres, dificultam sua atuagdo como mulher,
companheira, mae e profissional, necessitando assim, de politicas que garantam maiores
avancos e possibilidades na qualidade de vida.

Nesse sentido, o I/ PNPM propde uma intervencao publica de carater multisetorial

que deve buscar, simultaneamente, desenvolver agdes que:

i) desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de género; ii)
interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira;
iii) promovam o empoderamento das mulheres; iv) garantam um atendimento
qualificado e humanizado aquelas em situagdo de violéncia. Logo, a nogao de
enfrentamento ndo se restringe apenas a questdo do combate, mas compreende
também as dimensdes da prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres (BRASIL, 2008, p. 98).

O proposto no plano pressupde grandes possibilidades de prevenir, minimizar e
combater a violéncia na garantia dos direitos das mulheres, ressaltado em seus objetivos
especificos, na quarta linha de atuagdo, sinaliza a promog¢ao a integracdo e a articulagdo dos

servigos e institui¢cdes de atendimento as mulheres em situagao de violéncia.

O Comité recomendou, ainda, o monitoramento sistematico e a avaliagdo do
impacto da Lei n® 11.340 (Lei Maria da Penha), inclusive por meio da coleta de
dados, desagregados por tipo de violéncia e pela relagdo do perpetrador com a
vitima; e de campanhas de conscientizagdo publica para o reconhecimento da
violéncia contra as mulheres como uma violagdo dos direitos humanos. Tal como
apresentado, diversas foram as ac¢des ja desenvolvidas que atendem a esta demanda,
a exemplo do Observatério, da Central de Atendimento e das agdes preventivas de
educagdo e cultura (BRASIL, 2008, p. 102).

O plano apresenta os objetivos gerais que intenciona reduzir os indices de violéncia

contra as mulheres por meio da,

I. Consolidagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres com plena efetivagdo da Lei Maria da Penha; II. Implementag@o do Pacto
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres; III. Implementacdo do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no que diz respeito as a¢des
referentes ao trafico de mulheres, jovens e meninas (BRASIL, 2008, p. 108).
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Ja nos objetivos especificos ¢ destaque no item IV “Garantir e proteger os direitos
das mulheres em situagdo de violéncia considerando as questdes étnico-raciais, geracionais,
de orientagao sexual, de deficiéncia e de insercdo social, econdmica e regional” (BRASIL,
2008, p. 108).

Vale destacar que tivemos uma importante lei sancionada — A Lei N.° 11.340/2006
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha na qual criminaliza, na esfera penal, a
violéncia doméstica contra a mulher, algo fundamental e tdo requerido por movimentos de
mulheres e feministas.

Outro aspecto relevante contido no PNPM (2008) ¢ a discussao da linha de atuagdo
IX — Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia, pois trata dos segmentos populacionais
das mulheres negras e indigenas e das lésbicas que encontram-se expostos a diferentes formas
de violéncia e exclusdo dentro e fora das politicas publicas, em decorréncia da forma de
estruturacao da sociedade brasileira.

Essa forma de citar a orientagdo sexual, no segundo PNPM (2008), estd posta no

ambito da “violéncia e enfrentamento” das mulheres, e inclui o termo Iésbica,

A forga da discriminacdo no Brasil, seja ela de género, de raga/etnia ou de
orientagdo sexual, ¢ um dos principais fatores de producdo de desigualdades, tanto
entre as mulheres e os homens, quanto entre as proprias mulheres. Assim, para a
melhoria das condi¢des de vida destes grupos hé que se ter um compromisso politico
que assegure o enfrentamento do racismo, do sexismo e da lesbofobia, posto que
estes fenomenos refor¢gam as desigualdades (BRASIL, 2008, p.170).

Contudo, a pesquisa faz a andlise de como as mulheres Iésbicas em suas
especificidades estdo contempladas no /I PNPM (2008) e foi percebido um pequeno avango
para questdes mais especificas, no entanto, as agdes para a superagdo dessas discriminagdes e
desigualdades foram distribuidas nos diferentes planos de acdo e as prioridades ainda nao

atendem as reinvindicagdes dessas mulheres como um todo, generalizando a sua condigao.

2.4.3 11 PNPM (2008): A mulher lésbica em Outras linhas de atuacio

Agdes especificas em prol da especificidade da mulher 1ésbica aparecem em outras
linhas do PNPM (2008), embora, nao seja nosso foco aqui, ¢ importante citar esses avangos,
vejamos as linhas de atuagdo, prioridades e agdes:

e Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusdo social:

Propdem agdes de formagdo profissional do Projovem; na implementagdo do programa Pro-
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Equidade de género; na capacitacdo de servidores do SRTE no tocante a discriminagdo e

assédio moral; e, cobra a realizagdo de campanhas nacionais em torno da discriminagdo e

assédio — considerando todas essas ag¢des na dimensao da ‘“orientacao sexual”. E o mais

importante, cobra o reconhecimento de pensdao por morte do companheiro homoafetivo no

regime da previdéncia social.

Tabela 8 — I1 PNPM (2008): Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusio social

LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuacao Quais s3o as | Quais sdo os planos de agdes?
prioridades?

I — Autonomia econémica e
igualdade no mundo do
trabalho, com incluséo social.

1.1. Ampliar o

1.1.5. Atender jovens mulheres de forma prioritaria nas

acesso das | agdes de formagdo profissional do Projovem,
mulheres ao | considerando as dimensdes étnico-raciais, de orientagdo
mercado de | sexual e territorial.

trabalho.

1.6.  Promover | 1.6.1. Implementar o programa Pré-Eqiiidade de Género,
relagdes de | considerando as dimensdes étnico-raciais, geracionais e
trabalho ndo | de orientagdo sexual.

discriminatorias 1.6.6. Capacitar servidores/as das Superintendéncias
em razdo de | Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE) sobre assédio
sexo, raca/etnia, | moral e sexual e sobre a discriminacdo de género,
orientacao raga/etnia e orientacdo sexual no trabalho.

sexual, geragdo | 1.6.8. Realizar campanhas nacionais de combate a
ou deficiéncia | discriminacdo baseada no género, raca/etnia, orientagdo
com  eqiiidade | sexual, deficiéncia e soropositividade para HIV na

salarial e no
acesso a cargos

contratagdo e nos ambientes de trabalho.

de diregdo.

1.7. Promover | 1.7.3. Reconhecer o direito a pensdo por morte de
politicas de | companheiro/a homoafetivo/a no Regime Geral de
previdéncia Previdéncia Social, observando as mesmas regras

social inclusivas
para as mulheres.

adotadas para os/as companheiros/as de diferentes sexos.
(BRASIL, 2008, p. 40 — 52).

e Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos: Propdem acdes na

capacitacdo de gestores e profissionais de saude na abordagem da satide de lésbicas e

bissexuais; cobra a confeccdo de materiais sobre a saude de lésbicas e bissexuais; e

principalmente, propde elaborar e distribuir agdes de diretrizes em atencdo a satde de

lésbicas, bissexuais e transexuais. Reconhecer a pluralidade do ser mulher — em atencao as

transexuais — ¢ um avango de que cobrar por politicas publicas ¢ um direito democratico e

deve zelar pela atencdo em todas as suas especificidades.

Tabela 9 — I1 PNPM (2008): Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuagéo Quais sdo as | Quais sdo os planos de agdes?
prioridades?
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III — Satde das
direitos sexuais e
reprodutivos.

3.8.9. Sensibilizar gestores/as e assessorar tecnicamente
as Secretarias Estaduais e municipais de Satde para
capacitacdo de profissionais de saude para abordagem das
especificidades da saude das 1ésbicas e bissexuais.

3.8.11. Elaborar e distribuir Diretrizes Estratégicas sobre
Atengdo a Saude das 1ésbicas e bissexuais.

3.8.12. Elaborar e distribuir Diretrizes Estratégicas sobre
Atengdo a Saude das transexuais.

discriminagdes ¢ | 3.8.13. Produzir materiais sobre direito a saude das
do atendimento | mulheres negras, quilombolas, indigenas, ciganas,
as populagdo feminina do campo e floresta, lésbicas e
especificidades bissexuais. (BRASIL, 2008, p. 81 —94).

étnico-raciais,
geracionais,
regionais, de
orientacao
sexual, e das
mulheres  com
deficiéncia, do
campo e da
floresta e em
situagdo de rua.

3.8. Estimular a
implantagdo da
Atencdo Integral
a Saude das
Mulheres,  por
meio do
enfrentamento
das

mulheres,
direitos

e Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo: Democracia se
constroi com representatividade, dai a necessidade de incentivar nos partidos politicos a
criacdo de secretarias especificas para mulheres “em sua pluralidade”, respeitando a sua
orientagdo sexual; e apoiar técnico e financeiramente a formagao de liderancas politicas de
movimentos feministas na promocgdo de politicas publicas de enfrentamento a lesbofobia e
outras especificidades. Precisamos de representatividade, ter uma camara de vereadores,
assembleias legislativas, uma camara de deputados e um senado cada vez mais plural, para
assegurar a diversidade de sua representacdo e coibir qualquer ato do executivo que nado
respeite a pluralidade da diversidade na sociedade brasileira. A maioria deve estar em sua
representacdo e ndo em um quantitativo que nega a existéncia do outro — “Se n6s somos a

9575

maioria, por que cedermos a minoria — Nos somos a resisténcia, nds somos a democracia!

Tabela 10 — II PNPM (2008): Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisio

LINHA DE ATUACAO

PRIORIDADES

PLANO DE ACAO

Linha de atuagdo

Quais sdo as
prioridades?

Quais sdo os planos de a¢des?

V — Participagdo das mulheres
nos espagos de poder e decisdo.

5.2. Criagdo de
mecanismos de

5.2.9. Incentivar a criagdo de Secretarias de Mulheres em
todos os partidos politicos, com a garantia de recursos

apoio a | para o seu funcionamento, respeitando-se o0s recortes
participagdo étnico-raciais, de classe e de orientacao sexual.

politico-

partidaria das

mulheres.

57

Disponivel em:

<https://amazonasatual.com.br/se-nos-somos-a-maioria-por-que-cedemos-a-minoria-diz-

bolsonaro-em-culto-em-manaus/>. Acesso em 04 dez. 2019.
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5.3.
Fortalecimento
da participagdo
social na
formulagéo e
implementagao
das politicas
publicas de
promocao

da igualdade de
género e de
combate a todas
as formas de
discriminagdo
baseadas na
raga/etnia,
geragao,
orientacao
sexual,
outras
relacionadas  a
diversidade
humana e
cultural.

entre

5.3.7. Apoiar técnica e financeiramente a capacitagdo de
liderangas do movimento de mulheres e feminista na
promogdo de politicas e agdes de enfrentamento do
racismo, sexismo ¢ lesbofobia e a¢des afirmativas.
(BRASIL, 2008, p. 122 — 127).

e Cultura, comunica¢do e midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatdrias:

Precisamos mudar uma “cultura ao 6dio”, e para isso a¢cdes como “pontos de cultura” na qual

disseminam o respeito a diversidade, a orientagao sexual ¢ de suma importancia para fomentar

uma mudanca de comportamento em nossa sociedade. Apoiar agdes que profissionalizem

comunicadores a abordar essa pluralidade, na qual, valoriza o respeito a diversidade e imprimi

em suas campanhas a difusdo de agdes na produgdo de materiais que acolhem essa nova

perspectiva inclusiva, numa dimensdo que transforme essa sociedade ‘“heteronormativa”

cultuada ao 6dio, com aversdo ao diferente. Precisamos que o poder publico institui

mecanismos, que coibi praticas midiaticas de imagens que pejorativamente discriminem a

diversidade ou que ndo de visibilidade as suas agoes.

Tabela 11 — II PNPM (2008): Cultura, comunica¢do e midia igualitarias, democraticas e nao

discriminatorias
LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuacao Quais s3o as | Quais sdo os planos de agdes?
prioridades?

VIII — Cultura, comunicagao e
midia igualitarias, democraticas
e ndo discriminatodrias.

8.1. Estimular e
garantir que o0s
programas  de

fomento a
produgdo e
difusdo cultural
valorizem a
expressao das

mulheres e sua

8.1.4. Implantar Pontdes de Cultura especificamente
voltados para a questdo de género, considerando as
especificidades étnico-raciais, de geragdo e de orientagdo
sexual.
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contribuigdo

social, politica,
econdmica e
cultural.

8.2. Estimular a

produgdo e
difusdo de
conteados nao-
discriminatdrios
[§ nao-
estereotipados
das mulheres,

valorizando  as
dimensoes de

8.2.4. Apoiar agdes de capacitagdo de profissionais da
midia e de comunicadores locais para que abordem temas
relativos a situa¢do das mulheres, bem como as dimensoes
da violéncia e das iniqliidades nas politicas publicas,
visando garantir a valorizagdo e o respeito a diversidade e
a ndo discriminagcdo de género, raga/etnia, geragdo e
orientagdo sexual.

8.2.9. Apoiar a produgdo, difusdo e distribuicdo de
materiais produzidos por organiza¢cdes de mulheres ou
outras organiza¢des da sociedade civil comprometidas

raga/etnia, com a valorizagdo das dimensdes étnico-raciais, de
orientagdo sexual | género, orientagdo sexual e geracional.

€ geracao.

8.3. Construir | 8.3.1 Criar mecanismo institucional que monitore a
mecanismos de | veiculagdo de imagens de mulheres, de negros e
monitoramento homossexuais na midia em geral, de forma a combater a
dos  conteudos | discriminacdo e a mercantilizacdo do corpo e da vida das
veiculados nos | mulheres. (BRASIL, 2008, p. 162 — 167).

espacos de midia
e comunicagdo,
assegurando
participacao
ativa, constante e
capilarizada da
sociedade.

e Gestdo e monitoramento do Plano: Visibilidade so6 esta presente quando temos

pessoas empenhadas nas causas, um espaco se torna representativo porque dispdoe de

liderancas que tem legitimidade para discutir, avaliar e tragar novos panoramas. A diversidade

sO estard democraticamente representada ocupando esses espacos de representagdo, incluindo

a gestdo e monitoramento do plano.

Tabela 12 — II PNPM (2008): Gestiio e monitoramento do Plano

LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuagéo Quais sdo as | Quais sdo os planos de agdes?
prioridades?

XI — Gestdo e monitoramento
do Plano

11.1.
Capacitagdo e
qualificagdo de
agentes publicos,
nos temas de
género,
raga/etnia,
orientagdo
sexual, geragdo e
direitos
humanos.

11.1.8. Criar um Banco de Consultoras nas dimensoes
tematicas de racismo, sexismo e lesbofobia para a
qualificagdo de profissionais e gestores de todas as areas
do II PNPM e niveis governamentais.
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11.2. Producgdo, | 11.2.21. Gerar dados e estratégias para o diagnostico da
organizagao e | violéncia contra a mulher jovem respeitando as
disseminagdo de | diversidades de orientagdo sexual, de classe social ¢ de
dados, estudos e | raga/etnia.

pesquisas que

tratem das
tematicas de
género,
raga/etnia,
violéncia contra
as mulheres,
orientagdo
sexual, geragdo e
direitos
humanos.

11.4. 11.4.5. [Instituir, no ambito da SPM, Grupo de

Monitoramento e | Assessoramento para monitorar a implementagdo das
avaliagdo do II | agdes de combate ao racismo, sexismo ¢ lesbofobia no
Plano Nacional | &mbito do PNPM. (BRASIL, 2008, p. 192 — 198).

de Politicas para
as Mulheres.

Em termos gerais, o II PNPM (2008), expressa a vontade politica e o
comprometimento, mas a efetivacdo ainda deixa a desejar no ambito da realidade. Assim,
espera-se que o III PNPM (2013 — 2015) possa, de fato, contribuir para eliminar a

discriminacao das mulheres Iésbicas no trato de suas especificidades.

2.5 O III Plano Nacional de Politicas para Mulheres — PNPM (2013-2015) — Educacao
para Igualdade e Cidadania, Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia Contra as

Mulheres e Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia

O IIl PNPM (2013-2015) constitui-se em um elemento estrutural da configuracao de
um Estado democratico. O teor do plano e o envolvimento de vérios segmentos do governo e
da sociedade civil sinalizam a relevancia desse documento para os grupos nele representadas
—em especial as lésbicas.

Contribui para o fortalecimento e a institucionalizagao da Politica Nacional para as
Mulheres que teve sua primeira edicdo em 2005, e referendada em 2008, cuja transversalidade
das politicas de género ¢, a0 mesmo tempo, um construto tedrico € um conjunto de acdes e de
praticas politicas e governamentais.

Fomentada pela SPM, em dezembro de 2011, aconteceu a III CNPM, com 2.125
delegadas (2.700 anteriormente 2007) que debateram as suas agendas e elaboraram o 7/

PNPM (2013 — 2015) publicado em 2013, foi a oportunidade de afirmar como destacou a
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presidenta Dilma Rousseff “Eu tenho o compromisso inabaldvel — e reafirmo aqui — de
aprofundar as politicas de igualdade e género no nosso pais” (BRASIL, 2013, p. 9).

O processo como um todo envolveu mais de 200 mil mulheres com a realiza¢ao de
conferéncias municipais e estaduais em todas as unidades federativas do pais e no Distrito
Federal, demonstrando a for¢a dos movimentos: de mulheres, das feministas, das negras, e de
grupos diversos representativas como as lésbicas, as transexuais, as do campo e floresta, as
quilombolas, dentre outros, que abarcam as mulheres em suas especificidades por politicas
publicas junto ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e o Comité de
Articulacdo e Monitoramento PNPM.

O Il PNPM (2013-2015) continua orientando-se pelos seguintes pontos

fundamentais, reafirmando:

autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida;

busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os ambitos;
respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacao;

carater laico do Estado;

universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado;

participagdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e
transversalidade como principio orientador de todas as politicas publicas.
(Brasil, 2013, p. 9 — 10).

A estrutura do [II PNPM (2013 — 2015) é organizada em 10 capitulos™®, seguindo os
mesmos parametros do // PNPM anterior, com algumas alteracdes na nomenclatura de alguns
capitulos, sem modificar, a forma contetdista da problematica abordada: I — Igualdade no
Mundo do Trabalho e Autonomia Economica; I — Educagdo para Igualdade e Cidadania; I1I —
Saude Integral das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; IV — Enfrentamento
de Todas as Formas de Violéncia Contra as Mulheres; V — Fortalecimento e Participacao das
Mulheres nos Espacos de Poder e Decisao; VI — Desenvolvimento Sustentavel com Igualdade
Econdmica e Social; VII — Direito a Terra com Igualdade para as Mulheres do Campo e da
Floresta; VIII — Cultura, Esporte, Comunicacdo e Midia; IX — Enfrentamento do Racismo,
Sexismo e Lesbofobia; X — Igualdades para as Mulheres Jovens, Idosas e Mulheres com
Deficiéncia; e por fim, Gestao e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas Publicas para
Mulheres — conta com 103 metas, distribuida em 70 linhas de a¢do (prioridades), e contendo

412 agdes. (BRASIL, 2013).

% A grande 4rea de atuacio “XI — Gestdo e Monitoramento do Plano (PNPM 2008)” deixou de ser incorporado
enquanto capitulo — no PNPM 2013-2015 — e passou a vigorar enquanto redacdo final de monitoramento,
conforme ja apresentando anteriormente no PNPM 2005.
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Assim, para analisar como as “mulheres 1ésbicas” sdo contempladas — nesta pesquisa
— em suas especificidades no /Il PNPM (2013 — 2015) serdo apresentados os pontos — agdes —
que traz como foco integral 03, dos 10 capitulos de atuacao: Il — Educagdo para Igualdade e
Cidadania; IV — Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia Contra as Mulheres; IX —
Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia. Essas 03 linhas de atuagao ¢ o foco desta
pesquisa, para debater educacdo e seguranca. Por fim, apresento um resumo das acdes
constantes nos demais capitulos, na qual, o foco sdo as acdes direcionadas as mulheres
1ésbicas para observagdes como o plano de forma geral atende a comunidade de 1ésbicas.

Vejamos os pontos, no tocante esse PNPM (2013 — 2015) para enxergar os possiveis

avancos ou retrocessos que se articulam através dos movimentos, conferéncias, etc.

2.5.1 III PNPM (2013-2015): Educacao para Igualdade e Cidadania

“Vitima de homofobia, aluno agredido quebra siléncio e pede respeito™’. C. T. 15
anos — Santo Angelo — RS (24 mai. 2012).

“Aluna homossexual afirma ter sido agredida por mie e avd de colega™®. Estudante
de 16 anos — Bela Vista de Goias — GO (13 nov. 2012).

761 Estudante de

“Aluno da UFG diz que apanhou de colegas portugueses por ser gay
21 anos — Goiania — GO (08 fev. 2013).

“Aluna homossexual ¢ atacada”®’. Estudante de 20 anos — Brasilia — DF (20 fev.
2013).

“Professor da UFMA diz ser vitima de homofobia por parte de alunos™®. Glécio
Machado Siqueira 36 anos — Chapadinha — MA (28 nov. 2014).

Nao importa se voc€ esta na regido norte ou na regiao sul, se vocé tem 15, 20 ou 36

anos, se esta na capital ou no interior, no ensino base ou na universidade, a cada ano, as

** 24 mai. 2012 — Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/educacao/vitima-de-homofobia-aluno-
agredido-quebra-silencio-e-pede-respeito,044a42ba7d2da310VgnCLD200000bbeceb0aRCRD.html>. Acesso em
05 dez. 2019.

%13 nov. 2012 — Disponivel em: <http:/gl.globo.com/goias/noticia/2012/11/aluna-homossexual-afirma-ter-
sido-agredida-por-mae-e-avo-de-colega.html>. Acesso em 05 dez. 2019.

61 08 fev. 2013 — Disponivel em: <http:/gl.globo.com/goias/noticia/2013/02/aluno-da-ufg-diz-que-apanhou-de-
colegas-portugueses-por-ser-gay.html>. Acesso em 05 dez. 2019.

6220 fev. 2013 — Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_ensinosuperior/2013/02/20/ensino_ensinosuperior_interna,350529/aluna-homossexual-e-
atacada.shtml>. Acesso em: 05 dez. 2019.

63 28 nov. 2014 — Disponivel em: <http:/g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2014/11/professor-da-ufma-diz-ser-
vitima-de-homofobia-por-parte-de-alunos.html>. Acesso em 05 dez. 2019.
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vitimas de homofobia, sejam alunos ou professores nos espacos escolares — se multiplicam — e
essa ¢ uma triste realidade do retrato da homofobia no ambito escolar do pais.

Precisamos de respeito! Comega pela intolerancia, dai vem o bullying, seguida de
uma agressao verbal, parte para a agressao fisica, acarreta na dor psicoldgica e em caso mais
severos a morte! No Brasil se morre por ser gay, 1ésbica, bissexual ou transexual, se morre por
ser quem vocé ¢! A Homofobia MATA! Estamos morrendo! Minha carne sangra a cada irmao
agredido... Meu corpo chora a cada ato de intolerancia... E onde esta a educacao? Cadé as
acoes do /Il PNPM (2013-2015)?

O ensino clama por uma a¢do emergencial por parte do poder publico, precisamos
falar mais sobre diversidade, respeito, intolerancia, educac¢ao sexual, identidade de género,
orientagdo sexual, ndo podemos nos calar... Precisamos dar voz a diversidade e ensinar
respeito, vivemos numa cultura ao 6dio e o 6dio a cada dia parece estar mais presente.

Dessa forma, entende-se que, a educacdo ¢ um campo fundamental e necessario para
implementag¢do de politicas publicas, ndo podemos ficar no passado — 2005 e 2008 — os
efeitos ainda continuam, precisamos continuar falando, discutindo, propondo,
implementando, precisamos mudar e transformar essa triste realidade, € o comeco sempre sera

pela educagdo:

A importancia da educagdo para consolidagdo do exercicio de direitos e para
construgdo da autonomia individual e coletiva, bem como para o desenvolvimento
econdmico e social do mundo moderno, é reconhecida mundialmente. E um meio
fundamental para o desmonte das desigualdades sociais de género, raciais, étnicas,
geracionais, de orientagdo sexual, regionais e locais (BRASIL, 2013, p. 22).

Aqui se trata de reconhecer a educacao para se trabalhar tematicas que discriminam e
marginalizam. “(...) consolidar na politica educacional as perspectivas de género, raca, etnia,
orientagdo sexual, geracional, das pessoas com deficiéncia e o respeito a diversidade em todas
as suas formas, de modo a garantir uma educacdo igualitaria e cidada” (BRASIL, 2013, p.
23). E continua... “(...) articular a amplia¢do do alcance do Programa Género e Diversidade
na Escola para as institui¢des de ensino superior publico e privado e demais modalidades”
(BRASIL, 2013, p. 24).

Estamos discutindo o /Il PNPM (2013-2015) no tocante a Educacdo — uma
Educagdo para a Igualdade e Cidadania — temos sido uma sociedade muito desigual, ndo s6
economicamente, estamos desiguais no respeito, nas politicas, nos julgamentos de agdes

juridicas, estamos desiguais no amparo as vitimas, etc., dai a necessidade de didlogos...
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O que comparece no plano anuncia uma oportunidade e uma possibilidade para abrir

o debate e efetivamente avangar nos temas que sao discriminados e marginalizados. Vejamos

o quadro, na qual, trata das agdes de educacdo no PNPM (2013 — 2015) para que possamos

entender um pouco o que pode ser feito na area de politicas publicas para mulheres, que possa

contribuir para mudar esse cendrio desastroso, na qual, as mulheres, 1ésbicas, bissexuais ou

transexuais sdo vitimas cotidianamente:

Tabela 13 — I11 PNPM (2013 — 2015): Educacao para Igualdade e Cidadania

OBJETIVOS METAS PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Quais sdo os | Quais sfo os | Quais sdo as | Quais sdo os planos de agdes?
objetivos? Geral | primeiros passos | prioridades?

e Especificos: para alcangar

esses objetivos?

GERAL

I. Contribuir para
a reducdo da
desigualdade
entre mulheres e
homens e para o
enfrentamento
do preconceito e
da discriminagdo
de género,
étnica, racial,
social, religiosa,
geracional, por
orientacao
sexual,
identidade de
género e contra

pessoas com
deficiéncia  por
meio da
formagao de
gestores/as,

profissionais da
educacao e
estudantes  em

todos os niveis e
modalidades de
ensino.

II. Consolidar na
politica

educacional  as
perspectivas  de
género, raga,
etnia, orientacao
sexual,

geracional, das
pessoas com
deficiéncia e o
respeito a

J. Formar até 140
mil profissionais
da rede publica
de educacdo nas
tematicas de
género,  étnicas,
raciais ¢  de
orientagdo sexual
por meio do
Programa Género
e Diversidade na
Escola.

2.1. Promogdo de
medidas
educacionais no
ambito escolar e
universitario
para o
enfrentamento de
todas as formas
de violéncia,
discriminagdo ¢
preconceito
contra as
mulheres,
considerando as
dimensoes
raciais, étnicas,
de origem, de
classe social, de

idade, de
orienta¢do
sexual, de

identidade de
género e  as

2.1.3. Elaborar e distribuir materiais didaticos
referentes a género, raca, etnia, orientagdo sexual e
direitos humanos.

2.1.4. Disponibilizar obras de referéncia elaboradas
com base no reconhecimento e na valorizagdo da
diversidade humana, ampliando o acesso a
materiais pedagogicos que contribuam para a
formagdo de uma cultura cidadd e para afirmacéo
de valores que se oponham a todo tipo de
preconceito, discriminacao e exclusdo, com énfase
na temdtica de género.

mulheres  com
deficiéncia.

2.2. Promogdo de
cursos de
formagao
continuada  de
gestores e
gestoras e

profissionais da
educacdo para a
igualdade de

género, raga,
etnia e o
reconhecimento

das diversidades.

2.2.2. Formar 140 mil profissionais da rede publica
de educag¢do e demanda social nas tematicas de
género, relagdes étnicas, raciais ¢ de orientagdo
sexual por meio do Programa Género e Diversidade
na Escola.
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diversidade em
todas as suas
formas, de modo
a garantir uma

educacao
igualitaria e
cidada.
ESPECIFICOS:
I. Eliminar
conteudos
sexistas e
discriminatorios
e promover a
inser¢ao de

temas voltados
para a igualdade
de género e
valorizagdo das
diversidades nos
curriculos,

materiais

didaticos e
paradidaticos da
educagdo basica.
II. Promover a

formagao
continuada de
gestores/as e
servidores/as

publicos/as  de
gestao direta,
sociedades  de
economia mista e
autarquias,

profissionais da
educagdo, como
também a
formagao de
estudantes de
todos os niveis,

etapas e
modalidades dos
sistemas de

ensino  publico
de todos os
niveis nos temas
da igualdade de
género e
valorizagdo das
diversidades.

I1I. Promover
politicas para a
ampliagdo do

acesso e
permanéncia das
mulheres no
ensino
profissional,

tecnoldgico e no

2.4. Produgdo e
difusao de
conhecimentos
sobre relagdes de
género,
identidade de
género,
orientacao
sexual, raca e
etnia, em todos
0os niveis e
modalidades de
ensino.

2.4.5. Incentivar a produgdo de estudos, pesquisas e
acdes de mudanga voltadas para o enfrentamento ao
racismo, sexismo ¢ lesbofobia, a partir da criagdo
de interface com instituigdes de pesquisa nacionais
e internacionais e com organiza¢des de mulheres
negras, indigenas e lésbicas.

2.6. Formagéo de
estudantes da
educagdo basica
para a igualdade
de género, raga,
etnia e o
reconhecimento

das diversidades.

2.6.1. Formular e articular mecanismos que visem a
criagdo de Orientagdes ou Diretrizes Curriculares
Nacionais especificas de género — que contemplem
as abordagens de classe social, raga, etnia,
orientagdo sexual e geracional — em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino.

2.6.2. Inser¢ao da tematica de género, classe social,
raca, etnia, orientacdo sexual e geracional nos
materiais didaticos empregados e nos curriculos.
2.6.4. Elaborar materiais didaticos e formar
educadores/as e alunos/as em temas relacionados a
promogado da saude e dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos de jovens e adolescentes e prevengdo
das DST/HIV/Aids, uso de alcool e outras drogas e
suas consequéncias, em sua interface com as
questdes de género, raga, etnia, geracdo, orientagcdo
sexual e identidade de género.

2.6.5. Aprimorar a avaliacdo do livro didatico em
relacdo a género, raca, etnia, orientacdo sexual,
identidade de género e direitos humanos. (BRASIL,
2013, p. 23 —27).
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ensino  superior,
com  destaque
para as 4reas
cientificas e
tecnoldgicas,
com igualdade
de género, raga,
etnia,
considerando as
mulheres em sua
diversidade.

IV. Estimular a
produgdo de

conhecimento
sobre  relagdes
sociais de
género,
identidade de
género e
orientacao

sexual, levando
em consideragdo
0s aspectos
étnicos, raciais,
geracionais e das
pessoas com
deficiéncia.

Das 29 agdes proposta, o plano busca consolidar 8 agdes no tocante a comunidade
lésbica, na linha de Educacdo e Cidadania. As agdes de politicas publicas centram em suas
propostas de discussdes proporem: formular e articular diretrizes curriculares no tocante a
abordagem de orientacdo sexual; elaborar e distribuir materiais didaticos com relagdo a
tematica “orientagdo sexual” e direitos humanos; formar profissionais da rede publica na
tematica “orientacdo sexual”; e, incentivar a producdo de estudos no enfrentamento a
lesbofobia.

As prioridades do plano ¢ formar para a diversidade — combatendo de frente todas as
formas de preconceito e discriminagcdo na dimensdo da orientacdo sexual, promovendo a
difusdo de conhecimento e formagdo de gestores na temadtica de orientagdo sexual. O cerne
das acdes de politicas publicas nesta linha de atuacdo continuam centrando na formacao e

difusdo de informagao.

2.5.2 III PNPM (2013-2015): Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as

mulheres e Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia
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Grifico 1 — Homofobia Mata (2005 — 2014)
N° de LGBT assassinados por ano 2 ., W

2
260 %€

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Homofobia Mata. Disponivel em: <https://homofobiamata.wordpress.com/quem-somos-3/146-2/>.
Acesso em 08 dez. 2019.

Desde 2005, ano em que foi publicado o I PNPM (2005) as estatisticas sO tem
aumentado, isso demonstra que o Estado precisa ser mais eficaz em suas acdes € promover
politicas publicas e leis mais “duras” para coibir e enfrentar um problema de natureza publica.
S6 em 2014 a cada 26h 30min 01 LGBT foi assassinado no pais.

Desde o 11 PNPM (2008) temos uma linha de acdo especifica para o “Enfrentamento
do racismo, sexismo ¢ lesbofobia” — e 0 que vemos ¢ o retrato de um pais intolerante — em
2015 foram 318 vitimas®* LGBT. Desde o periodo que contempla a publicacdo dos planos
(2005 —2015) foram 2.503 exterminios da comunidade LGBT.

Esse retrato infeliz também se propaga na comunidade lésbica com nUmeros
expressivos, vejamos os dados dos Gltimos anos: 2009 — 09%° / 2010 — 10°® / 2011 — 07%" /
2012 -19/2013 — 14 /2014 — 14 /2015 — 16,

Dai a necessidade de cada vez mais — refletir — acdes em educacdo e seguranca,
pensarmos e cobrarmos dos Estados politicas publicas eficazes no enfrentamento da redugao
desses dados. Para isso, veremos que acdes de politicas publicas foram articuladas no 717

PNPM (2013 — 2015) para transformar esse retrato, no tocante a seguranca e a lesbofobia.

% Disponivel em: <https://homofobiamata.files.wordpress.com/2019/10/relatc3b3ri0.2016-1.pdf>. Acesso em 08
dez. 2019.
65

Disponivel em:
<https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2013/07/tabela_geral 2009 assassinatos_de homossexuais.pdf>.
Acesso em 08 dez. 2019.

% Disponivel em: <https:/grupogaydabahia.com.br/assassinatos/relatorios/relatorio-2010/>. Acesso em 08 dez.
2019.

57 Disponivel em: <https://grupogaydabahia.com.br/assassinatos/relatorios/relatorio-2011/>. Acesso em 08 dez.
2019.

% Disponivel em: <https://homofobiamata.files.wordpress.com/2019/10/relatc3b3ri0.2016-1.pdf>. Acesso em 08
dez. 2019.

91



2.5.2.1 IV — Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres

O 1V capitulo do /I PNPM (2013 — 2015) ¢ dedicado ao enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra as mulheres, cujo objetivo geral traz “reduzir os indices de todas as
formas de violéncia contra as mulheres” (BRASIL, 2008, p. 43), sendo uma ampliagdo na
tentativa de reduzir os indices de todas as formas de violéncia contra as mulheres para
melhorar as condi¢des das mulheres numa sociedade machista e patriarcal, uma vez que esses
objetivos sdo caminhos para a implementa¢ao do plano, porém, ndo contemplando as suas
especificidades.

Em contrapartida, em seus objetivos especificos destacam-se aqui os itens [ e V por

se tratar das questdes que apontam, especificamente, a vida das mulheres 1ésbicas.

Garantir e proteger os direitos das mulheres em situagdo de violéncia considerando
as questdes étnicas, raciais, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de
inser¢do social, econdmica e regional. [...]

Desconstruir mitos e preconceitos em relagdo a violéncia contra a mulher,
promovendo uma mudanca cultural a partir da disseminagdo de atitudes igualitarias
e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades e de valorizagdo da paz.
(BRASIL, 2013, p.43).

Nesses objetivos especificos € possivel perceber que as mulheres lésbicas foram
contempladas, porém, em sua generalidade, orientando-se pela redagdo “orientacdo sexual” e
“respeito as diversidades”, ndo possibilitando uma visibilidade a comunidade lésbica. Porém,
mesmo apresentando as especificidades nos objetivos especificos, quando vocé adentra nas
acOes das politicas publicas — o plano ndo apresenta as agdes especificas a comunidade
lésbica, as agdes centram no enfretamento da violéncia a mulher de forma genérica. Vejamos

0 quadro abaixo e em seguida observaremos as discussdes do IX capitulo no que refere a

lesbofobia.

Tabela 14 — II1 PNPM (2013 — 2015): Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres

OBJETIVOS METAS PRIORIDADES PLANO DE ACAO

Quais s3o os | Quais sdo os | Quais s3o as | Quais sdo os planos de acdes?
objetivos? Geral | primeiros passos | prioridades?
e Especificos: para  alcangar
esses objetivos?
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GERAL: (BRASIL, 2013, p. 43 — 49).

ESPECIFICOS:
I.  Garantir e
proteger 0s
direitos das
mulheres em
situagdo de
violéncia

considerando as
questdes étnicas,
raciais,
geracionais, de
orientacdo
sexual, de
deficiéncia e de
inser¢do  social,

econdmica e
regional.

V. Desconstruir
mitos e
preconceitos em
relacdo a
violéncia contra
a mulher,
promovendo

uma  mudanga
cultural a partir
da disseminacao
de atitudes
igualitarias e
valores éticos de
irrestrito respeito
as diversidades e
de valorizagdo da
paz.

2.5.2.2 IX — Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia

Para tanto, a III conferéncia nacional ressalta a relevancia e pertinéncia do capitulo
IX, desde a conferéncia anterior, ¢ mantém as mesmas diretrizes, para o “Enfrentamento do
racismo, do sexismo e lesbofobia” nas politicas publicas e na sociedade brasileira, bem como
a necessidade de fortalecimento dessas agdes, por entender a insuficiéncia da estratégia da
transversalidade.

Seu objetivo geral ¢ “instituir politicas, programas e agdes de enfrentamento ao
racismo, sexismo, lesbofobia e ao preconceito e discriminacdo baseadas na orientagdo sexual

e identidade de género” (BRASIL, 2013. p. 84), sendo que:

O sexismo por sua vez desqualifica a mulher, hierarquiza as relagdes de género,
impde a heteronormatividade como unica forma do exercicio da sexualidade e
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considera desviante e negativa o exercicio das relagdes sexuais entre pessoas do
mesmo sexo. Assim, estimula a discriminag@o, autoriza o preconceito e promove a
cultura de 6dio e criminaliza na préatica as relagdes entre pessoas homossexuais
(BRASIL, 2013, p. 84).

Assim o /Il PNPM (2013 — 2015) ganha amplitude, avanga com relagdo os outros
planos — uma vez que as a¢des ndo ficam distribuidas ao longo do PNPM (em outras linhas de
atuacdo), elas ganham corpo especifico no topico de sua natureza — A esse exemplo o uso de
“desigualdades” (abaixo) refere-se as diferentes desigualdades derivadas das relagdes sociais
de classe, género, raca e etnia; derivadas da norma da heterossexualidade obrigatoria
(heteronormatividade), do racismo, do sexismo ¢ da lesbofobia, homofobia, transfobia,
derivadas das diferengas geracionais e especificidades das situagdes das mulheres com

deficiéncia, entre outras. Dessa forma, os objetivos especificos reafirmam a necessidade de:

I. Contribuir para a superagdo das desigualdades baseadas no racismo, sexismo, na
orientagdo sexual e identidade de género. II. Fomentar a produgdo ¢ difusdo de
conhecimentos sobre a dimensao ideoldgica do racismo, sexismo ¢ lesbofobia e
sobre todas as formas de discriminagdo e preconceito contra as mulheres, em
especial a misogenia e a heteronormatividade. III. Contribuir para a superac¢do da
violéncia contra as mulheres, decorrente do racismo, do sexismo e da lesbofobia.
IV. Contribuir para a superacdo do racismo institucional contra mulheres, garantindo
0 acesso equanime aos diferentes servigos e politicas publicas. V. Contribuir para a
superacao de todas as formas de violéncia institucional que atingem as mulheres em
razdo do racismo, sexismo, lesbofobia e de todas as formas de preconceito e
discriminagdo baseadas em género, orientacdo sexual e identidade de género
(BRASIL, 2013, p. 85).

Objetivos esses que possibilita representar os grupos discriminadas e ampliar a
discussao acerca das mulheres 1ésbicas. A exemplo disso, ¢ importante destacar que a meta

“A” também viabiliza e enriquece a acdes a serem efetivadas.

Realizar agdes de formacdo para mulheres 1ésbicas, bissexuais e transexuais sobre
politicas publicas e acesso aos seus direitos, em redes multiplicadoras articuladas ao
enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia e nas politicas afirmativas de
promogdo da igualdade de género, de raga/cor, etnia e de orientagdo sexual e
identidade de género (BRASIL, 2013, p. 85 — 86).

E na meta K traz comparece, “Implementar a Politica Nacional de Satde Integral a
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em todas as unidades da federag¢do”
(BRASIL, 2013, p. 85 — 86). Essas metas fortalecem o campo de atuacao das mulheres
1ésbicas dentro dos PNPM. Algumas ac¢des de destaque:
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9.1. Fortalecimento e ampliacdo de programas, projetos e agdes afirmativas e de
enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia. 9.2. Apoio as ag¢des voltadas para
o respeito ao direito a livre orientagdo sexual e a promoc¢do da autonomia das
mulheres 1ésbicas. 9.3. Implementacdo do plano nacional de politicas para a
populacdo LGBT e do Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial de forma
articulada com as politicas para as mulheres no enfrentamento de todas as formas de
preconceito e discriminacdo. 9.4. Fortalecimento das politicas voltadas para as
mulheres negras, lésbicas, bissexuais e transexuais. 9.5 Producdo, fomento e
publicagdo de estudos, pesquisas, dados e indicadores sobre igualdade de género,
raga, etnia, orientacdo sexual, identidade de género e geracdao. (BRASIL, 2013, p.

86).

As linhas de a¢des apresentadas fazem toda a diferenga para que as mulheres possam

alcancar suas reinvindicagdes ¢ ganhe mais espaco para ter voz e algar novos voos. De acordo

o /Il PNPM, o avango para politicas para mulheres sdo propositivas e conseguem atender

varias especificidades, pelos menos nas linhas gerais do documento.

E importante entender que, nesta linha atuagdo temos como foco na mulher 1ésbica

11 das 12 agdes de politicas publicas propostas, oriundas de 04 campos de prioridades.

Tabela 15 — III PNPM (2013 — 2015): Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia

OBJETIVOS METAS PRIORIDADES PLANO DE ACAO

Quais sdo 0s | Quais s3o os primeiros | Quais sdo as | Quais sdo os planos de agdes?

objetivos? Geral e | passos para alcancar | prioridades?

Especificos: esses objetivos?

GERAL A. Realizar agdes de | 9.1. 9.1.1. Construir critérios para inser¢ao

Instituir politicas, | formagao para | Fortalecimento e | na sele¢do publica de projetos, a

programas e agdes de | mulheres lésbicas, | ampliacdo de | inclusdo da perspectiva étnica, racial e

enfrentamento ao | bissexuais e | programas, de orientagdo sexual, como um dos

racismo, sexismo, | transexuais sobre | projetos e agodes | critérios de sele¢do e/ou pontuagao.

lesbofobia e ao | politicas publicas e | afirmativas e de | 9.1.2. Realizar campanha de promocgdo

preconceito e | acesso aos seus | enfrentamento ao | da igualdade de acesso, permanéncia e

discriminagdo direitos, em redes | racismo, sexismo | ascensdo das mulheres negras e 1ésbicas

baseadas na orientagdo | multiplicadoras e lesbofobia. nas instituicdes publicas e privadas.

sexual e identidade de | articuladas ao 9.1.3. Fortalecer, na estrutura das

género. enfrentamento ao Ouvidorias dos 6rgdos governamentais,
racismo, sexismo e a capacidade para receber e atuar em

ESPECIFICOS: lesbofobia e  nas dentincias de assédio moral e sexual,

I. Contribuir para a | politicas afirmativas de bem como de racismo, sexismo e

superagdo das | promocdo da igualdade lesbofobia.

desigualdades de género, de raga/cor, 9.1.4. Realizar levantamento  de

baseadas no racismo,
sexismo, na orientagio
sexual e identidade de
género.

IL Fomentar a
produgdo e difusdao de
conhecimentos sobre a
dimensdo ideologica
do racismo, sexismo e
lesbofobia e sobre
todas as formas de
discriminagao e

etnia e de orientagdo
sexual e identidade de

género.

B. Realizar acdes de
formacao para
mulheres negras e
quilombolas sobre
politicas  publicas e
acesso aos seus
direitos, em redes
multiplicadoras
articuladas ao

dentncias e medidas resultantes de seu
processamento relacionadas a racismo,
sexismo ¢ lesbofobia nas Ouvidorias dos
orgaos do governo federal.

9.2. Apoio as
agoes  voltadas
para o respeito
ao direito a livre
orientagdo sexual
e a promoc¢ao da
autonomia  das

9.2.1. Apoiar acdes de promocdo da
cidadania lésbica.

9.2.2. Difundir o Dia Nacional de
Visibilidade Lésbica em todo o territorio
nacional.
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preconceito contra as
mulheres, em especial
a misogenia ¢ a
heteronormatividade.
III. Contribuir para a
superacao da violéncia
contra as mulheres,
decorrente do racismo,
do sexismo e da
lesbofobia.

V. Contribuir para a
superagdo de todas as
formas de violéncia
institucional que
atingem as mulheres
em razao do racismo,
sexismo, lesbofobia e
de todas as formas de
preconceito e
discriminagao
baseadas em género,
orientagdo sexual e
identidade de género.

enfrentamento ao
racismo, sexismo e
lesbofobia e nas
politicas afirmativas de
promogao da igualdade
de género, de raga/cor,
etnia e de orientagdo
sexual ¢ identidade de

género.

C. Realizar agdes de
formagao para
mulheres

indigenas sobre
politicas  publicas e
acesso aos

seus direitos, em redes
multiplicadoras
articuladas para

garantia de politicas
publicas de promogao
da autonomia, acesso
aos direitos, igualdade
de género, etnia e de
orientagdo sexual e
identidade de género.

F. Fomentar 0
desenvolvimento de
linhas de pesquisa

sobre o enfrentamento
conjunto do racismo,
sexismo ¢ lesbofobia.
G. Elevar os niveis de
escolaridade de
mulheres negras,
indigenas, lésbicas e
transexuais, com
especial atengdo &
evasao escolar.

H. Promover a atencao
em saude qualificada
para as  mulheres
negras, indigenas,
Iésbicas ¢ bissexuais.

J. Produzir e difundir
conteudos nao
discriminatorios € nado
estereotipados das
mulheres nos meios de
comunicagdo,  assim
como promog¢do do
acesso igualitario aos
esportes ¢ ao fomento
as produgdes culturais,

reconhecendo seu
protagonismo e
realizagdes nesses

campos ¢ valorizando
as dimensdes étnicas,
raciais, de orientagdo
sexual, de identidade

mulheres
Iésbicas.
9.3. 9.3.1. Estimular a implementacdo de
Implementagéo grupos de trabalho no ambito do
do plano | governo federal para a articulacdo,
nacional de | monitoramento e avaliagdo de agoes de

politicas para a
populacao LGBT
e do Plano
Nacional de
Promogao da
Igualdade Racial
de forma
articulada com as
politicas para as
mulheres no
enfrentamento de
todas as formas
de preconceito e

enfrentamento ao racismo, Sexismo €
lesbofobia em programas estratégicos.

discriminagao.

9.4. 9.4.1. Apoiar a realizagdo de encontros,
Fortalecimento seminario e espagos para debates e
das politicas | discussao programatica do

voltadas para as
mulheres negras,
Iésbicas,
bissexuais e
transexuais.

enfrentamento ao racismo, sexismo e
lesbofobia e promogao da igualdade de
género, raga, etnia e orientacdo sexual e
identidade de género.

9.4.2. Realizar agdes que visem
aprofundar a reflexdo sobre a forma de
atuacdo publica das mulheres negras,
Iésbicas, bissexuais e transexuais no
Brasil.

9.4.3. Apoiar a realizacdo de Seminarios
Nacionais de Lésbicas e Bissexuais.
9.4.4. Realizar Encontros e Seminarios
para articular a agenda de enfrentamento
ao racismo, sexismo e lesbofobia e
outras formas de discriminagdo e
preconceito.

9.5 Produgdo,
fomento e
publicagdo de
estudos,

pesquisas, dados
e indicadores
sobre igualdade
de género, raga,
etnia, orientacdo
sexual,

identidade de
género e
geracao.

(BRASIL, 2013, p. 85 — 88).
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de género e geracional.
K. Implementar a
Politica Nacional de
Saude  Integral a
Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis €
Transexuais em todas

as

unidades da
federacdo.

2.5.3 III PNPM (2008): A mulher lésbica em Outras linhas de atuacao

Agoes especificas em prol da especificidade da mulher 1ésbica aparecem em outras

linhas do /11 PNPM (2013 — 2015), embora, ndo seja nosso foco aqui, ¢ importante citar esses

avangos, vejamos as linhas de atuagdo, prioridades e agoes:

e Jgualdade no mundo do trabalho e autonomia econdmica: Propdem agdes de

insercao de mulheres jovens no mercado de trabalho respeitando a sua diversidade; promove a

discussdo da tematica de orientagdo sexual no mercado de trabalho na producdo de

estatisticas; propde reducdo de discriminacdo por orientagdo sexual através da qualificacio

profissional; e por fim, incluir a formacao por dimensao de orientagdo sexual nos programas

para mundo do trabalho na esfera federal.

Tabela 16 — III PNPM (2013 — 2015): Igualdade no mundo do trabalho e autonomia econdomica

LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuagéo Quais sdo  as | Quais sdo os planos de agdes?
prioridades?

I — Igualdade no mundo do
trabalho e autonomia
economica.

1.1. Promogdo da
inser¢dlo e da
permanéncia  das
mulheres em
relagdes formais de
trabalho nao
discriminatérias

em razdo de sexo,
origem, raga, etnia,

classe social,
idade, orientagdo
sexual, identidade
de género ou
deficiéncia, com
igualdade de
rendimentos e
fomento a

ascensdo e A
permanéncia em
cargos de diregdo.

1.1.7. Fomentar a inser¢cdo no mercado de trabalho da
mulher jovem, na sua diversidade, garantindo e
fiscalizando a aplicabilidade das leis que oferecem as
adolescentes e jovens a oportunidade do primeiro
emprego e de sua formagao como aprendizes.

1.1.13. Promover a discussdo e producdo de indicadores
relacionados ao tema da orientacdo sexual e desigualdade
racial em distintos ambitos da producdo de estatisticas
sobre o mercado de trabalho.

1.4. Estimulo a
capacitacdo
profissional de

1.4.1. Contribuir para reorganizagdo das estratégias de
formagdo para o mercado de trabalho, de modo a reduzir
a discriminagdo de mulheres negras, indigenas e 1ésbicas
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mulheres ¢ a sua
inser¢ao em
ocupacdes que nao
reforcem a divisdo
sexual do trabalho.

em postos de trabalho.

1.4.4. Incluir as dimensdes de género, étnica, racial e de
orientagdo sexual nos programas de formagdo para o
mundo do trabalho implementados pelo governo federal.

(BRASIL, 2013, p. 16 — 19).

e Saude integral das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos: Fomentar

acOes permanentes na capacitagao de profissionais de saude enfatizando as dimensdes de

orientacdo sexual e identidade de género; ampliar o acesso a saude de mulheres Iésbicas,

bissexuais e transexuais; inserir o quesito orienta¢do sexual e identidade de género nos

sistemas de informagdes do SUS; e, implantar uma rede de atencao psicossocial em atengdo

ao cuidado a satde na determina¢do de identidade de género — ¢ um avango observar agdes de

politicas publicas na satde por determinagdo de género, reconhecendo a pluralidade e

transversalidade do ser mulher em todas as suas especificidades.

Tabela 17 — III PNPM (2013 — 2015): Saude integral das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuagéo Quais  s3o  as | Quais sdo os planos de a¢des?
prioridades?
I — Satde integral das | 3.1. 3.1.3. Fomentar estratégias de educacdo permanente em

mulheres, direitos sexuais €

direitos reprodutivos.

Fortalecimento e
implementagdo da
Politica Nacional
de Atengao
Integral a

Saude da Mulher.

saude para profissionais de saude, em especial
profissionais do Programa de Satide da Familia sobre a
PNAISM, em especial profissionais da Atencao
Basica/Estratégia Satide da Familia sobre a PNAISM,
enfatizando as dimensdes de raga, etnia, orientagdo
sexual, mulheres com deficiéncia e identidade de género,
bem como mulheres em situacgdo de prisdo ¢ mulheres do
campo, da floresta e dos quilombos.

3.2. Incorporacdo
dos principios da
politica  nacional
de atengdo integral
a saude da mulher
nas diferentes
politicas e agdes
implementadas
pelo Ministério da
Saude,
promovendo e
ampliando a
atencdo integral a
saude das mulheres

em todas suas
especificidades,
em especial:
negras, indigenas,
quilombolas,
Iésbicas,
bissexuais,
transexuais, em

situagdo de prisdo,

3.2.1. Ampliar o acesso e melhorar a qualidade do
cuidado a saude integral das mulheres Iésbicas,
bissexuais e transexuais (Politica Nacional de Saude
Integral LGBT e PNAISM).

3.2.9. Inserir o quesito raca/cor/orientacdo sexual e
identidade de género em todos os sistemas de
informacoes do SUS.
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do campo ¢ da
floresta, com
deficiéncia, em
situagdo de rua,
com sofrimento
psiquico, e o0s
diferentes ciclos da
vida da mulher,

com é&nfase nos

processos de

climatério e

envelhecimento.

3.10. Promogdo da | 3.10.2. Implantar na rede de atengdo psicossocial
atengdo a saude | (atengdo basica, centros de atengdo psicossocial,
mental das | unidades de acolhimento, leitos de saude mental em
mulheres, hospital geral) estratégias de cuidado que considerem a
considerando  as | determinacdo de género no sofrimento mental e
especificidades transtornos mentais das mulheres.

raciais, étnicas, de
origem, de classe
social, de idade, de
orientacdo sexual,
de identidade de

género, de
deficiéncia, as
mulheres em

situagdo de prisdo
ou em situacdo de
violéncia,

incluindo mulheres
do campo, da

floresta, de

quilombos e de

comunidades

tradicionais.

3.11. Promogdo da | 3.11.2. Implantar na rede de atengdo psicossocial
atengdo a saude | (atengdo basica, centros de atengdo psicossocial,
mental das | unidades de acolhimento, leitos de saide mental em
mulheres com | hospital geral) estratégias de cuidado que considerem a

sofrimento mental
causado pelo uso
de substancias
psicoativas (alcool,
crack e outras
drogas,
agrotoxicos).

determinagdo de género no sofrimento mental causado
pelo uso de substancias psicoativas.
(BRASIL, 2013, p. 33 — 40).

Fortalecimento e participagdo das mulheres nos espacos de poder: Fomenta ac¢des
de politicas publicas que articulam a formacao e participagdo de mulheres nos espagos de
poder na politica (sem distingdo por orientacao sexual ou identidade género), propondo agdes
que contemplem a sua diversidade sexual, na promocao de politicas de enfrentamento a

lesbofobia, incentivando a gestdo e criando comités especificos.
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Tabela 18 — III PNPM (2013 — 2015): Fortalecimento e participa¢cio das mulheres nos espacos de poder e

decisio
LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuagdo Quais sdo  as | Quais sdo os planos de agdes?
prioridades?

Fortalecimento e participagdo das mulheres nos | 5.1. Sensibilizacao

espacos de poder e decisao.

da sociedade e
implementagdo de
estratégias para a

ampliagdo da
participagdo  das
mulheres nos
espacos de poder e
decisdo.

5.1.2. Promover programas e acdes de
capacitacdo para mulheres jovens e
adultas, com enfoque em politicas
publicas contemplando a diversidade
étnica, racial, de orientacdo sexual e
identidade de género e regional.

5.3. Estimulo a
participacdo  das
mulheres no
controle social das
politicas publicas,
especialmente por
meio do
fortalecimento do
Conselho
Nacional dos
Direitos da Mulher
e dos respectivos
conselhos
estaduais, distrital
€ municipais.

5.3.6. Apoiar ac¢des de capacitagdo na
promogdo de politicas e agdes de
enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia e agoes afirmativas.

5.3.7. Sensibilizar e estimular os
conselhos nacional, estaduais, distrital
e municipais de direitos da mulher a
criarem camaras técnicas para a
formulagao, acompanhamento e
avaliagdio do desenvolvimento de
politicas de interse¢do de género, raga,
etnia e orientacdo sexual.

5.5. Estimulo a

criagdo e
fortalecimento de
orgaos e
organismos

publicos de
politicas para as
mulheres nos
estados,  Distrito
Federal e
municipios.

5.5.7. Incentivar as gestoras para o
estabelecimento de medidas que
incluam as mulheres negras e as
lésbicas nas agdes e objetivos da
Campanha Mais Mulheres no Poder.
5.5.8. Estimular a criagdo de Comités
de Género nos Ministérios que
incorporem também as perspectivas
étnica, racial e de orientagdo sexual.
(BRASIL, 2013, p. 55 -57).

e Cultura, esporte, comunicacao ¢ midia: Essa linha de atuagdo propde fomentar

acoes de politicas publicas na formag¢ao, producdo, distribuicdo de materiais e campanhas de

audiovisual no enfrentamento a lesbofobia, as discrimina¢des por orientagdo sexual, a

desconstrugao de esteredtipos de género, considerando a mulher em sua diversidade,

respeitando a igualdade.

Tabela 19 — III PNPM (2013 — 2015): Cultura, esporte, comunicac¢io e midia

LINHA DE ATUACAO PRIORIDADES PLANO DE ACAO
Linha de atuagéo Quais sd0 as | Quais s3o os planos de a¢des?
prioridades?
Cultura, esporte, comunicagdo e midia. 8.1.  Estimulo e | 8.1.1. Fomentar a producdo de conteudos

fomento a producéo e
difusdo de conteudos

audiovisuais que desconstruam mitos e
esteredtipos de género, estimulando as
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nao discriminatdrios e

ndo estereotipados
das mulheres nos
meios de

comunicagdo, com o
reconhecimento  do

protagonismo e
realizacGes das
mulheres e a
valorizagdo da
diversidade

relacionada a origem,
raga, etnia, classe
social, idade,
orientacao sexual,

identidade de género
e deficiéncia.

produgoes locais.
8.1.2. Realizar campanhas de dentincia e

combate a discriminagdo e  aos
esteredtipos das imagens veiculadas
sobre as  mulheres na  midia,
considerando as mulheres em sua
diversidade.

8.1.3. Orientar as a¢des publicitarias e as
publicagdes do governo federal visando
garantir o respeito a igualdade de género,
raga, etnia, ¢ o0 combate a discriminagdo
e estereotipos.

8.1.4. Apoiar agdes de capacitacdo de
profissionais da  midia e de
comunicadoras/es locais, visando
garantir a valorizacdo e o respeito a
diversidade e a ndo discriminacdo de
género, raga, etnia, geracional,
orientacao sexual e identidade de género.
8.1.7. Fomentar a producdo cultural
afirmativa, que valorize as expressdes
das mulheres e sua contribuigdo para a
diversidade cultural brasileira, bem
como a producdo e circulagdo de
conteidos ndo discriminatorios e ndo
estereotipados e, ao mesmo tempo,
favorecer a presenca e a permanéncia
desses contetidos e dessas producdes nos
espacos de frui¢do cultural brasileiros.
8.1.9. Estimular e contribuir para que os
canais ¢ TVs comunitirias produzam
programas que abordem os temas
relativos as questdes de género, classe,
raca ¢ etnia, orientagdo  sexual,
identidade de género, pessoas com
deficiéncia e comunidades tradicionais e
de terreiro.

8.3. Estimulo aos
programas de
fomento a produgdo e
difusdo cultural para a

promogao da
igualdade e
valorizagdo da
expressao das
mulheres, sua
diversidade e sua
contribuigdo  social,

politica, econdmica e
cultural.

8.3.1. Estimular a producdo, difusdo e
distribuicdo de material audiovisual,
livros, materiais educativos/informativos
e outras produgdes culturais que
abordem a presenca das mulheres na
histéria e na cultura, considerando as
dimensoes étnicas, raciais, de orientagdo

sexual, de identidade de género,
geracionais e das mulheres com
deficiéncia.

8.4. Promocao do
acesso das mulheres
aos bens culturais e

tecnologias da
informagdo e apoio as
midias livres e
alternativas.

8.4.3. Promover a capacitacdo para
inclusao digital das mulheres, ampliacao
ao acesso as TICs, considerando as
dimensodes étnicas, raciais, de orientacdo

sexual, de identidade de género,
geracionais e das mulheres com
deficiéncia.
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8.5. Promogdo do
acesso das mulheres
aos meios de
produgdo cultural, as
midias e a programas
de estimulo a
produgdo cultural.

8.5.6. Estimular a produgdo, difusio e
distribuicdo de material audiovisual,
livros, materiais educativos/informativos
e outras produgdes culturais que
abordem a presenca das mulheres na
histéria e na cultura, considerando as
dimensoes étnicas, raciais, de orientacdo

sexual, de identidade de género,
geracionais e das mulheres com
deficiéncia.

8.6. Estimulo a
participacdo ativa das
mulheres na
constru¢ao de
instrumentos para
acompanhamento da
midia nos conteudos
relativos as questdes
de género, raca, etnia
e orientacdo sexual.

8.6.2. Criar Grupo de Trabalho de
Cultura, Comunicagdo e Midia Nio
Discriminatoria, com representantes dos
poderes executivo, legislativo, judiciario
e da sociedade civil para promover o
dialogo e a formulagdo de propostas para
a promocao de uma imagem equilibrada
e ndo estereotipada da mulher nos meios
de comunicacdo e em mensagens de
utilidade publica.

8.6.3. Estimular a elaboragdo de codigo
de ética ou codigo de conduta que
garanta a igualdade, reconheca a
diversidade e assegure imagem nao
estereotipada da mulher na publicidade.
(BRASIL, 2013, p. 77 — 81).
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3. CONSIDERACOES FINAIS — O M(Eu) e Os PNPM (2005, 2008 e 2013 — 2015):

Perspectivas de avancos e retrocessos

“Quero mostrar que as mulheres podem falar. Nao podemos nos calar diante de
nada.” Karol Conka (2018).

Falar sobre as propostas apresentadas nos trés PNPM ¢ uma necessidade e um grande
desafio, uma vez que nos leva a reflex@o sobre as politicas publicas que subsidiam as a¢des da
trajetoria da mulher na sociedade, fortalece o didlogo com os movimentos e setores sociais e
abre o debate sobre sua efetiva implementagao levando em conta a politica social.

Viérios estudos apontam que a consolidacdo de uma politica social representa uma
tarefa complexa e necessdria, num processo em que seja possivel identificar as
especificidades, tais como: classe social, género, raca e etnia, geracdes, orientacdo sexual,
deficiéncias e outras formas de opressao vivenciadas pelas mulheres, principalmente o que
contempla das mulheres Iésbicas nos PNPM.

E ¢ nesse sentido, que eu, pesquisadora afirmo que o verdadeiro sentido de realmente
repensar este “ato de resisténcia” como uma luta por todas as formas de género e sexualidade
no M(Eu), faz parte da minha trajetéria de como me fez prisioneira: Ao ficar presa a uma
imensidao de conflitos e conceitos, € no que ouvia das pessoas que estavam ao meu redor, me
fiz prisioneira e relutante quanto a minha sexualidade. Quando me liberto — por meio desta
escrita — sinto a soltura e a liberdade de sair de uma gaiola. Gaiola que me fez prisioneira por
varias décadas e amordagada pelo silenciamento de ser uma mulher 1ésbica, numa sociedade
machista, sexista, misogina.

Todas as vezes que tentei abrir a porta da gaiola, recaia sobre mim o sofrimento da
discrimina¢do e marginalizagdo. Entre o conflito de abrir a “gaiola”, e quem sabe, “voar”,
vinha a conforto do anonimato, sem enfrentamentos e, consequentemente sem o sofrimento.

E eu sabia que o primeiro passo, seria buscar os conhecimentos, as experiéncias, as
vivéncias, a forca do reconhecimento do M(Eu) enquanto mulher 1ésbica, e consequente,
durante esse processo me deparar com lutas, movimentos, planos, “leis”, que subsidiam os
direitos das mulheres discriminadas e marginalizadas contribuiu para a constru¢do do meu ser
lIésbica. Dai sair da Gaiola exigia de mim um esforgo tenro — a menina — foi por meio do
conhecimento, da experiéncia e do “silenciamento” que me fiz forte.

Ressalto assim, que o espago académico teve muito haver com isso. E por isso

corroboro a importancia da educagdo para propiciar o debate e discutir a voz e olhar das
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questdes de discriminagdo e marginalizagdo. De acordo com (BARCELLOS, 2018, p. 27) “O
Estado, que ¢ laico, deve garantir e revestir de direitos todos os cidaddos, pois se agir com
omissao, com preconceito e discriminacao fere o direito a liberdade, a igualdade e a dignidade
da pessoa humana.”

Na atual sociedade existe uma constante discriminagdo e marginalizacdo das
mulheres. E essa forma de discriminar atinge intensamente as mulheres lésbicas. E com
certeza foi a banalizacdo de acdes discriminatédrias e imposigoes de uma sociedade sexista e
patriarcal que resultou na reproducao de esteredtipos que fazem as mulheres recuar, ndo se
mostrarem e silenciarem como ¢ evidenciado na tematica: Da gaiola ao M(Eu):
Descortinando as politicas publicas para mulheres lésbicas nos Planos Nacionais de
Politicas para Mulheres — PNPM (2005, 2008, 2013 — 2015)”.

Ja se passaram quatro anos, desde o — ultimo — //] PNPM (2013 — 2015) e a grande
preocupacgdo ¢ — se realmente nesses 14 anos desde a publicacdo do I PNPM (2005) e II
PNPM (2008) se eles contribuiram para avancar nas politicas que subsidiam as mulheres — em
especial as Iésbicas.

Assim, ao discutir os trés PNPM (2005, 2008 e 2013 — 2015), percebe-se que as lutas
e as reinvindicac¢des das mulheres s3o reais e necessarias, mas apesar das agdes que subsidiam
as diretrizes de atuagdo dos planos, existe uma representacdo cultural da sociedade que
mantém as condi¢des das mulheres subjugadas. E isso acontece até com a visao de mulheres
sobre as mulheres em nossa sociedade e ¢ um tema caro e ainda preocupante.

Os planos, em sua elaboragdo chama a atengdo sobre os aspectos que envolvem as
mulheres que estdo sempre subjugadas, e aqui em especial o nosso olhar centra-se nas
mulheres 1ésbicas, que sinalizam a necessidade dessas politicas serem efetivadas e avancadas,
pois a condi¢ao de mulher Iésbica sofre diferentes formas de violéncia, pois € preciso levar
em conta a interseccionalidade, uma vez que o movimento feminino por si s6 nao responde as
especificidades da lesbianidade, embora faca parte de toda conjuntura da discriminagdo pela
mulher.

Permanecer na gaiola ¢ o conflito apresentado pela dificuldade do enfrentamento nas
condigdes de tudo que discrimina a mulher, no sofrimento silencioso, nos conflitos, na falta
de voz, nas lutas isoladas, sem vez e sem voz.

De acordo com a pesquisa do Datafolha, apenas 2% dos homossexuais declaram
publicamente sua orientacdo sexual, apesar de representarem 12% da populagdo mundial. De

acordo com Barcellos (2018, p. 23), “fica claro compreender esses 2% e dizer que “sair do
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armario” ndo ¢ tdo simples assim. O medo de ndo ser aceito, de ser rejeitado, pesa bastante
nessa hora”.

Em outra pesquisa da Center for Talent Innovation publicado na Exame (2016)%,
“61% dos LGBTs do pais escondem sua orientagdo no trabalho”, desses “49% disseram que
nao a escondem, mas nao falam abertamente sobre o assunto no ambiente de trabalho e
alteram o proprio comportamento para se integrar entre os colegas”.

O papel da mulher ¢ negado na formagao da cultura nacional e a desigualdade entre
homens e mulheres ¢ visivel, deste modo a mulher lésbica acaba sofrendo uma dupla
opressdo, a misoginia e lebosfobia.

Nesse sentido, o fendmeno chamado bullying homofébico, que est4 relacionado a
discriminacao por orientacao sexual e identidade de género, nas dimensdes psicologicas e
sociologicas, traz a necessidade de maiores problematizagdes acerca desse fenomeno em
todas as esferas, inclusive entre as propostas de politicas publicas para o respeito e para a
promogao da dignidade das pessoas LGBT, ndo sé nos espagos de trabalho, como também em
todos os contextos sociais.

E dessa cultura intolerante, dessa cultura ao 6dio, que chamamos atencdo aos dados
apresentados durante a pesquisa e pelo Mapa da Homofobia — em 218 foram 420 LGBT
foram assassinados ou cometeram suicidio por serem LGBT. A cada 20 horas um LGBT ¢
vitima. E um dado alarmante que precisa ser refletido e exige acdes enérgicas do Estado.

Nesse sentido “sair da gaiola” — para muitos LGBT — torna-se uma decisao dificil,
pois em muitos casos, a propria familia condenam a orientagdo sexual, agredindo fisica e/ou
verbalmente, ou até mesmo expulsando de casa, causando traumas, somando-se ao sofrimento
dos LGBT, a violéncia doméstica.

Assim, o predominio da lesbofobia causa em muitas mulheres a acdo e temor de
relacionar com uma comunidade especifica como as Iésbicas, e encontram refiigio em alguns
casos com os heterossexuais enquanto anda entre os seus “inimigos”. Muitas mulheres
conseguem libertar-se e ser politicamente ativa como lésbicas, mas ainda teme expressar
abertamente sua orientagao sexual enquanto atravessam o territorio heterossexual.

Assim, tem-se o exemplo de mulheres que se comprometem com relagdes sexuais-

sentimentais com mulheres e o coloca a etiqueta de “bissexual”. Isso ¢ ainda manter a gaiola

6 Reportagem de Luiza Belloni - publicado em 04 fev. 2016 — Disponivel em:

https://exame.abril.com.br/brasil/6 1-dos-lgbt-brasileiros-escondem-sua-orientacao-no-trabalho/. Acesso em 13
dez. 2019.
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fechada, o retorno a gaiola, na permanéncia do silenciamento, na tentativa de evitar o
sofrimento e os embates.

De acordo com Rich (2010) a negacao da realidade e da visibilidade da paixao das
mulheres por outras mulheres, da escolha das mulheres por outras como suas aliadas,
companheiras de vida e de comunidade tem representado uma perda incalculavel do poder de
todas as mulheres em mudar as relagdes sociais entre os sexos. O fato de ser mulher j& ¢ um
luta para conquista de espagos na sociedade patriarcal em que se vive. O papel da mulher é
negado na formacao da cultura nacional e a desigualdade entre homens e mulheres ¢ visivel,
deste modo a mulher 1ésbica acaba sofrendo uma dupla opressdo, a misoginia e a lesbofobia.

Assim, percebe-se que nos PNPMs comparece a proposi¢do da garantia da vida e
seguranca das mulheres em todas as fases do seu ciclo vital, sem discriminagao, sinalizando
as questoes de orientagao sexual. Em analise dos trés planos pode-se perceber os avangos e
ampliagdes nos conceitos, no entanto ndo foi feita uma implementacdo propositiva, quando
temos ainda estatisticas desastrosas.

Muitas pessoas que falam sobre essas politicas manifesta um esvaziamento de agoes.
Existe a intengdo muito bem escrita. Estd no papel. E as acdes para sua efetivagao foram
deixadas de lado. O Brasil vive muito as politicas de governo, aquelas que sdo engavetadas a
partir de novas elei¢des. Existe claramente a descontinuidade. A negacdo da existéncia de
quaisquer agdes legitimas. O que inicialmente era uma oportunidade para valoriza¢do de
grupos marginalizados, ficou registrado no papel de politicas publicas esvaziadas de agdo
pratica, ou seja, sua efetivagao.

Pra se ter uma ideia, o termo, lesbofobia s6 foi utilizado de forma clara e objetiva no
terceiro plano. Se a mulher jé& tiveram partes do seu corpo tocadas sem permissao, imagina
quando a mulher se declara lésbica. Segundo um levantamento da Organizacao Internacional
do Trabalho, os abusos psicologicos e fisicos no ambiente profissional foram registrados por
cerca de 52% das mulheres economicamente ativas. Dessa forma, entende-se que os PNPM
ndo sdo suficientes para atender as especificidades das Iésbicas, pois ser 1ésbica em uma
cultura tdo supremacista-machista, capitalista, miségina, racista, homofobica ¢ um ato de
resisténcia, ndo importa como a mulher viva sua lesbianidade “no armario” ou na “gaiola”.

A luta pela igualdade de direitos, liberdade de imprensa e o direito de ir e vir ¢ fator
primordial para fortalecimento da mulher na promog¢do de debate sobre a homossexualidade

feminina e sua trajetoria € comportamentos.
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Houve ao longo dos ultimos anos um silenciamento quanto aos PNPM. As
categorias analisadas nos planos com relagdo a Educacdo e a Seguranca principalmente nos
traz a nocao de que existem caminhos possiveis, mas ao longo dos anos foram invisibilizados
por falta de acdes que efetive e modifique as condi¢des da discriminacdo da mulher na
sociedade brasileira. Observa-se um retrocesso com relagao as politicas para as mulheres em
2019 oriundo do governo eleito conservador.

E, eu, mulher Iésbica, ao sair da “gaiola”, pronta para voar, me deparo que esse
desafio que ¢ buscar o fortalecimento no conhecimento das politicas para as mulheres — em
especifico as acdes que contempla as lésbicas — para corroborar com a necessidade de
continuidade desses debates e discussdes que podem qualificar as condigdes das mulheres

nessa sociedade, ainda machista e excludente. De acordo com Barcellos (2018):

Triste dizer, mas o mundo hoje gira em numa confluéncia de 6dios, misturados a
interesses eleitoreiros, neoliberais, capitalistas e estd vomitando uma sociedade
global quase que hegemonica, de intolerancia, machismo, misoginia, racismo e
homolesbotrasnfobia. Dificil classificar de onde vem a culpa, mas facil dizer que a
responsabilidade ¢ de todos n6s. (BARCELLOS, 2018, p. 89).

Nesse sentido, seria importante que as politicas publicas fossem definitivas para as
convergéncias que acabariam com as agdes discriminatorias, modificando uma forma de

pensar o mundo em que nos cerca. De acordo com Barcelllos (2018):

O que também esta por traz dessa exaustiva aparicdo midiatica da homossexualidade
¢ a necessidade urgente de regulamentacdo ndo s6 da unido homoafetiva, mas
também da atitude mais traicoeira ¢ lamentavel da atual sociedade brasileira: a
homofobia (BARCELLOS, 2018, p .44).

Assim, por mais que haja discussdo das politicas que traz a luz os avangos e as
possibilidades de uma sociedade mais justa e igualitaria, focado principalmente nas mulheres.
O percurso ¢ ainda lento e injusto, especificamente para as mulheres Iésbicas. De acordo com

Butler (2008):

O género ¢ uma complexidade cuja totalidade é permanentemente protelada, jamais
plenamente exibida em qualquer conjuntura considerada. Uma coalizdo aberta,
portanto, afirmaria identidades alternativas instituidas e abandonadas, segundo as
propostas em curso; tratar-se-& de uma assembleia que permite multiplas
convergéncias e divergéncias, sem obediéncia a um telos normativo e definidor
(BUTLER, 2008, p. 37).
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Sendo assim, as agdes propostas nos distintos PNPMs “atende” as reivindicacdes dos
diferentes movimentos de mulheres participantes do evento e foi até certo modo contemplado
nas discussoes. Até o /Il PNPM (2013 — 2015) os movimentos foram intensos. Muitas
discussdes e a participagdes de mulheres de todos os grupos, trouxeram expectativas e
avangos para dignidade e voz as mulheres.

No entanto de 2016 (p6s-golpe) até o momento presente, houve um silenciamento na
efetivacao e implementacao desses planos. Um retrocesso a comecar pela descontinuidade da
CNPMs. Em oposigao, devido o silenciamento do Estado vale destacar que em 13 de junho de
2019 o STF criminalizou a LGBTfobia no Brasil, a conduta de discriminag¢@o por orientagao
sexual e identidade de género passou a ser punida pela Lei 7716/89 — Lei do Racismo que
prevé crimes de discriminagdo ou preconceito por raga, cor, etnia, religido e procedéncia
nacional.

A criminalizacdo da LGBTfobia no Brasil representa o resultado de muitas lutas de
movimentos LGBT e também muito sangue derramado. Criminalizar ¢ importante, mas
“educar” talvez seja o caminho mais coerente. Precisamos de politicas eficazes que
transformem essa “cultura ao 6dio” em respeito.

E aqui, nas consideragdes finais, que descortino o M(Eu), saindo da gaiola para
nunca mais entrar, Eu Alessandra Macedo de Brito, Mulher Lésbica, Feminista, Parda,

Pedagoga, Atriz e agora Socidloga. Sou resisténcia, a luta continua!
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