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RESUMEN

La arquitectura de la Cooperaciéon Internacional ha atravesado varios cambios.
Entre ellos, el surgimiento de la Cooperaciéon Sur-Sur dejé entrever el marcado
interés de los paises en desarrollo por hacer parte de la misma. En Brasil, el
gobierno de Lula da Silva fue el gran promotor de esta cooperacion, especialmente
con aquellos paises de habla portuguesa en Africa. En este contexto, la presente
monografia pretende determinar de qué manera la construccion social de
identidad incide en la dinamica de Cooperacion Sur-Sur entre Brasil y los paises
luséfonos africanos. Mediante una perspectiva constructivista, se analiza el valor
de diversos elementos sociales, culturales e historicos cuya interaccion configurd
determinadas percepciones entre Brasil y los paises lusofonos africanos. Este
proceso de interaccion social permitio la consolidacion de una identificacion
positiva entre ellos, fortaleciendo su acercamiento politico y generando asi un
considerable aumento en el volumen y las tematicas de los proyectos de
cooperacion formulados de 2003 a 2010.

Palabras Clave: Cooperacion, Cooperacion Sur-Sur, Brasil, Identidad, Paises
Lusofonos Africanos, PALOP.

ABSTRACT

International Cooperation’s architecture has been already through several
changes. Among them, the emergence of South-South Cooperation allowed to
glimpse developing countries’ profound interest to be part of it. In Brazil, Lula da
Silva’s government was the one who gave a boost to this type of cooperation,
especially with Portuguese-speaking countries in Africa. Within this context, this
work aims to determine how the social construction of identity affects the dynamic
of South-South Cooperation between Brazil and African Lusophone countries.
Using a constructivist perspective, this work analyses the importance of different
social, cultural and historical elements whose interaction configured specific
perceptions between Brazil and African Lusophone countries. This process of social
interaction enabled the consolidation of a positive identification between them,
strengthening their rapprochement and increasing the amount and topics of
cooperation projects developed between 2003 and 2010.

Key Words: Cooperation, South-South Cooperation, Brazil, Identity, African
Lusophone Countries, PALOP.
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INTRODUCCION

Tras dos décadas de dictadura militar, Brasil inici6 un periodo de florecimiento en tanto
republica democratica. De la mano de presidentes como Fernando Collor de Mello y
Fernando Henrique Cardoso, el pais afront6 una serie de giros politicos y econémicos
que trajeron consigo mayor estabilidad y nuevas perspectivas. Asi las cosas, en 2003,
durante su discurso de posesion presidencial, Luiz Inacio Lula da Silva recalco una y otra
vez la palabra mudanca (cambio) como la clave del siglo XXI y uno de los pilares de su

gobierno, tanto a nivel interno como externo.

En términos de politica exterior, de 2003 a 2010 Brasil reform6 su lineamiento
tradicional fortaleciendo ciertas estrategias diplométicas que lo llevaron a diversificar sus
relaciones y a incrementar su insercion en el escenario internacional. A este cambio
responden acciones politicas como el fortalecimiento de los bloques BRICS! e IBSA2, su
intervencion como mediador en situaciones como la crisis nuclear en Iran y el conflicto
en Medio Oriente, y su iniciativa por reformar el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas. Brasil se mostr6 cada vez mas activo, mas visible.

Ademaés de su fuerte motivacion por el multilateralismo, el gobierno de Lula da
Silva se interesé por estrechar relaciones no so6lo con los demés paises del continente
suramericano, sino por ir mas alla de sus fronteras regionales, enfocandose, por ejemplo,
en el continente africano. Lula estaba convencido de que si Brasil dejaba de mirar tanto
hacia arriba y comenzaba a mirar hacia sus lados era posible construir un proéspero
camino hacia el desarrollo y desvincularse asi, de uno que beneficia mayoritariamente a
los paises del Norte. De ahi que la cancilleria brasilena haya ampliado su red diplomatica,

incrementando en varios paises el nimero de embajadas, consulados y visitas oficiales.

Bajo este ambiente de mudanca, Brasil propendié por el fortalecimiento de la
denominada Cooperacion Sur-Sur (CSS), como mecanismo que privilegia las alianzas
horizontales de caracter solidario y de mutuo entendimiento. Inconforme con la

desigualdad en el sistema internacional, Lula se opuso constantemente a la arquitectura

1 Bloque de paises emergentes conformado por Brasil, Rusia, India, Chinay Sudéfrica.
2 Foro de cooperacion tripartita conformado por India, Brasil y Sudafrica.
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tradicional de la cooperacion al desarrollo, en la cual los paises donantes -del Norte-
determinan las reglas de juego. De modo que, en aras de lograr proyectos de menor
condicionalidad y mayor sostenibilidad entre paises pares, su gobierno promovi6 un tipo
de cooperacion basada en el intercambio de conocimiento técnico y cientifico

especializado asicomo experiencias exitosas en politicas publicas.

Gracias a esta iniciativa, Brasil estrech6 fuertemente sus relaciones con
numerosos paises en desarrollo. Durante sus dos periodos de gobierno, Lula design6 al
continente africano como materia prioritaria en politica exterior, profundizando de
manera especial su relacion con los paises lus6fonos. De hecho, los cinco Paises Africanos
de Lengua Oficial Portuguesa (PALOP)3 se convirtieron en el foco central de la
cooperacion brasilera, incrementando paulatinamente en términos de cantidad y areas

tematicas.

Ahora bien, para entender este proceso es necesario observar que existen
elementos historicos, sociales y culturales entre Brasil y los PALOP que generaron un
particular sentido de cercania, al transformarse en percepciones y visiones compartidas.
En este orden de ideas, el presente trabajo de grado pretende entender de qué manera la
construccion de identidad brasilefia incidi6 en la dindmica de CSS entre Brasil y los
paises lusofonos africanos. En este marco, se pretende entonces resaltar el hecho que la
identidad de un Estado y la manera en que éste se define a si mismo y percibe a otros,
son elementos fundamentales a la hora de entender su comportamiento. Luego la
construccion social de ideas e imagenes influye en los lineamientos de politica exterior de

un pais.

Para ello, es necesario realizar un analisis a partir de la teoria constructivista de
las Relaciones Internacionales, pues esta provee un acercamiento que introduce
elementos inmateriales como la interaccion social, los significados colectivos y la

intersubjetividad. Algo que las demas teorias carecen.

3 Actualmente existen 6 paises en Africa que han adoptado el portugués como lengua oficial. No obstante,
el caso de Guinea Ecuatorial no se tomara en cuenta debido a tres razones: La primera, dado que su
periodo de colonizacion fue mayoritariamente de dominio espanol, la segunda, porque la adopcién de la
lengua como oficial fue tardia (2007),y latercera, porque hasta julio de 2014 su estatus en la Comunidad
de Paises de Lengua Portuguesa era de observador y no de miembro.
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Se busca llenar un vacio en la disciplina, ya que de lo poco que se ha analizado en
torno al tema de cooperacion internacional (menos del 5% de la producciéon académica
segun Gino Pauselli) (2013, pag. 75), los textos que retoman a los paises en desarrollo
como unidad de analisis son atin menos, y de estos, aquellos pocos que abarcan el tema
con un enfoque tedrico, se limitan a analizarlo a través de conceptos como el Soft Power
de Joseph Nye. De ahi que al elegir la monografia como tipo de trabajo y el
constructivismo de Alexander Wendt como teoria, se busca no solo aportar al déficit de
este tipo de estudios, sino también brindar un analisis diferencial entorno al modelo de

cooperacion promovido por Lula.

Para llevar a cabo esto, el presente trabajo se divide en tres capitulos, cada uno
vinculado a un objetivo especifico. El primer capitulo, pretende describir como fueron las
relaciones de cooperacion entre Brasil y los paises africanos durante el periodo
presidencial de Lula. Para ello, se plantean las bases y la transformacion de la
cooperacion internacional brasilera, asi como su aparato institucional moderno.
Igualmente, se presenta el enfoque de CSS propuesto por Lula, sus motivaciones

paralelas y las particularidades frente a Africa luséfona.

A lo largo del segundo capitulo se identifican los elementos de percepcion e
identidad que contribuyeron a consolidar entre Brasil y los PALOP una ‘identificacion
positiva’, es decir, una situaciéon en la que la afinidad o empatia ente actores permite
establecer lazos de amistad. Luego en este apartado se profundiza en la historia colonial
portuguesa y se destacan elementos de acercamiento sociocultural que de alli se

desprenden.

El tercer capitulo explica la relacion entre la construccion social de identidad y la
dinamica de CSS llevada a cabo entre los mencionados actores. Para ello se articula todo
el proceso de construccion de identidad tanto de Brasil como de los PALOP, partiendo de
aquellas ideas ligadas a la época colonial, hasta llegar a la imagen proyectada por cada
uno de ellos durante el periodo Lula. Por ultimo, se presentan algunas conclusiones y

comentarios finales.

Vale la pena mencionar que se realizaron unos ligeros cambios con respecto al

proyecto de investigacion propuesto inicialmente. Por un lado, aunque se fijo la
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construccion social de identidad como variable independiente, la investigacion y la logica
de Wendt demostraron que ésta también es moldeable, pues inevitablemente se adapta al
contexto particular en el que se enmarca. De ahi que el enfoque del presente trabajo sea
exclusivamente del periodo Lula. Por otro lado, aunque en un principio se pensaba
exponer unicamente el proceso de construccion de la identidad brasilefia, la
investigacion demostré que para entender realmente la intersubjetividad propuesta por
Wendt, era necesario adentrarse un poco en la percepciéon de los PALOP y en su
construccion de identidad. Lo cual finalmente llegdb a ser una ganancia adicional para

esta monografia.

Igualmente, por cuestiones de espacio y de pertinencia, se utilizaron herramientas
cualitativas y —en menor medida- cuantitativas, dejando de lado las comparadas.
Realmente un estudio por pais dificultaria camplir con aquello propuesto por la presente
investigacion, puesto que las particularidades de cada uno de ellos aumentan la
complejidad del anélisis ontologico e intersubjetivo, alterando asi la percepcion de la
interaccion social frente a Brasil. Aunque seria interesante identificar sus diferencias, el
analizarlos como bloque permite reconocer ciertos patrones y elementos comunes que

enriquecen el entendimiento de la relacion especial que, de 2003 a 2010, surgibé entre
Brasil y los PALOP.

13



1. COOPERACION INTERNACIONAL BRASILERA:
INICIOS Y TRANSFORMACION

La cooperacion internacional nace en el marco de la Conferencia de San Francisco y el
ambiente de solidaridad y mutuo entendimiento alli gestado. Surge como una
herramienta para mantener la paz y la seguridad mundial, mediante la consolidacion de
relaciones encaminadas a la promocion del progreso y desarrollo socioeconémico, la
solucion de problemas internacionales de diferente indole y la no discriminacion
(Organizacion de Naciones Unidas [ONU] 1945, Art. 55). En Brasil, este tema no ha sido
ajeno a la politica exterior, pues de hecho, la cooperacion internacional ha estado

presente en varios momentos de su historia.

Durante sus inicios, hacia 1950, la mecanica de la cooperacion en Brasil se
desarroll6 alrededor de un sistema de donaciones y créditos a corto y largo plazo que le
otorgaban paises del Norte en calidad de ayuda financiera, a fin de impulsar la industria
nacional y asi, la economia del pais. Posteriormente, durante el periodo de la dictadura
militar, la cooperacion internacional se empené en promover la resistencia y fortalecer la
democracia a través de la creacion de instituciones académicas y movimientos sociales

que fomentaban la participacion activa de la sociedad civil. (Toni 2010, parr. 3).

Para los afios 90, y tras promulgarse la actual Constitucion de 1988, la Republica
Federativa de Brasil restableci6 la democracia republicana y modific6 su politica exterior.
Esto lo llevo no sbélo a ampliar el rango de paises donantes, sino también el flujo de
recursos y la gama de &areas de los proyectos de cooperacion. Una cooperacion
proveniente de paises desarrollados como Estados Unidos, Francia, Alemania y Japon,

que llegaba a Brasil en forma del tradicional modelo vertical o modelo Norte-Sur.

Bajo este esquema, los grandes donantes trabajan en una relacion jerarquica que
deriva en la denominada “ayuda ligada”. Su superioridad en términos de poder y
desarrollo les permite: alterar las politicas ptblicas del pais receptor, exigir que el dinero
otorgado sea destinado al proveedor de bienes o servicios de su escogencia, e incluso,
constrenir la posicion oficial del pais del Sur en asuntos relevantes de la esfera
internacional. De ahi que, muchos paises del llamado ‘Sur Global’ se han interesado en

adaptar la cooperacion moderna a la cambiante dindmica del escenario internacional,
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proponiendo nuevas opciones mas alla del modelo vertical. Este es el caso de la

Cooperacion Sur-Sur o Cooperacion Técnica (CT)4.

La CSS se empieza a concebir en los afios 50, como consecuencia del espiritu de la
Conferencia de Bandung -y el posterior movimiento de los No Alineados- que promovia
alianzas entre paises en desarrollo, oponiéndose a la tradicional asimetria en las
relaciones interestatales, caracteristica de la Guerra Fria. Mas adelante, con la creacion
de la Oficina de la ONU para la Cooperacion Sur-Sur en 1974 y el denominado Plan de
Accién de Buenos Aires de 1978, este nuevo tipo de cooperacion se comienza a
institucionalizar hasta tal punto que, hoy en dia, es ampliamente acogido por la
comunidad internacional. Debido a su creciente interés en esta nueva ola de solidaridad
entre pares, los paises emergentes son quienes han adquirido mayor protagonismo en la
CSS.

En Brasil los grandes avances en el dominio del conocimiento técnico, le
permitieron pasar de ser un pais exclusivamente receptor a iniciar un papel como pais
donante. La notable “capacidad brasilefia para enfrentar desafios sociales, mediante
politicas publicas de combate a la pobreza, el prestigio y el incremento de la calidad de
sus instituciones cientificas” (Ayllon 2012, pag. 202) impuls6 esta transicion. Esto no
solo en aras de explotar su conocimiento técnico, sino también, de reducir la desigualdad
en el sistema internacional, a través de un modelo de cooperacion alternativo, basado en
la solidaridad y la ayuda mutua entre los paises del Sur. En este sentido, el aumento de la
CSS brasilena se convirti6 en una de las multiples manifestaciones de su reciente
crecimiento econémico, y en una excelente herramienta para impulsar su proyeccion

internacional.

4 Paraefectos de este trabajo los términos Cooperacién Horizontal, Cooperacién Sur-Sur y Cooperacion
Técnica se utilizaran para referirse al mismo fen6meno. Lo anterior, dado que la A gencia Brasilefia de
Cooperacién los empleacomo sindnimos, entendiéndolos como un “importante instrumento de desarrollo,
que ayuda aun paisa promovercambios estructurales en los campos social y econémico, incluyendo la
actuacion del Estado, por medio de acciones de fortalecimiento institucional. Los programas
implementados bajo su égida permiten transferir o compartir conocimientos, experiencias y buenas
practicas através del desarrollo de las capacidades humanas e institucionales, con el fin de lograr un salto
cualitativode caricter duradero” (ABC20142, parr. 1). La agencia utiliza también el términoy Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) parareferirse ala CT. Dicha cooperacién excluye la dimensi6on
financiera y la de asistencia humanitaria.
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Aunque el auge de la CSS en el pais fue durante el gobierno de Lula da Silva, la
transicion hacia un Brasil donante se venia presentando desde los afios 70 con las
presidencias de Geisel (1974-1979) y Figueiredo (1979-1985), las cuales se enfocaron en
proteger la economia de los efectos de la crisis del petréleo mediante la basqueda de
alternativas pragmaticas de cooperacion econémica y financiera (Cunha Franco 2008,
pag. 155). Posteriormente, las politicas de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
marcaron la diversificacion de las relaciones exteriores méas alld de los tradicionales
vinculos con Estados Unidos y paises de América Latina. Sin embargo, su interés fue de
corte econémico y comercial, pues la idea, en ese momento, era sortear los obstaculos del
Plan Real y atraer mayores beneficios econdémicos asi como dialogos de alto nivel (Soares

Leite 2011, pag. 166).

Con todo, ha sido el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva el que mas ha
profundizado el didlogo Sur-Sur y ampliado su alcance geografico. En América Latina, se
priorizé el fortalecimiento de Mercosur; en Africa, hubo un aumento de cerca del 40% en
los programas de cooperacion durante los primeros 4 afios de su gobierno (Lechini 2007,
pag. 31) en Medio Oriente, se consolid6 la propuesta brasilena de formar la Ctpula
América del Sur-Paises Arabes y en Asia se abrieron embajadas en paises como
Afganistan, Armenia, Corea del Norte y Nepal (Amorim 2010, pag. 237). Como menciona
Gladys Lechini “su politica exterior es en si misma un buen ejemplo de las nuevas
modalidades de una Cooperaciéon Sur-Sur mas productiva.” (2007, pag. 29), asi como
una busqueda de lograr mayor “autonomia por diversificacion” (Vigevani y Cepaluni

2007, pag.283).

1.1 De entidades e instituciones: aparato moderno de la Cooperacion
Internacional en Brasil

La Agencia Brasilefa de Cooperacion (ABC) es quien, desde 1987, se encarga de
“negociar, coordinar, implementar y acompafar los programas y proyectos brasilefios de
cooperacion técnica, ejecutados con base a los acuerdos firmados por Brasil con otros
paises y organismos internacionales” (Agencia Brasilefia de Cooperacion [ABC] 2014a,
parr. 1). La ABC es una institucion sin autonomia politica ni financiera, ya que depende
de las pautas y recursos definidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores

(cominmente conocido como Itamaraty). En consecuencia, esta supeditada a los
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lineamientos de politica exterior y prioridades de desarrollo definidos por el gobierno

nacional.

La ABC coordina las acciones de mas de 120 instituciones nacionales, entre
ministerios, secretarias sectoriales, fundaciones, universidades, centros de investigacion,
compaiiias publicas, empresas privadas y ONGs. Las principales instituciones con las que
trabaja son la Empresa Brasileia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA), la
Fundaciéon Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)5 y el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
(SENAI) (Aylléon 2010, pag. 6). No obstante, también estan involucradas empresas como
Vale, Petrobras y Odebretch; instituciones académicas como la Coordinaciéon para el
Mejoramiento de la Educacién Superior (CAPES), el Instituto de Investigacion y
Economia Aplicada (IPEA) y el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE);
y entidades financieras como el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) y la Caja Economica Federal. Para 2010, aunque el presupuesto de la ABC para
los programas de cooperacion técnica era de 52 millones de reales, estas instituciones
especializadas llegaron a gastar 15 veces ese monto (The Economist 2010, parr. 2). Por
esta razon, y gracias a su exitoso trabajo, muchas de estas entidades han obtenido un

enorme reconocimiento dentroy fuera de la region.

Ahora bien, con el cambio en la clasificacion del Banco Mundial el estatus de
Brasil como pais de Renta Media Alta, desencadené una disminucién en el flujo de
recursos destinados a Brasil (Toni 2010, parr. 17), propiciando el ambiente para explorar
un rol como proveedor de cooperacion. Aunque algunos de los proyectos ya pactados se
mantuvieron vigentes, Itamaraty destiné cada vez mas recursos para la formulacion de
proyectos propios. La ABC se ocupa entonces, de la doble condicién que maneja Brasil en

Cooperacion Internacional, como receptor y como donante.

El siguiente grafico muestra el considerable incremento de los recursos destinados
a la cooperacion ofrecida por Brasil, asi como el impresionante aumento de proyectos
coordinados por la ABC, pasando de menos de 25 al inicio del gobierno Lula a mas de

400 para finales de su mandato.

5 Instituto federal de investigacion en temas de salud, vinculado al Ministerio de Salud.
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Grafica 1. Volumen anual de recursos (2005- 2009) y nuevos proyectos
(2003-2009) de Cooperacion Técnica en Brasil
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El pais ofrece un amplio portafolio de cooperaciéon. Los temas que tradicionalmente
encabezan la lista son agricultura, salud y educacion. Para ello, la ABC coordina el envio
de personal y/o de equipo que facilita el intercambio de conocimiento y tecnologia en el

pais de destino.

Ahora bien, en cuanto a la institucionalidad, es necesario mencionar también que
debido a las restricciones legales de la ABC, la escasez de personal vinculado a la entidad,
la multiplicidad de agentes —federales y estatales, ptblicos y privados- involucrados en la
cooperacion, y dado que no existe un documento constitucional o una politica de Estado
que configure normativamente la cooperacion internacional de un Brasil donante,
autores como Cabral y Weinstock (2010, pags. vi-vii), Costa Vaz e Inoue (2007, pag. 9) y
Ayllén (2012, pag. 199) senalan que existe una enorme fragmentacion e inestabilidad en
el cuadro institucional brasilefio, lo cual genera esfuerzos contrapuestos, dispersion entre

los donantes y dificulta la coordinaciéon entre los mecanismos y actores que intervienen.

Sin embargo, y a pesar de que para algunos la ABC sea una simple “instancia de

coordinacién interburocratica” (Vaz 2009, citado por Ayllén 2012, pag. 199), vale la pena
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destacar que su labor ha sido reconocida mundialmente. Fue su actuacion, junto con la
de Itamaraty, lo que permiti6 que el Brasil de Lula potenciara su condicion de
emergencia y su fuerte capacidad en recursos industriales y financieros,
transformandolos en un incremento de liderazgo regional y extra regional, a través del
aumento de su participacion en asuntos de cooperacion internacional. Esto se ve
reflejado en el progresivo crecimiento de la ABC en términos presupuestales, en la
cantidad de proyectos que coordina, en el alcance geografico de los mismos y en los ejes

tematicos que maneja.

Lo cierto es, que la estrategia de CSS empleada por Brasil es bastante singular. Las
particularidades de su politica exterior, los principios que la rigen y la institucionalidad
en la que esta enmarcada, derivan en toda una nueva propuesta de cooperacion. Una

propuesta, que fue impulsada durante los ocho afios del gobierno Lula.

1.2 El intercambio de conocimiento como divisa: modelo de Cooperacion
Sur-Sur de Luiz Inacio Lula da Silva

Retomando los avances de sus antecesores, Lula plantea una cooperacion técnica
caracterizada por “poner a disposicion de otros paises en desarrollo un conjunto de
experiencias, politicas publicas y conocimientos a través de las instituciones domésticas,
especializadas anteriormente mencionadas, en aquellas areas que los propios socios
consideran mas relevantes y urgentes” (Ayllon 2012, pag. 198). Su idea de proyectos de
cooperacion consistio en la transferencia de practicas, tecnologia y know-how alrededor
de temas en los que se habian tenido éxito, en aras de contribuir al desarrollo

internacional.

Lula plantea entonces no solo una cooperaciéon alternativa, sino también una
nocion particular de desarrollo. Un desarrollo “entendido como el fortalecimiento de las
capacidades de organizaciones y de grupos o poblaciones de otros paises para la mejoria
de sus condiciones socioeconomicas” (IPEA/ABC 2010, pag. 17). En esta medida, sus
esfuerzos por minimizar las asimetrias, fomentar el multilateralismo e impulsar las
alianzas entre paises en desarrollo, le apostaron a “desencadenar cambios en las reglas de

gobernanza global en varios regimenes internacionales” (Ayllon 2012, pag. 194).
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Fueron precisamente estas motivaciones las que consolidaron el abordaje

innovador de la CSS brasilena.

Brasil adopta el conceptode “asociacién para el desarrollo”, que condensa la idea de una
cooperacion de doble direccién, lo que implica compartir esfuerzos y beneficios.
Completando este enfoque, la cooperacion brasilefia enfatiza la idea de realizacién de
“acciones estructurantes”, es decir, proyectos creadores de capacidades nacionales con
impacto social y econémico sobre los beneficiarios que aseguren mas apropiaciéon y
sostenibilidad (Ayllén 2010, pag. 3).
Para esto, la ABC estableci6 ciertos principios que guian la cooperacion técnica de Brasil:
(a) diplomacia conjunta basada en la solidaridad, (b) acciones en respuesta a la demanda
de los paises en desarrollo, (c) reconocimiento de la experiencia local y adaptacion de la
experiencia brasilena, (d) no imposicion de condiciones, (e) no asociaciéon con intereses
comerciales o lucro, y (f) no injerencia en asuntos internos de los paises socios (ABC

2011, pag. 6).

Lejos de modelos de cooperacion como el estadounidense, donde la maquinaria
politica esta al servicio del interés financiero y comercial, y del venezolano, donde el
enorme flujo de ayuda financiera roza los limites del asistencialismo (Malacalza 2014,
pags. 71-73), los principios de la ABC dejan entrever el caracter social del modelo

planteado por el gobierno de Lula da Silva.

El énfasis en lograr el desarrollo de capacidades y un fortalecimiento institucional
en otros paises, permiti6 la consolidacion de relaciones de parceiros, paises socios que
trabajan en condicién de igualdad y colaboracion, compartiendo esfuerzos y beneficios
bajo la premisa esencial de “respetar las particularidades y reglas de cada pais” (Lula da
Silva, 2012).

Brasil aprovech6 su condiciobn de emergencia para promover un discurso de
cooperacion entre pares, beneficidindose de las ventajas que trae consigo el no ser un pais
del Norte. En primer lugar, porque esto le permiti6 explotar su experiencia como pais del
Sur que se ha enfrentado a los diversos obstaculos del actual modelo neoliberal de
desarrollo, ergo, un pais que puede entender -e incluso compartir- algunas de las

problemaéticas de los demés paises en desarrollo. Lula menciona que

varias de las cuestiones socioeconémicas que mas afligen al continente estan siendo
también enfrentadas en Brasil. Combatir el hambre, la pobreza, garantizar la seguridad
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alimentariay luchar porlaigualdad social no se aprenden enlos libros. Abordamos estos
temas con nuestros hermanos africanos a partir de experiencias vividas (2009, pag. 3).

En segundo lugar, puesto que tras un largo recorrido como pais receptor, Brasil ha
conocido de primera mano las dificultades y los beneficios de los programas de
cooperacion que ofrecen los paises desarrollados. De modo que, emple6 las lecciones
aprendidas para perfeccionar un modelo de CSS propio que corrigi6 ciertos errores de los
donantes tradicionales. Incluyendo simultdneamente elementos autoctonos e

innovadores.

En tercera instancia -y como consecuencia de las dos anteriores- la experiencia
adquirida tanto en programas nacionales como internacionales, le permitieron
identificar y retomar los casos exitosos a fin de exportarlos a terceros paises a modo de
CT. En este sentido, Brasil desarroll6 un conjunto de saberes técnicos que ofrece a otros

paises y regiones en desarrollo.

Durante dicho gobierno, las areas en las que se enfoc la cooperacion no se vieron
alteradas, ya que se considera que en ellas el pais ha logrado politicas publicas exitosas.
Se destacan la agricultura, con el programa de produccion de biocombustibles -liderado
por EMBRAPA-; la salud, con el programa de lucha contra el VIH/SIDA -a manos de
FIOCRUZ-; la educacion, con el programa de alimentacion escolar, y la seguridad social,
con programas como Bolsa Familia y Hambre Cero. De 2003 a 2010, estas cinco
primeras areas comprendian casi el 50% de los proyectos de CT (Cabral 2011, pags. 13-
14). Igualmente, como lo muestra la siguiente grafica, durante este periodo se crearon

también proyectos en otras areas (ver anexo 3).
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Grafica 2. Clasificacion de la CSS brasilera por tipo (2003-2010)

GRAFICA 2
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Gréfica elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion

de (ABC 2011, pag.9)

Teniendo en cuenta este panorama general de la CT de Lula, es claro que de 2003 a 2010
la cooperacion en Brasil evolucion6 de una manera sorprendente. En contraposicion a la
tradicional cooperacion vertical, la CSS brasilera dej6 entrever su tendencia a la
innovacién y se configuré como un atractivo donante para el Sur y uno respetado por el
Norte.

1.3 <¢Cooperacion para qué? Intereses paralelos enla CSS de Lula
Ahora bien, a raiz de este discurso benevolente de reciprocidad, han surgido maultiples

dudas acerca del afan brasilero por impulsar la CSS. Inicialmente, y debido al marco
institucional previamente mencionado, se critica que la ABC y las entidades publicas
asociadas estén constrefiidas por los intereses nacionales del gobierno de turno. Como
mencionan varios autores, las motivaciones politicas de la era Lula fueron evidentes:
ampliar y profundizar sus relaciones bilaterales y multilaterales con paises en desarrollo,

figurar como lider en foros de didlogo Sur-Sur e impulsar una reforma del Consejo de
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Seguridad de la ONU. A nivel econémico las intenciones fueron: ampliar el mercado,

internacionalizar sus empresas e incrementar su comercio exterior.

La construccion de nuevas alianzas en medio de un mundo multipolar compagina
con su tendencia al liderazgo. Para esto, la CSS ha sido un instrumento clave de la
politica exterior brasilefia, empleado para insertarse en ciertas areas geograficas
previamente identificadas por el interés nacional, el cual, “mantiene la ambicion de
convertirse en un actor influyente en las relaciones internacionales” (Cabral y Weinstock
2010, pag. 16). Tal es el caso de América Latina, donde Itamaraty ha realizado una ardua
labor para afianzarse como potencia regional, y el de la comunidad luséfona, donde la
proximidad entre los pueblos le ha brindado un espacio para reforzar su protagonismo.

A su vez, estos acercamientos con otros paises han sido también empleados para

promover la ampliacion del Consejo de Seguridad de la ONU:

Es necesario que el Consejo de Seguridad esté plenamente equipado para enfrentar las
crisisy lidiar conlas amenazas a la paz. [...] No podemos ignorar los cambios que se han
dado en el mundo, sobretodo la emergencia de paises en desarrollo como actores
importantes del escenariointernacional [...] Brasil est4 listo a dar su contribucion, [...] el
apoyo quehemosrecibido,en América del Sury fuerade ella, nos estimula a persistir enla
defensa de un Consejo de Seguridad adecuado a la realidad contemporanea (Lula 2003,
pag. 3)

El conseguir una silla permanente en el Consejo se convirti6 en un tema fundamental
para la politica exterior brasileia. Consecuentemente, Lula priorizé el multilateralismo y
la cooperacion como mecanismos que le permitieron acercarse a posibles simpatizantes
de la ampliacién del organismo, especialmente entre los paises del Sur. A la CSS también
se le atribuye la victoria del brasilero José Graziano da Silva como Director General de la
Organizacion de la ONU para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en

inglés).

En cuanto a los intereses econémicos,

Cuestiones estratégicas, comola expansién de su comercio y la presencia en el mercado
internacional, o los esfuerzos para diseminar la tecnologia nacional en la produccién
mundial de bio-combustibles, ademés de la venta de insumos y equipamientos producidos
por empresas brasileflas, parecen ser explicaciones importantes parala CSS. (Ayllén 2010,
pag. 3)

Indiscutiblemente, las alianzas con paises en desarrollo le han abierto las puertas al

sector privado brasilefio. “En el contexto del creciente proteccionismo y del dificil acceso
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a los mercados del norte, los beneficios econdmicos y comerciales de la cooperacion con
paises del Sur han sido de gran importancia estratégica para Brasil” (Lima y Hirst 2006,
pag. 25). En el caso de Africa, por ejemplo, el posicionamiento de algunas empresas

privadas fue notoriamente impulsado por la politica de cooperacién de Lula.

Evidentemente, la posicion de Brasil como potencia media lo ha llevado a
instrumentalizar la cooperacién internacional como elemento de Soft Power. Un tipo de
poder expresado en la capacidad de influir en otro actor por medio de ideas, acciones e
instituciones atrayentes, vinculadas a tres fuentes principales: “la cultura (en lugares
donde es atractiva para otros) los valores politicos (cuando los hace valer en casa y fuera
de ella) y la politica exterior (cuando es vista como legitima y con autoridad moral)” (Nye
2008, pag. 98). Al transmitir elementos inmateriales como la ideologia, las instituciones

y la cultura, el pais potencia su prestigio y capacidad de influencia en otros.

Para esta razén, durante el gobierno de Lula, Itamaraty privilegié dos mecanismos
intrinsecamente ligados entre si: la diplomacia cultural y la cooperacion técnica. En el
caso de la CT, la logica se entiende en tanto que el incremento de encuentros y dialogos
de alto nivel intensificaron el grado de intercambio, aumentando asi las posibilidades de
concertacion internacional. A su vez, esto facilitdo la construccion de una agenda de
intereses comunes entre los cooperantes, que se vio reflejada mas adelante en el ambito
multilateral con las coaliciones creadas en escenarios como las rondas de la OMC o el

foro del G-20 (Medeiros Farias 2011, pags. 76-78).

De ahi que con Lula la politica de la cooperacion funcion6 como una plataforma.
Una posicion desde la cual Brasil present6 diversos temas con mayor eco. Por esta razon,
muchos afirman que su énfasis en la cooperacion técnica responde a determinados
intereses. Que fue una mera estratégica diplomatica para acercarse a los paises en
desarrollo y promover en ellos la vision brasilenia de un orden mundial menos asimétrico,
mas justo y mucho més incluyente. Como mencion¢ el ex canciller Celso Amorim, es una
“relacion dialéctica entre el interés nacional y el ejercicio de la solidaridad” (2010, pag.
225).

Ahora bien, teniendo ya claro un panorama de la evoluciéon de la cooperacion en

Brasil, su marco institucional, prioridades, principios e intereses, y conociendo un poco
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méas el modelo particular de CSS implementado por Lula, es necesario entonces
adentrarse en la relacion de cooperacion entre Brasil y el continente africano durante su

gobierno.

1.4 Politicabrasilera de CSS en Africalusofona
Como se mencion6 anteriormente, mucho antes de Lula, las relaciones entre Brasil y

Africa ya tenian unas bases sélidas. Desde que se dejo atras el Tratado Luso-Brasilero de
Amistad y Consulta de 1953, los diferentes gobiernos brasilefios ya habian avanzado en
los acercamientos con paises africanos. El ejemplo flagrante fue el reconocimiento de la
independencia de Angola en 1975, que dejé en claro la oposicion a la colonizacion

portuguesa y la defensa de los lazos con la poblacion africana.

Ya desde los afios 60, tenian lugar encuentros entre presidentes y cancilleres. No
obstante, a lo largo de 40 ainos, desde la presidencia de Castello Branco hasta la de
Cardoso, se realizaron 6 visitas presidenciales brasilefias hacia paises africanos (ver
anexo 2). En cambio solo durante su primer mandato Lula da Silva pas6 un 14% de su
tiempo fuera de Brasil (Jeffrey Cason y Timothy Power 2006, citados por Gratius 2007,
pag. 13), vy en el total de sus 8 anos de presidencia, visitd 12 veces el continente africano,

llegando a mas de 23 paises (Amorim 2010, pag. 233). Un récord sin precedentes.

De hecho, de 2003 a 2010 Brasil se consolid6 como el pais latinoamericano con
mayor presencia en el continente africano. Durante el periodo de Lula da Silva se
inauguraron 20 embajadas que se sumaron a las 17 ya establecidas (Stolte 2013, pag. 63),
se realizaron 34 visitas presidenciales y 32 visitas por parte del Canciller Amorim (ver
anexo 2), el comercio aument6 de 4 billones de dolares en 2002 a 26 billones en 2008
justo antes de la crisis econémica (Uchoa 2010, parr. 6) y en sus 8 anos de gobierno el
presupuesto de cooperacion pasdé de menos de 2 millones de doélares a 21 millones
(Cabral 2011, pag. 21). Igualmente, durante este periodo se instauraron en Brasilia 17
misiones de naciones africanas que se sumaron a las 19 ya presentes y se recibieron, en la
misma ciudad, a un total de 47 mandatarios africanos, provenientes de 28 paises (ver

anexo 2).

La enérgica presencia de Lula y su canciller Amorim en suelo africano, gener6 un

debate en torno a la llamada diplomacia presidencial la cual, indiscutiblemente, da
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cuenta de la enorme importancia de la figura del jefe de Estado en todo este proceso. Sin
lugar a duda fue él quien le otorgod a Africa un enorme peso dentro de la politica exterior
brasilera. Fue precisamente esa ‘presidencializacion’ de la politica africana lo que no solo
puso en evidencia la capacidad de convocatoria, liderazgo y negociacion de Lula, sino que
también abrié las puertas al incremento del didlogo multilateral, el comercio, y por

supuesto, la CSS con dicho continente.

Como consecuencia de su iniciativa, en numerosas ocasiones se le vio al pais
liderando los encuentros de bloques multilaterales de integraciéon como la Comunidad de
Paises de Lengua Oficial Portuguesa (CPLP)¢ y la Zona de Paz y Cooperacion del
Atlantico Sur. Asi mismo, el hecho de asistir en 2009 a la XII Cumbre de la Unién
Africana como invitado de honor, demuestra el reconocimiento del compromiso de Lula

por parte de los africanos.

En cuanto a los proyectos de CT desarrollados por Lula, hasta 2007 Brasil habia
implementado ya 150 proyectos y planeaba iniciar 150 més hasta 2009. Estos proyectos,
se desarrollaron principalmente en las areas de “salud (22%), formacion profesional
(22%), agricultura (17%), educacion (15%) y desarrollo social (5%)” (ABC 2007, citado

por Bourassa 2010, pag. 85).

Cabe destacar aqui algunos de los casos mas relevantes y exitosos de modelos
brasileros que fueron extrapolados al contexto africano a modo de proyectos
estructurantes. Entre ellos estan proyectos agricolas como el Programa de Adquisicion de
Alimentos y el apoyo al grupo Cotton-4; programas de cooperaciéon en ciencia y
tecnologia, como PROAFRICA; programas de proteccién social, como el modelo Bolsa
Familia y Hambre Cero, y programas de salud, como como los programas de lucha contra
el VIH/SIDA y las enfermedades tropicales. Para 2010, era claro que “Africa habia
absorbido el 57% del total del presupuesto de CT de Brasil” (Cabral y Shankland 2013,

pag.9).

Gracias a su mirada extra regional, el expresidente brasilefio vio el potencial de un

continente africano lleno de oportunidades. En consecuencia, durante su gobierno las

6 Foro de concertacion que desde1996 promuevela difusion delalenguay lacooperacion entre sus
miembros
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acciones de Itamaraty, la ABC y las agencias asociadas llev6 a un incremento de mas de

20 millones en el flujo de recursos destinados hacia este continente.

Grafica 3. Presupuesto anual de la Cooperacién Técnica entre Brasil y Africa
(2003-2010)
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Gréfica elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion
de (ABC 2011, citado por Cabral L. 2011, pag. 21)

1.5 Cooperacion brasilena en los paises lus6fonos africanos
Al adentrarse cada vez mas en la activa participaciéon de Lula en el tema de cooperacion

internacional, es cada vez mas claro el lugar central que ocupé el continente africano,
donde segun la ABC, la primera linea de frente se enfocaba en las naciones de lengua
oficial portuguesa (2010, pag. 6). “En 2009, el 50% de los proyectos se concentraban en
Africa- (mas del 52% del total invertidos en 125 proyectos concentrados en los cinco
paises de lengua portuguesa, que suponian el 78% de la ayuda hacia el continente negro)”
(Ayllon 2010, pag. 6). De 2005 a 2010, los cinco PALOP lideraban el volumen total de la
CT brasilefia en Africa: Mozambique (15,7%), Guinea Bissau (14,4%), Cabo Verde (9,7%),
Santo Tomé y Principe (6,9%) y Angola (4,76%) (Ayllon 2012, pags. 199-200).

Con Lula, los PALOP se convirtieron en un escenario de oportunidad, donde
temas relativos a la agricultura, educacion, salud y programas sociales y de buena

gobernanza, se destacaron de manera considerable. Todos estos, generados con la idea
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de impulsar el desarrollo, la competitividad y sostenibilidad en los paises africanos. De
ahi que gran parte de estos proyectos involucraran una mezcla de factores como la
modernizacion de estructuras fisicas, el fortalecimiento de la infraestructura
institucional, el apoyo académico e investigativo con el intercambio de expertos en

diversos temas y la creacion de institutos de formacion profesional, entre muchos otros.

Como consecuencia de un trasfondo similar en términos socioculturales, Brasil y
estos 5 paises africanos enmarcaron sus relaciones en una vision de mundo semejante. Al
compartir un mismo idioma, se desdibujaron una serie de barreras, permitiendo un
mayor acercamiento entre las perspectivas brasileras y aquellas de los PALOP, e

incrementando, notablemente, el flujo de cooperaciéon técnica entre ellos.

El dinamismo de la CSS con estos 5 paises llevd a Itamaraty a asignar un
presupuesto especifico para los PALOP, ampliar la red diplomatica y adaptar sus
experiencias exitosas y buenas practicas a su contexto particular. De ahi que la cancilleria
creara una Coordinacion General de la CPLP dentro del Departamento de Estudios
Africanos, y que entidades como el Ministerio de Salud, IPEA, SENAI y EMBRAPA

centraran sus acciones en dichos paises (Costa Vaz e Inoue 2007, pags. 10-11).

Ahora bien, de 2003 a 2010, como resultado del incremento del flujo de
intercambio y cooperacion entre Brasil y los PALOP, no solo fueron mas concurrentes las
visitas oficiales entre ellos, sino que ademas hubo otra serie de efectos positivos para
ambas partes. Inicialmente, el tema econémico es evidente. La inversion de empresas
mineras como Vale; petroleras como Petrobras, y de infraestructura como las
constructoras Odebrecht, Andrade Gutierrez y Camargo Corréa fue cada vez mas fuerte
(Alves Furtado 2013, pag. 240), hubo un menor desequilibrio en la balanza comercial
gracias a exportaciones cada vez mas altas, e incluso, Lula se empend en alterar el
Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo, para a conceder

ventajas competitivas a este tipo de paises (Ayllon 2012, pag. 196).

Bajo esta misma linea, en el area de salud Brasil suscribi6 una enmienda ante el

TRIPS7 que permiti6 exportar medicinas bajo licencia compulsoria para aquellos paises

7 Acuerdo sobrelos Aspectos delos Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(TRIPS eninglés)
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que demostraran nula o insuficiente capacidad de fabricacion. (Ayllon 2012, pag. 196)
Esto le dio luz verde a las campafias de lucha contra el SIDA, al capacitar a los locales en
la produccion de antiretrovirales, facilitando su adquisiciéon a un costo mucho méas bajo

en comparacion con las medicinas provenientes de Estados Unidos o Europa.

Adicionalmente, a mayor cercania entre los gobiernos, mayor cercania entre la
poblacion. Razén por la cual, no solo aument6 el intercambio politico y comercial, sino
también el sociocultural. Entre méas viajaba Lula y elevaba el monto presupuestal, la
poblacion luséfona de los PALOP profundizaba sus conocimientos sobre los brasilefos, y
estrechaban sus relaciones a través de los centros académicos y de investigacion,
intercambios estudiantiles, e incluso, el turismo. Ejemplo fehaciente de esto es la
fundacion de la Universidad de Integracion Internacional de Lusofonia Afro-Brasilera
con distintas sedes en Brasil, numerosas becas para estudiantes PALOP y una extensa
red para estudios a distancia.

En suma, la concatenaciéon de todos estos elementos cataliz6 el desarrollo de los
PALOP, brindandoles el apoyo y herramientas necesarias para superar problematicas
sociales, econdmicas y politicas, y ser asi cada vez mas competitivos.

Ciertamente, el vinculo lingiiistico entre Brasil y los PALOP va mucho més alla de
compartir un mismo alfabeto y entender la trascendencia de lo que es la saudade. El
idioma se convierte en un vehiculo fundamental y trascendental que trae consigo una
enorme carga historica, cultural y social, y por ende, permite un mayor acercamiento
entre las personas que lo hablan. Por consiguiente, la CSS durante el periodo de Lula es
una manifestacion de la exaltacion de la lusofonia como elemento esencial para el

relacionamiento, cuyo contexto subyacente merece ser analizado.
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2. HACIA UNA IDENTIFICACION POSITIVA:
ELEMENTOS DE ACERCAMIENTO ENTRE BRASIL Y LOS PAISES
LUSOFONOS AFRICANOS

La cercania entre Brasil y los paises lus6fonos africanos se deriva de la convergencia
histérica que gener6 un importante intercambio entre ellos y forjo, a su vez, una fuerte
conexion sociocultural cargada de numerosas afinidades tanto materiales como
simbolicas. Son precisamente estos elementos los que seran presentados a continuacion,
a fin de hilar la manera en la cual contribuyeron a consolidar una identificacién positiva

entre las partes.

2.1 Herencias del colonialismo portugués
Desde el siglo XVI, motivado por la busqueda de beneficios comerciales y posesiones de

ultramar, asi como por las ansias de lograr un status sobresaliente entre las naciones
europeas, el Imperio de Portugal extendi6 su dominio territorial hacia el continente
americano hasta 1822 y hacia el africano hasta 1975. Aunque el periodo del colonialismo
en Brasil no coincide plenamente en el tiempo con aquel llevado a cabo en Africa, existen
varios componentes transversales a esta ahistoricidad que evocan puntos en comin entre

ellos.

De estos existen dos cuyas implicaciones afectaron particularmente la
construccion de identidad brasilefia y la de Africa luséfona. Por un lado, el mecanismo de
dominio territorial empleado por el Imperio portugués, el cual desencadend tal
discriminacion social y racial que incluso hoy en dia se observan sus consecuencias en las
relaciones sociales internas de las ex colonias. Por el otro, el periodo de esclavitud, sin el
cual es imposible entender la historia brasilefia y su sociedad contemporanea, asi como
los efectos negativos que el continente africano enfrent6. Asimismo, ambos constituyen

componente claves dentro de la postura y el discurso de Lula da Silva frente a los PALOP.

En cuanto al primero, el uso de la fuerza y agresion, la captura de élites y la
dominacion cultural e ideolégica de la mision civilizadora, fueron algunas de las
herramientas empleadas por los colonos para controlar los territorios encontrados.
Desde la llegada de la monarquia portuguesa estos mecanismos sellaron el inicio de una

segregacion poblacional, creando una piramide social estratificada en la que cualquier
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beneficio estaba ligado a la posicion que se ocupaba en la misma y donde la movilidad

social era casi imposible.

En el caso de Brasil, la jerarquia la encabezaban unos pocos portugueses seguidos
por los assimilados (africanos o mestizos oficialmente iguales a los europeos), y los
indigenas nativos. Mas adelante, con el incremento del comercio de esclavos, el estatus
de la piramide adquiri6 un caracter mas racial, incluyendo a los cafuzos (criollos) y
pardos (mulatos) por encima de los indigenas, y a los pretos (esclavos negros), por
debajo. Aunque con proporciones demograficas distintas, la pirAmide en Africa fue

bastante similar.

Ademas de la segregacion, la colonizacion implic6 un control politico y
administrativo particular. En Brasil hubo una notable ampliacion territorial a mano de
los bandeirantes, posterior a la cual, la corona dividi6 el territorio y otorgd capitanias
hereditarias a miembros de la nobleza, militares y figuras politicas importantes,
asignandoles la mision de administrarlas y desarrollarlas. Adicionalmente, se instauré la
figura de gobernador general que centraliz6 las operaciones en litoral, puntualmente en
Salvador da Bahia y Rio de Janeiro. Algunas de las capitanias prosperaron, demostrando
avances en la formalizacion de un sistema agricola a través de las fazendas, y en el

progreso urbanistico de ciertas ciudades.

Por el contrario, en el caso de Africa, la légica de la esclavitud llevé a manejar las
colonias como mercados, obligando a los nativos a llevar a cabo trabajos forzados,
comercializandolos como productos y limitdndose a invertir en la infraestructura fisica y
organizacional estrictamente necesaria (Buonicore 2014, parr. 18). No hubo una
distribuciéon administrativa formal sino una mera gerencia de los recursos naturales y
humanos alli encontrados, de modo que, durante mas de cuatro siglos los paises
africanos se vieron afectados por masacres, hambruna y explotacion. Fue hasta
principios del siglo XX que las colonias vislumbraron incipientes oportunidades de

prosperidad en sus territorios.

Todos estos mecanismos del control luso se ven reflejados actualmente en las ex
colonias, a través de la desigualdad social, la discriminacion racial, la division por clases

sociales, el elitismo politico y los niveles dispares de desarrollo. En un fenémeno que el
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socitlogo Rodolfo Stavenhagen denomina ‘colonialismo interno’®, es claro que aun
después de la descolonizacion el modelo se replica pues persiste una fuerte asimetria al
interior de estos paises. Marcadas por la jerarquia racial y el favoritismo de un grupo
selecto, las diferencias en las condiciones sociales, econdémicas y politicas entre las
distintas clases sociales —el equivalente moderno de la pirdmide colonial- son una

muestra de las complejas consecuencias del dominio portugués en la estructura actual.

Los antagonismos que caracterizan esta logica de colonialismo interno en las
antiguas colonias son notorios. Muestra de ellos son la brecha del avance econémico
entre el litoral y el sertdo brasileros; la asimetria Norte - Sur en Mozambique
(Cabecinhas y Feij6 2010, pag.33) y la abismal desigualdad entre la élite angolefia
enriquecida por la mineria y la extrema pobreza del resto de la poblacion (Arenas 2011,
pag. xxi). En muchos de estos casos, aunque las poblaciones conviven en el mismo
territorio, su color de piel, ubicacion geografica o posicion social hace que las separen

décadas enteras de desarrollo.

Por otra parte, el segundo elemento de convergencia entre las colonias es la
esclavitud. Hechos como la bula papal de 1537, en la que Pablo II declara que los
indigenas no deben ser reducidos a servidumbre; los avances tecnoldgicos en Europa,
que demandaban cada vez mas materia prima; el descubrimiento de recursos mineros en
lo que hoy es Minas Gerais, Goids y Mato Grosso y el mismo deseo portugués de alcanzar
el poder y riqueza de las principales potencias, llevaron a transportar a Brasil mas de 3
millones de esclavos (Wong 2013, pag. 6). Mientras los paises grandes como Angola y
Mozambique fueron centros de abastecimiento de esclavos, los pequefios como Cabo
Verde, Santo Tomé y Principe y Guinea Bissau fueron puertos de parada y
comercializacion de los mismos. En ambos casos, el trafico de esclavos fue un negocio
bastante rentable para los colonos y un vehiculo que conect6 constantemente a América

con Africa y por ende, a Brasil con las colonias lusas.

8 Concepto propuesto inicialmente en 1960, durante un seminario sobre los problemas del desarrollo
industrial a cargo del soci6logo estadounidense Charles Wright Mills. En 1963 fue retomado para el
contexto latinoamericano por Gonzalez Casanova en su obra La Democracia en México. Para 1969,
Stavenhagen lo aplic6 al contexto africano en su obra Las Clases Sociales en las Sociedades Agrarias
(Quintero 2010, parr.1). Grosso modo, se refiere a un fen6meno que describe la configuraciéon de una
estructura social particular donde un sector dominante mantiene una relaciéon desigual de poder con
respecto al restodela poblacién a nivel social, cultural, politico y econdémico. Reproduciendo asi dinamicas
coloniales llevadas a cabo por los europeos en estos territorios.
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Evidentemente, el fenémeno de la esclavitud tuvo significados diferentes para las
ex colonias. Para Africa implic6 una época de opresion, humillacién y dominacién. Para
Brasil, la llegada de mano de obra para trabajar en las plantaciones, especialmente en
aquellas de cafia de aztcar. Dicho fendmeno que comenz6 desde principios del siglo X VI,
no solo potencializ6 la industria agricola y minera en Brasil, sino que también llevé a que
hoy sea el segundo pais con mayor poblacién afrodescendiente del mundo (Alves Furtado
2013, pag. 232). De ahi que hoy exista una consciencia afro y una dinamica relacion con

el continente.

Cabe mencionar también que este nexo histérico se convirti6 en un elemento
fundamental para la justificacion del discurso de solidaridad de Lula da Silva. De hecho,
en cierta medida la diplomacia brasilera se enfoc6 en promover el discurso de deuda
histérica con Africa para argumentar su insercion en el continente. Segin el ex
presidente, fue a costa del sudor y sangre de millones de africanos que se impulso el
desarrollo econémico del pais (Bonilla 2012, citado por Cabral L. y Shankland A. 2013,
pags. 4-5).

Es claro entonces que a pesar de estar bajo el mando de una misma corona, el
manejo a lado y lado del Atlantico fue diferente. Sin embargo, ain en medio de las
diferencias, las ex colonias portuguesas le adjudican parte de su desarrollo -0 mejor, de
los obstaculos al mismo- a este periodo de la historia (Cabral 1973, pag.12). El
colonialismo interno y la esclavitud son apenas dos muestras del impacto del periodo
colonial, cuyas herencias imprimieron una valiosa dimension africana a la cultura e

identidad brasileras, la cual sera detallada més adelante.

2.2 Legado cultural
Ahora bien, el legado colonial no fue exclusivamente politico o econémico. El

componente cultural también consolidé elementos tangibles e intangibles que
proyectaron un lazo especial entre las ex colonias, un lazo que de 2003 a 2010 Lula

exalt6 mas que nunca.

Para empezar, es necesario mencionar la importancia de los bienes
comercializados durante el colonialismo. De Angola y Mozambique, las colonias

portuguesas mas prosperas, llegaron productos agricolas como maiz, cana de aztcar,
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castanas, algodon, caucho y mineros como diamantes, hierro y petréleo (American
Committee on Africa 1968, pag. 3). De Brasil se exportaba oro, cacao, caucho, mandioca,
café, azucar, cachaca y la famosa madera Pau-Brasil (Cunha Rato 1983, pag. 1124).
Igualmente, a ambas partes llegaron productos provenientes de Asia como seda, sal,
porcelana, especias y telas y productos portugueses como hortalizas, vinagre, vino, aceite
y algunos animales para tracciéon (ganado bovino y caballos) y alimentaciéon (carnes y

productos lacteos).

La mezcla de todos estos productos marcé un cambio en las colonias al instaurar
nuevas formas de vida a través de la agricultura, la ganaderia y la mineria.
Adicionalmente, tuvo un enorme impacto cultural, transformando incluso los habitos
alimentarios de los nativos. En Brasil, la cocina bahiana es hoy la maxima expresion de la
influencia gastronomica africana gracias, entre otros, a la introduccion del aceite de
dendé y la leche de coco. Por su parte, los africanos incluyeron la mandioca como base

alimentaria, por lo que hoy dia también incluyen farinha y farofa en su dieta diaria.

Mas alla de la cocina, la influencia africana en la cultura brasilefia es
inmensamente amplia. En el ambito artistico, las expresiones en pintura, teatro y
literatura resaltan la presencia africana y el proceso de mesticagem en el continente.
Aqui la presencia de colores vivos, mascaras de rituales, figuras zoomorfas, alusiones al
animismo y la utilizacion de numerosos vocablos derivados de lenguas africanas, dan

cuenta de la folclorica fusion afro-brasilera.

En la esfera musical, el comercio de esclavos negros trajo consigo la llegada de
instrumentos de percusion como el agogd, el afoxé y el atabaque, que abrieron paso al
surgimiento de ritmos como la samba, la lambada y el fado (Arenas 2012, parr.5), y
danzas como el frevo, el maxixe y el maculele. Incluso, el tan internacionalizado arte

marcial de Capoeira nace de practicas africanas.

En términos de religion, la colonizacion abri6 paso a un sincretismo entre las
tradiciones de las tribus africanas Yoruba, Orixa y Bantt, y el Catolicismo europeo. De
ahi surgieron el Candomblé y el Umbanda, dos religiones animistas que para 2010
contaban con casi 600.000 practicantes en Brasil (Instituto Brasileiro de Geografia y

Estadistica [IBGE] 2010, pag. 2). Ciertamente existe una diversidad de ritmos,
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costumbres y expresiones culturales que hoy en dia se manifiestan y realzan el profundo

lazo que conecta a ambas sociedades.

Otro de los elementos de afinidad a considerar es, indiscutiblemente, la lengua
portuguesa. Con el desembarco de los colonos europeos llegd también una nueva manera
de comunicarse, e inmersa en ella, una idiosincrasia y cosmovision particulares,
enraizadas en la construccion de identidad Lusa. En este sentido, es claro que el legado
colonial lingliistico trasciende las fronteras de un simple conjunto de vocabulario,
gramatica y sintaxis, consoliddndose como un instrumento por medio del cual se replican
muchas otras formas. Asi, alrededor de la lusofonia se gener6 en las colonias una
dinamica social diferente, enmarcada en numerosas creencias, costumbres, valores y

principios que transformaron la forma de vida de los nativos.

Cavalcante Padilha recalca que “es en esta lengua portuguesa en la que nos
entendemos a nosotros mismos [los ex colonizados] [...] y construimos parte de nuestras
identidades nacionales” (2009, parr. 41). Es imposible desconocer el portugués como
puente que graba un sentido de pertenencia y desdibuja la frontera oceanica entre
quienes lo hablan. Son todas aquellas subjetividades atadas al idioma las que permiten a

Caetano Veloso afirmar en su cancion Lingua “mi patria es mi lengua”.

Luego la lusofonia estd intrinsecamente ligada a la expresion cultural de las ex
colonias. Transmite una sensacion de afinidad en su identidad, impulsando un sentido
de solidaridad y colaboracion entre ellas y conformando un espacio cultural compartido.
Como afirman los lingiiistas Noam Chomsky (1984, parr. 2), Gary Palmer (1996, 135) y
Farzad Sharifian (2011, pag. 29), el lenguaje refleja patrones de pensamiento,
concepciones y procesos cognitivos que conllevan una vision de mundo particular. Por lo
que son una clave para entender la naturaleza del ser humano, su comportamiento y sus
relaciones sociales. Ergo, codificado en miles de palabras, el portugués encarna un
significado cultural especifico cuya riqueza seméantica le confiere una funcion social

esencial, evocando un sentido de pertenencia a una misma comunidad luso parlante.

Bajo esta misma linea, Lula da Silva aprovecho el vinculo lingiiistico para reforzar
la idea de afinidad entre las naciones, resaltar sus puntos en comun y llegar facilmente a

la poblaciéon africana. Precisamente, uno de los factores que catalizaron las negociaciones
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de cooperacion entre Brasil y los PALOP, fue la facilidad para acceder a informacion
gubernamental o de empresas privadas (Banco Mundial [BM]/Instituto de Pesquisa

Econémica Aplicada [IPEA] 2011, pag.7).

Contrario a lo que menciona Gratius (2007, pag.9), mientras en Latinoamérica el
portugués obstaculizé la integracién de Brasil, en Africa potencializd su cooperacién
técnica. El hecho de compartir una misma lengua facilité el didlogo politico entre Lula y
los mandatarios africanos, agilizando las negociaciones de programas y proyectos de

cooperacion entre ellos.

Indudablemente, el colonialismo trajo consigo numerosos elementos que
entrelazaron a las sociedades ex coloniales. El proceso de asimilacion en el que
confluyeron lo luso, lo africano y lo brasilero, cre6 “conexiones, identidades culturales y
patrones comunes” (BM/IPEA 2011, pag. 3). Por lo que durante el periodo de Lula, todo

esto jugd un rol fundamental en el didlogo y la cooperacion interestatal.

Mas alla de los beneficios politicos y econémicos secundarios, la bisqueda por relaciones
mas cercanas con Africa esta guiada por lazos histéricos, demograficos y culturales. Los
paises lus6fonos africanos son, comprensiblemente, aquellos con quien Brasil tiene las
relaciones més so6lidas, diversificadas y duraderas (Amorim 2010, pag. 230).

El elemento africano en la composicion étnica, social y cultural brasilefia gener6 una
atraccion positiva entre ellos. Por esta razon, de la mano de la postura solidaria de Lula
da Silva, los principios que rigen la cooperacion de la ABC procuraron adaptarse a las

condiciones locales, rechazando la légica dominante y condicionante de los paises

desarrollados.

Ya habiendo entendido que la histérica interconexion entre Brasil y los PALOP
constituye un hito para sus relaciones actuales, vale la pena tomar en consideracion los
esfuerzos de la politica exterior brasilefia por promover su cultura como mecanismo de
acercamiento. Como se menciond anteriormente, el enfoque politico y el mismo carisma
de Lula dejan entrever que su objetivo con la cooperacion técnica no era simplemente
lograr una relacion diploméatica de alto nivel formulada desde el Instituto Rio Branco

(IRBr)9 e Itamaraty sino, simultaneamente, adentrarse en la sociedad africana y crear un

9 Academia brasilena encargada de laformaciéon de funcionarios diplomaticos.
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imaginario positivo y atractivo alrededor de la imagen brasilefia. Una manifestacion de

diplomacia cultural.

Ademas de instaurar novedosos proyectos estructurantes con un trascendental
impacto socioecondmico en la poblacion local, de 2003 a 2010 las acciones
gubernamentales de Brasil estuvieron también encaminadas a promover el pais
exportando su acervo cultural. En consecuencia, en este periodo existen miultiples
proyectos de CT cuyo eje central -o tangente- fue fomentar el acercamiento de los

africanos a todas aquellas expresiones culturales nombradas anteriormente.

Tal es el caso del proyecto patrocinado en conjunto con el club de fatbol paulista
Olé Brasil, que fomenta el desarrollo de habilidades de jugadores y entrenadores en
Guinea Bissau; del programa de cooperacién Conexdo Brasil-Africa, que en 2012
seleccioné propuestas para la preservacion, protecciéon y diseminacion de la cultura afro
brasilera y de los Centros Culturales Brasileros (CCB), instituciones subordinadas a las
misiones diplomaticas de cada pais que realizan actividades de difusion de la cultura

brasilefia (aunque solo hay 21 en todo el mundo, todas las capitales PALOP tienen un
CCB).

Sumado a esto, existen una serie de iniciativas particulares que demuestran el
constante acercamiento entre ambos pueblos. Entre estas se destacan: la creacion de
asociaciones empresariales bilaterales, el renacimiento del movimiento negro en Brasil,
la llegada de la denominada ‘TV Lula’ (canales con contenido exclusivamente brasilefio
como Globo International y Rede Record, asi como numerosas novelas y series), la
instalacion de iglesias evangélicas brasilefias en las principales capitales, e incluso, “el

establecimiento de redes de contrabando, trafico de drogas, armas y lavado de activos”

(Visentini e Pereira 2007, pag.4).

Ahora bien, dentro de la diplomacia cultural hubo otra estrategia clave para
fomentar la conexion con los africanos luso parlantes: la educacion. Las decisiones del
gobierno Lula propendieron por cambiar la vision estereotipada -tanto de brasilefios
hacia africanos como viceversa- por medio de iniciativas encaminadas a reducir el
desconocimiento entre ambos pueblos. Para esto, el entonces presidente abandero temas

como la ley para incluir clases sobre historia y cultura africana y afro-brasilera en
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colegios publicos y privados, la promocion de becas especiales para afrodescendientes en
universidades y en el IRBr y la creacion o fortalecimiento de centros de estudios

africanos.

Igualmente, de 2003 a 2010 se increment6 la participacion de africanos en el
programa de becas de pregrado y posgrado, se invirti6 en los CCB de los PALOP y se
apoy0 la creaciébn de la Universidad Federal de Integracion Luso-Afro-Brasilera, la
Universidad Publica de Mozambique, las iniciativas de educacion virtual en Mozambique

y Santo Tomé y Principe y los acuerdos universitarios bilaterales de internacionalizacion.

Lo cierto es que, ademéas de consolidar un 12% (ver grafica 1) del total de la
Cooperacion Sur-Sur en educacion, de 2003 a 2010 también se desarrollaron maultiples
proyectos de otras areas que incluian componentes educativos. En este sentido, ademés
de sus politicas publicas, Brasil canaliz6 gran parte de la cooperacion en este ambito,
empleando elementos educativos como vehiculo para llevar a cabo una especie de
sensibilizacion cultural y acercar asi a ambas sociedades. Como menciona Alves Furtado,
“es verdad que los intercambios entre docentes, investigadores y estudiantes no
constituyen una condicién suficiente para el desmontaje de visiones estereotipadas
existentes a ambos lados del Atlantico, sin embargo, son, sin duda, una condicion
necesario” (2013, pag. 238).

2.3 Flementos actuales de acercamiento

Asi como existen algunos factores relacionados con el colonialismo y su legado, existen
otros que estan vinculados a eventos mucho mas recientes. Sobre este punto Cabral y
Shankland (2013, pag. 5) citan al ex director de la Agencia Brasilera de Cooperacion

Marco Farani, quien afirma que

Debido a las semejanzas enrealidades socialesy econémicas y en los desafios a enfrentar
en muchas areas, los paises socios pueden absorber el conocimiento resultante del
intercambio de experiencias con Brasil, las cuales se pueden adaptar y aplicar maés
facilmente a casos reales, si se comparan con las soluciones tradicionales ofrecidas por
sociostradicionales (...) afinidades de naturaleza historica, étnica, cultural, lingiiistica y
econO6mica — asi como herencias y aspiraciones compartidas- favorecen la expansiony
desarrollo de la Cooperaci6n Sur-Sur y contribuyen a su éxito.

Dentro de las semejanzas que menciona Farani se pueden analizar dos tipos de
elementos. Por un lado, los de corte socioeconémico y por otro, aquellos derivados de la

condicion de paises tropicales. En cuanto a los primeros, el enfoque de la CSS de la ABC
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en los paises lusofonos africanos, demuestra que existen una serie de dificultades
compartidas en temas como la corrupcion, la infraestructura fisica e institucional y la
desigualdad de oportunidades. De modo que los diversos proyectos desarrollados de
2003 a 2010 estaban encaminados a hacer frente a ello, en una situacion descrita por el
ex canciller Celso Amorim como “para cada problema africano, existe una solucion

brasilera” (2011, parr. 7).

En materia de corrupcion e institucionalidad se ejecutaron proyectos de gestion
publica, mediante los cuales se foment6 el desarrollo de herramientas de transparencia
como la rendicién de cuentas, el acceso publico a la informacion estatal y la participacion
politica activa. Igualmente, se brind6 apoyo en temas como la implementacion del salario
minimo en Santo Tomé y Principe, el fortalecimiento del sistema legislativo en Guinea
Bissau y la organizacion logistica para la realizacion de censos en Angola. Esto, en aras de
lograr mayor gobernabilidad a través del fortalecimiento de las instituciones politicas y

administrativas de cada pais.

En infraestructura fisica la ABC jug6 también un rol importante a través de
proyectos de desarrollo urbano en los microestados lus6fonos, donde hubo
capacitaciones para la elaboracion de politicas ligadas a planes de ordenamiento
territorial. En los estados de mayor extension se impulsé mayor conectividad en las areas
de transporte y comunicacioén. Todos estos proyectos pueden ser consultados en el anexo

#3.

Entendiendo de primera mano las complejidades de un pais que avanza con
diferentes niveles de desarrollo, el modelo de CSS brasilefio procur6 también compartir
su conocimiento en la lucha contra la desigualdad, transfiriendo su experiencia en
programas de proteccion social como Bolsa Escola, Bolsa Familia, Zero Fome y el
Programa de Adquisicao de Alimentos. Tras el éxito de estos programas en Brasil, la
ABC se esforz6 por adaptarlos en paises como Angola y Mozambique a fin de
incrementar en ellos la inclusion social. Lo anterior, brindando ayudas economicas,
programas de alfabetizacion, cobertura en salud, acceso educativo, planes de seguridad

alimentaria, entre otros.
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Brasil se interes6 en contrarrestar los obstaculos al desarrollo econdémico de los
PALOP, fomentando alternativas de crecimiento que impactaran positivamente la
calidad de vida de los ciudadanos, especialmente en términos de educacion y empleo.
Iniciativas como los centros nacionales de formaciéon profesional y los centros de

entrenamiento vocacional en programas técnicos y tecnologicos del SENAI, dan cuenta
de ello.

En cuanto a la segunda semejanza mencionada, vale la pena expresar que el hecho
de compartir la condicién de paises tropicales les permite comprender escenarios en
temas agricolas, de salud y de energia. Consecuentemente, parte fundamental de la
cooperacion brasilena estd en proporcionar soluciones para problematicas por las que

Brasil ya ha atravesado y a las que los paises africanos se enfrentan constantemente.

En el agro, las similitudes en la composicion del suelo, la temperatura, la
humedad, el viento y los patrones de lluvia demuestran que Brasil y los PALOP “son
socios naturales” (BM/IPEA 2011, pag. 39). Lo que afirman autores como Cesarino
(2013, pag. 101) y Cabral (2011, pag. 34) es que esta afinidad geografica permite la
implementacion de soluciones y tecnologia desarrollada y probada en condiciones muy

parecidas, facilitando asi su adaptacion y aplicacion en el contexto africano.

Luego desde instituciones como EMBRAPA e IPEA se plantearon estrategias para
contribuir en el desarrollo agricola de los PALOP. Para lo cual se foment6 la
investigacion en innovadores programas de cultivos tropicales, organicos, horticolas y
agroforestales, la organizacion de sistemas rurales de trabajo y se implementaron centros
educativos en torno a este tema. Adicionalmente, durante el periodo Lula se invirti6 en
capacitaciones a campesinos alrededor de temas como la conservacion de agua, los
sistemas de produccion de semillas y la comercializacion de productos. También, muchas

de las becas e intercambios otorgados giraron en torno a temas agronémicos (ver anexo

#3).

En el tema de salud, cabe destacar dos aspectos de la experiencia brasilefia
transferida mediante cooperacion: enfermedades tropicales y acceso a medicamentos. De
la mano de FIOCRUZ, Brasil desarroll6 y suministré su conocimiento en la lucha contra

enfermedades tropicales como malaria, dengue, chagas y fiebre amarilla y otras
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enfermedades comunes como la fiebre aftosa, la tuberculosis y la anemia. Campanas
como la fabricacién de vacunas, la organizaciéon y movilizacion de recursos humanos
hacia hospitales y centros ambulatorios y las capacitaciones sobre prevencion y atencion

de estas enfermedades se propagaron por los cinco paises lusofonos africanos.

En cuanto al acceso a medicamentos, Brasil emprendié una campaina en la que,
oponiéndose a los intereses de la industria farmacéutica, defendi6 la produccion de
genéricos en paises con altos indices de VIH/SIDA. Con el apoyo de Lula se desarroll6 en
Mozambique la primera planta productora —y exportadora a nivel regional- de
antiretrovirales y otros medicamentos genéricos de menor costo. Siendo este un gran

éxito de su perspectiva de cooperacion mediante proyectos estructurantes.

Adicional a esto, Brasil apoy06 la creacion del centro nacional de salud en Guinea
Bissau, cre6 cursos de capacitacion y entrenamiento de personal en salud y compartio su
experiencia en medidas preventivas relacionadas con la transmision de la enfermedad de
la madre al bebé. Todo esto, en aras de replicar su experiencia en la lucha contra el SIDA,

la falta de cobertura nacional en salud y los altos costos de medicamentos importados.

Finalmente, en la cuestion de energia, Brasil promovié la llamada revolucion
verde y revolucion de los combustibles. Entendiendo las necesidades energéticas de un
pais en desarrollo y el potencial industrial de los paises tropicales, la cooperacion
brasilefia incentivo la produccion de etanol, biodisel y H-Bio a partir de cana de azdcar y
soja. EMBRAPA realiz6 una intervencion que permiti6 modificar genéticamente los
cultivos, adaptandolos para la elaboracién de biocombustibles (BM/IPEA 2011, pag.69).
Esto se implement6 en Angola y Mozambique (ver anexo #3). Igualmente, durante el
gobierno de Lula hubo un fuerte intercambio de conocimiento en el 4rea de combustibles

tradicionales como petroéleo, gas y carbon.

Con todo, es claro que existen miiltiples probleméaticas que son similares a lado y
lado del Atlantico. Por esta razon, la exportacion de las experiencias exitosas le brinda un

valor agregado a la CSS empleada por Lula, afianzando la solidaridad entre ambos

pueblos y fomentando su desarrollo.
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2.4 Convergencia Luso-Afro-Brasilera
Indudablemente, es imposible concebir a Brasil dejando a un lado las herencias del

periodo colonial, desconociendo la influencia portuguesa y africana en la esencia
brasilefia y justificando su accién en politica exterior como una mera estrategia de
insercion internacional. La centralidad de numerosos elementos tangibles e intangibles,
como los mencionados a lo largo de este capitulo, explican por qué la demanda por la
cooperacion brasilefia en Africa ha crecido cada vez mas, llevando a que durante 2010
mas de 22 millones de doélares fueran destinados a proyectos de cooperaciéon en este
continente (Alves Furtado 2013, pag. 213). Dichos elementos explican también el
enfoque Sur-Sur de la cooperacion de la ABC, demostrando los efectos positivos de la
relacion entre dos naciones que, trabajando en calidad de socios, pretenden consolidar

herramientas que favorezcan su desarrollo.

Cabe mencionar, sin embargo, que durante el gobierno de Lula este enfoque no
fue unanimemente aceptado por todos los brasilenos. La oposicion al Partido de los
Trabajadores critico fuertemente el enorme flujo de recursos destinados a la CSS con
Africa, calificAndolo como una decisién politica sin beneficios sustanciales a corto plazo y
un desvio de recursos que podrian haber ser invertidos en los numerosos desafios que
enfrenta el pais. No obstante, Lula dej6 de lado estas criticas y mantuvo su apuesta por

acercarse al continente.

Al profundizarse el conocimiento mutuo y las particularidades de las partes, se
incrementa la posibilidad de establecer relaciones de cooperacién prolongadas en el
tiempo. Bajo tal marco se entiende entonces la prioridad otorgada a los paises luséfonos
durante los mandatos de Lula. Ecos del mesticagem sociocultural se ven reflejados en
una fuerte afinidad y un profundo acercamiento politico y diplomaético entre Brasil y los
PALOP. De ahi que haya surgido entre ellos un proceso de atraccion positiva
intimamente ligado a la interaccién y la construccion de un determinado imaginario

entorno a la imagen brasilefia y la africana.

Sin embargo, para tener una vision mas clara de este proceso es necesario retomar
los postulados de la teoria constructivista y asi concretar la manera en la que una simple
percepcion es capaz de alterar acciones politicas y forjar una dinamica particular en las

relaciones interestatales.
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3. CONSTRUCTIVISMO EN LA COOPERACION SUR-SUR
ENTRE BRASIL Y LOS PAISES LUSOFONOS AFRICANOS

Entre las teorias de Relaciones Internacionales, el constructivismo se destaca por su
énfasis en las ideas y la interaccion social como elementos clave para entender el
proceder de los actores del sistema internacional. Por ejemplo, bajo esta Optica las
relaciones de amistad o enemistad no estan dadas por elementos materiales sino por
factores sociales, lo cual lleva inmerso todo un proceso de construccion de creencias,

percepciones, intereses y patrones de comportamiento.

A lo largo del presente capitulo, se pretende emplear el constructivismo de Wendt
como herramienta explicativa, a fin de dar cuenta del proceso por el cual Brasil y los
paises lusofonos africanos dinamizaron su cooperacion durante el periodo de Lula. Para
ello, se dard inicialmente una breve introduccién a la teoria, luego se analizara la
construccion de identidad por parte de cada actor y seguidamente se indagara en las
percepciones y elementos intersubjetivos producto de la interaccion social entre ellos. Al
final, compilando todos estos factores, se concluira presentando el hilo conductor de una

aproximacioén constructivista en el caso descrito.

3.1 Aproximacion al Constructivismo
El constructivismo nace a finales de los anos 80 como una apuesta critica frente a los

enfoques materialista y racionalista de las teorias tradicionales. Alexander Wendt, su
maximo representante, plantea una teoria que explica el proceso de construccion social
del sistema internacional. Para esto, trabaja en el marco de premisas sociolégicas y
psicologicas que permiten explorar como identidades, intereses y acciones se construyen

a través de un proceso de interaccion social.

Malacalza (2014, pag. 3) cita a Wendt (1999), quien plantea que deberiamos

« . 7z sy e . . . - ., .
empezar nuestra teorizacion sobre la politica internacional con la distribucion de ideas
en el sistema, especialmente de la cultura, para después introducir las fuerzas materiales,
en vez de hacerlo al contrario”. Con este propdsito en mente, es necesario abarcar los
supuestos y conceptos claves del constructivismo, en aras de entender la articulacion de

su argumento central y de enmarcar en ella el estudio del presente trabajo.
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Partiendo del llamado ‘interaccionismo simbdlico’, Wendt afirma que los Estados
“acttian hacia objetos, incluyendo otros actores, con base en los significados que dichos
objetos tienen para ellos” (1992, pags.396-397). Luego la sociedad se construye de
relaciones sociales entre actores que configuran percepciones entre ellos. Son estas
percepciones las que moldean sus decisiones, pues constituyen impresiones cognitivas
frente a estimulos externos, es decir, crean visiones particulares frente a su entorno lo
cual los lleva a actuar de una u otra forma. La percepcion de un pais amigable, por
ejemplo, genera una relacién mas cercana que aquella producto de la percepcion de un

ambiente hostil.

A raiz de estos elementos socio cognitivos se consolidan lo que el teérico aleman
denomina ‘significados colectivos’ y ‘comprensiones intersubjetivas’. Los primeros, son
simplemente manifestaciones de una misma percepcién compartida. Las segundas, son
concepciones del ‘yo’ y del ‘otro’ formadas a partir de entendimiento mutuo,
conocimiento general y expectativas. En conjunto, estos elementos devienen en una parte

fundamental de la logica constructivista: la consolidacion de identidades.

En este sentido, el imaginario que un Estado tiene de si mismo no solo depende de
su auto-percepcion, sino también de la idea que los demés Estados tienen sobre él
Wendt entiende la identidad como un conjunto de “expectativas e interpretaciones de si
mismo, que son relativamente estables y tienen una funcion o rol concreto” (1992, pag.
397). Su nocibdn esta ligada a las representaciones sociales de las relaciones interestatales,
asi como a la posicibn que ocupan los Estados dentro del sistema internacional.
Adicionalmente, como menciona Gilberto Giménez “la identidad es esencialmente
distintiva, relativamente duradera y tiene que ser socialmente reconocida” (1995, pag.
42). De ahi que sea una variable enddgena, contingente y subjetiva, una variable
intrinsecamente ligada a la constante interacciéon social entre actores y a la participacion

de los mismos en la construccion de significados colectivos de una comunidad.

Siguiendo esta linea argumentativa, la formaciéon de una identidad particular
permite a su vez la configuracion de aquello que los actores quieren, sus intereses. Para
Wendt los intereses no solo no estan dados -se construyen-, sino que ademéas van mas

alla de un deseo de poder, seguridad o recursos; las creencias, valores, expectativas,
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percepciones e interpretaciones son también fundamentales para entender las acciones
de un pais. Se evidencia entonces que los factores ideacionales tienen un peso mayor que

los materiales, y que intereses e identidad estdn mutuamente constituidos.

Finalmente, todo este proceso puede generar dos tipos de identificaciones entre
los Estados: positiva o negativa. La identificacion positiva se da cuando existe una
percepcion de empatia con otro Estado, debido a unos intereses afines o a una identidad
similar. Lo cual permite crear lazos de amistad que generan una tendencia hacia la
cooperacion. Por el contrario, la identificacion negativa surge en medio de una
percepcion de desconfianza que genera enemistad entre los Estados. Al estar
acompanada de una sensacion de amenaza, la tendencia en este caso es hacia la
competencia (Wendt 1992, pag. 400). Es asi como Wendt explica las distintas relaciones

interestatales en el sistema internacional.

Ahora bien, uno de los elementos que subraya el constructivismo es la naturaleza
de cambiante del sistema internacional. Aunque existe una identidad relativamente
estable en cada Estado, el fuerte impacto que tiene la dimension social en sus relaciones
lleva a la posibilidad de que un mismo Estado pueda llegar a tener multiples identidades,
de acuerdo a la coyuntura que se desarrolla y a la relacion especifica que se estudie. Cada
cara de la identidad de un Estado es un reflejo social del mismo y una explicacion de

algunos de sus intereses.

Para efectos de la presente monografia se examinara el caso puntual de la
interaccion social entre Brasil y los paises luséfonos africanos durante el periodo de Lula,
rastreando distintos elementos que llevaron a propender por un ambiente de
cooperacion entre ellos. Esto en aras de determinar los factores de percepcion e
identidad que contribuyeron a afianzar su identificacion positiva, y el fortalecimiento de

la cooperacion Sur-Sur entre ellos.

3.2 Construccion de identidad brasilera y e identidad PALOP
A fin de entender la estructura ideacional que enmarca la identidad Brasilefia y la de los

paises luséfonos africanos, este apartado retoma algunos de los aspectos socioculturales
que han llevado a consolidar la auto-imagen de cada uno de estos actores, proyectandose

al otro a partir de la manera en la que se ven a si mismos. Aunque existen un sinfin de
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elementos que intervienen en este proceso, para fines operativos en ambos casos se
analizaran nicamente los efectos de tres elementos: uno historico, uno moderno y uno

ligado a la cooperacion.

3.2.1 Hacia una identidad brasilera. El retrato de la identidad brasilena refleja las

creencias y el imaginario general de esta nacion. Frente al elemento historico,
indudablemente es necesario hacer referencia a las implicaciones de su relaciéon con el
Imperio portugués desde el siglo XVI. Los ecos del pasado colonial llevaron a Brasil a
construir su identidad entorno a la idea de un pais lus6fono, afrodescendiente y tropical.

Um pais mestizo.

La misma composicion étnica y social brasileiia denota que su esencia esta ligada
a las herencias europeas y a aquellas del continente africano. El tema de la lengua
portuguesa es un factor unificador, que trae consigo un conjunto de tradiciones y
expresiones culturales, asi como un sistema de comunicacion que sirve de base para las

relaciones sociales y el comportamiento tanto a nivel de individuos como de Estados.

En el portugués de Brasil reside parte del alma del pais. Ademas de ser
supremamente orgullosos de ella, el brasilero se entiende a partir de una lengua que
refleja una forma de ser dinamica, festiva y calurosa. Las palabras de origen indigena y
africano, variaciones fonéticas, expresiones idiomaéticas y los diferentes acentos que
existen, enriquecen el folclor nacional y consolidan una identidad propia, una identidad
que se expresa en portugués. “No se puede definir la lengua brasilera sin determinar,
simultaneamente, la identidad nacional. Ambas estdn estrechamente ligadas y la
cuestion de la lengua es un problema tanto de lingiiistica como de cultura y sociedad”

(Baptiste 2002, pag. 9).

Es también un pais que ha sido construido, en gran parte, por afrodescendientes.
Visentini afirma que los brasileros “componen una cultura en si misma, donde el
elemento africano marca una contribucion fundamental y debe ser reconocido” (2010,
pag. 81). Con mas de 14 millones, el pais concentra la segunda poblacién negra mas
grande del mundo. De ahi que el gobierno de Lula se haya interesado por acercarse a la
dimension africana. Internamente, mediante publicas de proteccion e igualdad racial, y

externamente mediante diversos mecanismos diplomaticos.
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De hecho, para el censo de 2010, el IBGE mostr6 que los blancos dejaron de ser
mayoria en el pais. De 190 millones de habitantes, casi 48% se identificaron como
blancos y méas de 43% se declararon pardos (Portal Brasil 2013, pag.1). Este mesticagem
es fundamental para entender la manera en la que Brasil se ve a si mismo. Es, como
menciona Freyre, un elemento de integracion, diferenciacion y originalidad (1940,
pag.54). No obstante, la vision proyectada por Lula apunta a que el ex presidente
reconoce que no es solo una cuestion de conexién étnica y fisiolégica, sino toda una
herencia fuertemente cargada de representaciones simbolicas y expresiones artisticas

que devienen en un sentido de identificacion, de proximidad.

El segundo elemento a analizar es la vision de Brasil como potencia emergente. Su
incremento demografico, potencial econdémico y creciente participacion en la escena
internacional revelan a un pais que se ve a si mismo como un policy-maker y no un
simple espectador. De ahi que durante el gobierno de Lula las acciones politicas y
diplomaticas reflejaron proactividad, liderazgo y una enorme capacidad negociadora
capaz de mediar conflictos, buscar coaliciones y comprometerse con el multilateralismo.
Muestra de todo ello es su presion frente al Consejo de Seguridad de la ONU, la creacion
del foro IBSA, su papel en el G20, el fortalecimiento de los BRICS, la cercania con la

Unién Africana (UA), su rol en medio de las tensiones con Iran, entre muchos otros.

La emergencia brasilera es una idea (o en términos de Wendt, un significado
colectivo) en la que coinciden varios paises. Efectivamente, este nuevo perfi
internacional asumido por Lula da Silva y su canciller Amorim denota su interés por
convertirse en una voz entre los paises en desarrollo y un puente entre los paises del
norte y los del sur, particularmente los africanos. Tal deseo de ampliacion de
responsabilidades en el sistema internacional, es un rasgo que -caracteriza el
comportamiento de Brasil desde 2003, “en este mundo multipolar y complejo en el que
los paises en desarrollo dejan de ser espectadores pasivos, Brasil esta dispuesto a jugar
un rol mas importante” (Amorim 2010 pag. 216). Los enormes avances en la estructura

diplomatica de Itamaraty dan cuenta de ello.

Cabe mencionar, sin embargo, que algunos académicos critican su posicion

ambigua entre un rol regional y uno global, asi como la contradiccion de sus elevadas
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aspiraciones en el sistema internacional de cara a la desigualdad y pobreza que aun

enfrenta.

El altimo elemento es aquel relativo a la cooperacion. Aca la idea central que
transmite Brasil -y que configura parte de su identidad- es su consolidacién como socio
emergente. En un proceso que se opone a la cooperacion vertical, el paso de receptor a
donante implic6 el planteamiento de un modelo alterno de proyectos estructurantes
fundamentado en principios de solidaridad y no condicionalidad, que modificaron la

arquitectura tradicional de la cooperacion internacional.

Desafiando los principios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y la Declaracion de Paris, Brasil muestra su voluntad por romper los
esquemas y formular nuevas reglas de juego. “Brasil se niega a ser considerado un
donante, sino que se identifica como un socio para el desarrollo” (John de Sousa Santos
2008, pag. 1). En medio del discurso de la diplomacia solidaria, Brasil se pone a
disposicion de otros paises del sur para proporcionar cooperaciéon técnica como una
forma de desarrollar las capacidades de los mismos de manera sostenible y cada vez mas
autonoma.

Ergo, en virtud de la fructifera interaccién con paises del sur, surge una respuesta
positiva de los mismos frente a la Cooperacion Sur-Sur propuesta por Brasil. Lo cual
llev6 a afianzar su identidad como socio emergente y molde6 su actitud frente a paises
como los PALOP.

3.2.2 Hacia una identidad PALOP. Igual que en el caso brasilefio, es inevitable
iniciar este estudio de la estructura social de los PALOP haciendo referencia al
colonialismo. La mayoria de los africanos se sienten afectados negativamente por su
pasado colonial, aludiendo a las atrocidades de la esclavitud, las limitantes del racismo y
las implicaciones del ‘colonialismo interno’ mencionado en el capitulo anterior.

El paso de los portugueses marc6 una sensacion compartida de dominacion y
represion, generando en ellos un complejo de inferioridad frente a lo europeo. En
consecuencia, parte de su identidad se definié por oposicion a todo aquello considerado
‘moderno’ o ‘desarrollado’. En este panorama, la mirada negativa se vuelve ain mas
compleja en vista de los maultiples obstaculos socioeconémicos a los que estos paises se

enfrentan ain hoy en dia.
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Producto de la interaccion con el Imperio portugués, le atribuyen gran parte de su
condicién de atraso a la explotacion de recursos naturales y humanos, asi como a la falta
de inversion en infraestructura fisica e institucional. Asi mismo, las actuales reglas de
comercio internacional llevan a un juego asimétrico que coarta el rango de maniobra de

los africanos, perpetuando la pobreza, desigualdad y atraso en estos paises.

De las aserciones negativas de esta identidad como ex colonias surge una
inconformidad con respecto a los paises europeos, y en consecuencia nacen multiples
acciones que propenden por romper el circulo de la pobreza. Entre ellas, la provechosa

relacion con la CSS brasilera se posiciona como una buena opcion.

De la mano de esto, el segundo elemento apunta a que los PALOP —y muchos
otros africanos- se ven a si mismos como paises discriminados y condicionados por una
imagen negativa de Africa. Creada exdgenamente, existe una percepcién cargada de
estereotipos que genera la idea de un continente de pobreza, enfermedad, desempleo,
hambruna, SIDA, corrupcion, sobrepoblacion e inseguridad. Desde el periodo de
independencia, y mas en la década de los 90, Africa ha aparecido en el escenario

internacional —y en los medios- con una cara marginal e inestable.

Visto asi, el llamado ‘afro-pesimismo’ lleva a muchos a pensar “que los paises
estan peor ahora de lo que estaban cuando eran colonias” (Chabal 1996, pag. 30).
Evidentemente, esta percepcion también influye en la identidad de los paises luséfonos
africanos al afectar la concepcion que tienen de si mismos, ahondando ain mas en esa
sensacion de impotencia y en la idea que -para occidente- no son mas que territorios
reserva de materias primas. Eso sin mencionar que en muchos casos los prejuicios
llevaban a reducir la identidad africana —y por extension, la PALOP- a una simple

cuestion de raza.

Frente a esto, algunas corrientes han realzado la trascendencia de numerosas
expresiones culturales como factores diferenciadores, capaces de cohesionar a los
individuos entorno a practicas y costumbres compartidas. Tal es el caso de la “acogida al
panafricanismo, la negritud y la ‘consciencia mulata’ ” (Arenas 2011, pag. 162 cita a
Hamilton) que ha reivindicado el valor de la tradicién africana. Como resultado de esto,

en los albores del siglo XXI ha surgido una transformaciéon en la identidad y postura
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politica de Africa y los PALOP, quienes han conquistado una auto-imagen mucho mas

fuerte y clara.

Para Wendt, la cambiante interaccion social puede llevar a que eventualmente
exista la “identificacion de nuevos posibles ‘yoes’ y nuevas aspiraciones” (1992, pag. 40)
en un actor. En el caso de los paises africanos, los discursos en las organizaciones
regionales e internacionales dan cuenta de un rol mas enérgico, que pretende desligarse

de la usual posicion de dependencia.

En lo relativo a la cooperacion, aunque antes se veian como paises necesitados de
ayuda e inmersos en el asistencialismo!©, ahora, ante los cambios en el panorama
internacional, la alteracion de la arquitectura de la cooperacion y sobre todo, la evolucion
de su identidad; estos cinco paises se perciben como actores activos. Tras repensar las
ideas sobre si mismos y sobre los demas, los paises lus6fonos se dan cuenta que pueden
ofrecer también muchas oportunidades, por lo que reclaman mayor incidencia en el
proceso de cooperacién recibida. “Por improbable que suene para los escépticos, Africa
prosperard” afirmé el ex presidente sudafricano Thabo Mbeki en uno de sus discursos

(2004, pag. 13).

Rechazando la idea de que el modelo de desarrollo occidental se puede aplicar
globalmente, los PALOP dejan atras la percepcion de Estados que requieren de la ayuda
del norte para su consolidacion. En ese despertar optimista, los indicadores econémicos
muestran que ahora los recursos no son solo fuente de conflictos e inestabilidad, sino
también de inversion y desarrollo. Paulatinamente los volamenes de capital extranjero,
las exportaciones e incluso, del turismo han ido aumentando. De hecho, de 2000 a 2007,
mientras el promedio del crecimiento anual de Africa se ubico en un 5.9%, el de Africa
luso6fona fue de un 7.3% (Wong 2013, pag.2).

Indiscutiblemente, muchos desafios persisten. La fragilidad de sus democracias,
las dificultades del cambio climéatico y los retos socioecondémicos por poner algunos
ejemplos. Empero, por encima de estos problemas, el cambio de narrativa denota un

rompimiento de los canones establecidos en el discurso de la cooperacion africana, que

1o Durante los afios 90 Guinea Bissau recibié masde 10.000toneladas de ayuda en comida anualmente y
Cabo Verdeledebiaun15%de su PIB a la ayudainternacional (Wong 2013, pags.4-5)
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ve con otros ojos el financiamiento de los paises desarrollados. Tal identificacién abre
una ventana a la CSS, posibilitando una nueva relacion con Brasil (y los demas paises que

la ofrecen) y dando luces de su impacto positivo en la comunidad luso6fona.

Habiendo esbozado la auto-imagen de cada actor, es necesario adentrarse en la
interaccion social entre ellos y entender en qué sentido comparten significados
colectivos. Dado que gran parte de estos elementos ya fueron senalados en el primer y
segundo capitulo, aca solo se pretende traerlos a colacion en aras de entender el contexto

de interaccion social en el que se enmarca la intersubjetividad de ambos actores.

En primer lugar, es claro que ambos se entienden como ex colonias, paises
tropicales, lus6fonos y negros. Con todos las implicaciones que ello conlleva a nivel de
herencia cultural, cercania étnica y al ya mencionado ‘colonialismo interno’. En segundo
lugar, ambos atraviesan dificultades socioeconémicas y tropicales similares, por lo que
tienen una vision similar de los retos y prioridades a enfrentar. Por ultimo, existe una
cierta convergencia de ‘bandos’ entre ellos. Ambos se definen a si mismos en
contraposicion a los paises desarrollados, a su tendencia a la superioridad y
condicionalidad. De modo que surge una consciencia de solidaridad entre ellos al crear
un ‘nosotros’ por oposicion a ‘los otros’. Todo esto configura parte de la estructura social

en la que endégenamente se ha construido su identidad.

El breve analisis realizado en este apartado refleja que historia, cultura y sociedad
estan interconectadas y que dan cuenta de un imaginario compartido, una comprension
intersubjetiva. Fue la sumatoria de estas ideas, imagenes, y percepciones lo que afianzo
una vision especifica de Brasil proyectada por Lula y un comportamiento particular por

parte de los PALOP frente a la misma.

Ante la creciente importancia de Africa como fuente de oportunidades y la de
Brasil como potencia y donante emergente, los roles sociales de ambos actores se
redefinieron, propiciando asi una estructura y un discurso que destaca su mutuo
acercamiento. Ello se manifiesta en forma de multiples visitas oficiales y numerosos
programas y proyectos de cooperacion técnica. Adicionalmente, siendo identidad e
intereses las variables dependientes dentro de la teoria de Wendt, los rasgos analizados

en este ultimo apartado demuestran que existe una relacién de co-constitucién entre
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ellos. Un Brasil que se entiende como emergente encamina sus intereses, y por extension,
sus acciones en virtud de dicha auto-imagen. Contrario a lo que haria un pais que se
identifique como potencia o uno que lo haga como Estado fallido.

3.3 De interaccion a intersubjetividad: miradas encontradas

Entendiendo a grandes rasgos la perspectiva que estos actores tienen de si mismos, es
necesario plantear ahora la imagen que consolidaron el uno del otro en términos de

cooperacion de 2003 a 2010. Esto a fin de ahondar en la intersubjetividad que enlaza

ciertos elementos convergentes entre ellos.

3.3.1 Mirada de Brasil a los paises luséfonos. Para Brasil los paises luso6fonos

africanos son paises hermanos con quienes, en condicion de igualdad, pretende erigir
una estructura de cooperacion que advierte sobre la necesidad de unir capacidades y
fomentar el un intercambio de saberes. En consecuencia, la cooperacion técnica ofrecida
a los PALOP se desarrolla en funcion de una relacion fraternal y solidaria que tiene
presente el rol fundamental del continente africano en la sociedad brasilera. Dicho
vinculo se sustenta, segiin Lula de Silva, en un compromiso politico y moral con el
sacrificio de mas de 3 millones de esclavos quienes, de manera forzada, ayudaron a

construir lo que hoy es la Reptblica Federativa de Brasil.

En un histoérico discurso pronunciado en 2005 por Luiz Inacio Lula da Silva en
Senegal, el entonces presidente pidi6 perdén a los africanos por las atrocidades

cometidas durante el periodo colonial. En dicho discurso, Lula declar6 que

Cuando decidimos convertir a Africa en un continente prioritario de nuestra acciéon
politica, entre las cosas que teniamos en la cabeza y que defini6é nuestra estrategia de
politicainternacional no fue simplementehacer negocios, fue, sobretodo, una estrategia de
un dirigente politico que tiene consciencia de la deuda histérica que tenemos con el
continente africano (2005, pag.1).

Por tanto la CSS promovida por su gobierno no fue un mecanismo de redencién, sino una
manera de reconocer el papel de Africa en Brasil y las enormes posibilidades que surge
de esta relacion. En materia de cooperacion, el Brasil de Lula visibiliz6 a los paises
lus6fonos como parceiros, como socios en proyectos de desarrollo. De ahi su constante
rechazo ante cualquier tipo de relacion hegemonica o vertical con ellos. Por el contrario,

su gobierno entendia la cooperacion internacional como un “intercambio entre actores
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similares con mutuos beneficios y responsabilidades [...] en el que Brasil debe ser visto

como un socio confiable y no simplemente como otro donante” (BM/IPEA 2011, pag. 34).

Bajo esta oOptica, la Agencia Brasilena de Cooperacion resalta constantemente su
deseo de compartir las lecciones y la experiencia adquirida. Especialmente teniendo en
cuenta que, como se mencionoé en el capitulo anterior, dadas las similitudes geograficas y
socioecondémicas permiten que los avances brasilefios en ciencia y tecnologia puedan ser

adaptados mas facilmente a las necesidades de los PALOP.

3.3.2 Mirada de los paises lus6fonos a Brasil. Por su parte, los PALOP ven a Brasil

como un socio emergente con quien pueden tener una relacion benéfica y de facil
entendimiento. En virtud de su interés por dejar a un lado aquella cooperacion vertical
que tangencialmente perpetda el subdesarrollo, los luséfonos africanos mantienen un
gran nivel de admiracion y afecto hacia Brasil (Arenas 2011, pag. 33). Durante su
gobierno, percibieron en Lula un lider solidario y un ambiente amigable, capaz de ofrecer
provechosos programas y proyectos de cooperaciéon en temas tan apremiantes como las
enfermedades tropicales y las dificultades agropecuarias. Reconocen entonces, la
contribucion de la CSS promovida por Brasil pais para el desarrollo socioeconémico de

sus paises.

Como resultado de la transformacién de la imagen de si mismos, los PALOP
exaltan el vinculo cooperativo que los une con Brasil, cuya base radica en una relacion
entre pares, donde las negociaciones no estan viciadas por condiciones previas y donde
se incluye la autonomia y responsabilidad de los africanos como paises receptores, para

consolidar asiun beneficio real y duradero.

Lo ven también como un cooperante mas cercano que paises como los donantes
tradicionales, o incluso, que el resto de los BRICS. Aun con practicas similares de
cooperacion horizontal y teniendo un mayor flujo de ayuda (Tjenneland 2013, pag. 3), el
relacionamiento con paises como China e India dista de ser tan cercano como aquel que
tienen con Brasil. Su afinidad lingiiistica, cultural, étnica e incluso en idiosincrasia,
marca la diferencia frente a los lazos con paises asiaticos y abre la puerta a una acogida

en el continente africano de la que ninguno de los lideres de estos paises ha gozado.
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De ahi que con los paises lus6fonos surgié un acercamiento a nivel de Estados y
uno a nivel de individuos. Brasil ejerce una enorme influencia en el imaginario africano
no solo por ser prioridad en su lineamiento de politica exterior, las politicas de Lula
estuvieron también encaminadas en acercar a su propia poblacion a los PALOP y en
penetrar la poblacion africana a través de educacion y medios de comunicacion.
Propiciando asi una interconexion entre ambas sociedades que trasciende las fronteras
fisicas de la distancia. Se hace evidente que Brasil ostenta —y se ha apalancado de- un

‘capital afectivo’ en su relacién con Africa (Arenas 2011, pag.3).

3.4 Analisis constructivista de la CSS entre Brasil y los PALOP
Efectivamente como afirma Wendt, la interaccion social y distribucion de ideas

constituyen elementos imprescindibles para entender el ambiente en el que se enmarcan
las acciones interestatales. “Muchos de los objetos en relaciones internacionales existen
solo por virtud de actos humanos que ocurren en un contexto cultural, historico y politico
de significados. Mas alla de factores materiales, son factores sociales que existen solo por

el significado y valor que les atribuimos” (Fierke 2007, pag. 182).

Bajo este hilo conductor, los elementos aqui presentados dan cuenta del proceso
social descrito por Wendt. Una interacciéon simbolica y social de cada actor lleva a que
estructuren percepciones de si mismos y perspectivas cognitivas del ‘otro’. Esto deriva en
significados colectivos y comprensiones intersubjetivas, las cuales, a su vez, devienen en

la configuracion de una identidad brasilefia y una identidad PALOP.

En este caso particular, la afinidad en sus identidades permite que los Estados se
identifiquen positivamente entre si, lo que posibilita una mayor cercania en sus
relaciones. En consecuencia, su relacion se desarrolla en un ambiente de cooperacion y

no de competencia. Como menciona Pauselli:

La explicacion humanitaria de la cooperacion al desarrollo estd relacionada con la
identificacién positiva que tienen los donantes con las sociedades de los Estados
receptores|[...],laestructura de socializaci6on afectatanto alasidentidades estatales como
a lasestructuras sociales internas. Esto, a su vez, influye en sus intereses lo que les lleva a
comportarse de cierta forma [..]. La cooperacidon internacional al desarrollo es
consecuencia de intereses especificos de los Estados. Asi también lo es la asignacién
geografica que realizan estos paises (2013, pag. 87).

Tanto Brasil como los paises lus6fonos moldean su comportamiento en funciéon de lo que

el otro representa para cada uno de ellos. La presencia de una identidad que los distingue
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e integra es lo que permite entender hechos como la ampliacion de la red diplomatica en
el continente, la creacion de Centros Culturales Brasileros, el incremento en las visitas
oficiales, y por encima de todos, el fortalecimiento en la CSS. Dicha identificacion
positiva devino en un activo utilizado por Lula para intensificar la relacion con los

africanos, estimulando su aproximacion como socio y no como donante.

Al establecer un imaginario colectivo en el que ambas partes se entienden y se
relacionan de forma solidaria, se deconstruyen estereotipos y prejuicios creando un
fenébmeno social de interaccion diferente, en el cual convergen representaciones
simbolicas y narrativas historicas. El discurso del Brasil de Lula fue un vehiculo que
promovi6 dicho imaginario, enfatizando en determinados patrones y elementos
compartidos que permitieron mayor cercania con los PALOP. Como mencioné el ex
canciller Luiz Felipe Lampreia, “una politica africana que da resultados en los planos
politico, econémico y de cooperacion, parte de los multiples elementos de identidad

existentes entre Brasil y Africa” (1996, pag. 1)

Una sola idea es decisiva, evoca sensaciones y abre la posibilidad de modificar
relaciones hacia la amistad o la enemistad. Cuando esta idea esta dada en una misma
lengua, la conexion que esto crea es mucho mas especial, pues trasciende un gran
nimero de fronteras al estar fundamentada en una cosmovision similar. Ahora, cuando
la distribucién de las ideas se enmarca en una serie de hitos histéricos y culturales, la
conexion es a la vez inevitable y compleja. En este caso particular, los africanos que
llegaron a Brasil trajeron consigo un pasado que ahora los explica como pueblo y nacion.
Esto genera un vinculo profundo entre ellos, que de 2003 a 2010 se expreso, en gran

parte, en términos de Cooperaciéon Sur-Sur.
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4. CONCLUSIONES

La CSS es un campo de investigacion que aun no ha sido ampliamente estudiado. La
ambigiiedad de su término, junto a la falta de expertos en el tema y la ausencia de
analisis tedricos y practicos en torno al tema, muchas veces dificulta su entendimiento y

reduce la cooperacion a una cuestion ya sea de altruismo o de manipulacion.

El particular enfoque de la presente monografia permitié exponer, mediante una
aproximacion constructivista, el proceso de la Cooperacion Sur-Sur implementado por el
Brasil de Luiz Indcio Lula da Silva. Retomando ciertos rasgos vinculados a la
antropologia y la sociologia este caso demostré que en algunas ocasiones los elementos
intangibles tienen mayor peso que los materiales, comprobando asi la riqueza y potencial

explicativo de la teoria de Wendt y la pertinencia del presente trabajo.

Tras el andlisis expuesto en la presente investigacion, se pudo establecer la
existencia de un nexo entre ideas, interaccion social y cooperacion. Se evidencié también
que no solo los rasgos histéricos constituyen hitos dentro de la consolidacion de la
identidad brasilera y PALOP, sino que existen también varios factores socioculturales
modernos que hacen parte de la imagen que cada actor proyecta. Entre este abanico de
factores la lengua portuguesa jugé un papel particularmente importante, al ser un
vehiculo que mediante expresiones y cosmovisiones conect6 a las distintas sociedades y

permitioé que este vinculo trascendiera por mas de cinco siglos.

Ademas se mostréo que la articulaciéon de estos componentes tuvo un efecto
considerable en el discurso de Lula y del ex canciller Amorim, profundizando la dindmica
de CSS llevada a cabo con Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique y Santo

Tomé y Principe.

En 8 anos, Lula realiz6 mas de 300 proyectos de cooperacion técnica en estas 5
naciones africanas. Impulsando desde la ABC su visién de proyectos estructurantes, Lula
apoy6 la construccion de las capacidades locales, favoreciendo los intereses de los paises
socios e impulsando su desarrollo socioeconémico. El éxito de la cooperacion ofrecida

por Brasil da cuenta de la importancia de la alineacion de intereses y prioridades y del
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intercambio de buenas practicas entre pares. Asi mismo, esta denota los avances de la

CSS y sus triunfos en el marco de la cooperaciéon al desarrollo.

Adicionalmente, en vista de los beneficios de este tipo de proyectos, el ambiente
de colaboracion y confianza alli gestado se ha desbordado entorno a otros temas como el
intercambio comerecial, el turismo y las iniciativas empresariales. Por ejemplo, durante el
periodo de Lula, la expansién comercial con Africa pas6 de 2,4 billones en 2003 a 10,2
billones en 2008 (Visentini 2010, pag. 76) y por los menos 500 empresas brasileras se
instalaron en suelo africanos (Rossi 2013, parr. 15). Esto responde a que la identificacion
positiva no solo intensifico el didlogo en términos de cooperacion, sino que también

permeo otro tipo de negociaciones entre Brasil y los paises africanos.

Igualmente, el fortalecimiento de las relaciones con Africa y su fuerte promocion
por un modelo alterno de cooperacion represent6 para Brasil un activo en el panorama
mundial. Esto no sélo diversifico sus relaciones exteriores, reforzo su posicionamiento en
el continente e increment6 su protagonismo a nivel internacional, sino que ademas le
permiti6 apalancar ciertas iniciativas como el tema de la reforma en el Consejo de

Seguridad y la eleccion, en 2011, de un brasilero como Director General de la FAO.

Adicionalmente, es claro que toda esta dinamica ha traido consigo un cambio en la
estructura de la cooperacion internacional. El innovador modelo propuesto por Lula ha
abierto las puertas a una arquitectura de cooperacién cada vez mas incluyente y asertiva.
Ademaéas de la CSS, la cooperacion triangular hace parte de este nuevo horizonte de
perspectivas que los paises en desarrollo deben observar con especial detenimiento

debido a sus multiples beneficios.

Ahora bien, aunque este trabajo no analiza ni cuestiona el momento posterior al
gobierno de Lula, vale la pena mencionar que la relacion entre Brasil y los paises
luséfonos africanos cambi6 con la llegada de Dilma Rouseff a la presidencia. Muestra de
esto es que, durante su primer periodo, iniciaron menos de 70 proyectos con los PALOP,
muchos de los cuales ya se habian negociado con Lula. Adicionalmente, hubo un cambio
en la prioridad tematica de los mismos, pasando a enfatizar en la cooperacion militar por

encima de la agricola, educativa o de salud.
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En concordancia con los postulados de Wendt, cuando las ideas cambian en el
tiempo, los patrones, practicas y acciones también pueden ser modificados. De manera
que aquella afinidad identitaria manifestada durante la era Lula que una vez facilité la
comprension y el buen entendimiento entre las partes no permanece inmévil. De ahi que,
la situacion interna en Brasil, el contexto internacional contemporaneo y el manejo
gubernamental de Rouseff han venido reconfiguraron la interaccion social con los deméas
Estados, generando cambios en los intereses e identidades, y debilitando asi el nivel de

confianza y acercamiento que existio entre ellos por casi una década.

Con frecuencia al estudiar fenomenos internacionales, se analiza tan solo la punta
del iceberg, sin darnos cuenta que el trasfondo del tema es mucho més grande. Al evaluar
el caso de la CSS entre Brasil y los paises luso6fonos africanos a través del
constructivismo, la presente monografia constituye una pequena contribuciéon en el
inmenso e inexplorado océano de la cooperacion internacional. Una contribucién que

pretende brindar una vision critica y reflexiva entorno a este fenémeno particular.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa de Paises Lus6fonos Africanos
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Fuente: Dantas de Medeiros, Adelardo Adelino “O Portugués no mundo” en A Lingua
Portuguesa. Ultima actualizacion 9 febrero de 2006. Disponible en:
http://www .linguaportuguesa.ufrn.br/pt_3.php



Anexo 2. Misiones oficiales entre Brasil y Africa de 1960 a 2010 (*) (**)

MISIONES ENVIADAS Y RECIBIDAS ENTRE BRASIL Y AFRICA (1960-2010)

MISION OFICIAL
PRESIDENTE o
ANO REPRESENTANTE PAISDE .
BRASILERO 2
ORIGEN PAIS DE DESTINO
Humberto | 1964 | Presidente Leopold Senghor Senegal Brasil
de Alencar 1965 | Presidente Maurice Yaméogo AltoVolta Brasil
Castello
Branco 1966 | Canciller Hilgard Miiller Sudafrica Brasil
(1964-1967)
Artur da
Costa e Silva | 1969 | Canciller Hilgard Miiller Sudafrica Brasil
(1967-1969)
Camerun - Costa de Marfil -
1972 | Canciller Mario Gibson Barboza Brasil Gabon - Ghana - Nigeria -
Senegal - Togo - Zaire
Emilio 1973 | Canciller Mario Gibson Barboza Brasil Egipto - Kenia
Gaﬁ;ll':dsit(?izu 1973 | Canciller Ngusa Bond Zaire Brasil
(1969-1 ) | 1 Sec.de Estado de Rel. Exteriores Senegal Brasil
909-1974 973 | Arsene Assouan &
1973 | Canciller Arsene Usher Assouan Costa de Marfil Brasil
1974 | Presidente Leopold Senghor Senegal Brasil
1974 | Canciller Okoi Arikpo Nigeria Brasil
1974 | Canciller Azeredoda Silveira Brasil Sen
Ernesto 1975 | Presidente Omar Bongo Gabon Brasil
Geisel 1975 | Canciller Azeredoda Silveira Brasil Costa de Marfil
(1974-1979) | 1977 | Presidente Leopold Senghor Senegal Brasil
1977 | Canciller Joseph Garba Nigeria Brasil
1978 | Presidente Luis Cabral Guinea-Bissau Brasil
1979 | Presidente KennethKaunda Zambia Brasil
1979 Prgmdente Felix Houphouet Costade Marfil | Brasil
Boigny
1980 | Presidente Julius Nyerere Tanzania Brasil
1980 | Presidente Sekou Touré Guinea Brasil
76 1980 | Presidente Luis Cabral Guinea-Bissau Brasil
, ©0a0 Canciller Ramiro Saraiva . Angola-Mozambique -
Figueiredo | 1980 - Brasil . P
Guerreiro Tanzania - Zambia - Zimbawe
(1979-1985) . . .
1981 | Vicepresidente J.D.Johson Ghana Brasil
1981 (C}ancﬂlgr Ramiro Saraiva Brasil Nigeria - Senegal
uerreiro
1981 | Presidente Moussa Traoré Mali Brasil
1982 | Canciller Paulo T.Jorge Angola Brasil
1982 | Presidente Denis Sassou Nguesso | Congo Brasil




Canciller Ramiro Saraiva

Cabo Verde - Costa de Marfil

1983 Guerreiro Brasil - Gab6n — Gao uinea-Bissau
Argelia-Cabo Verde -
1983 | Presidente Jodo Figeuiredo Brasil Guinea-Bissau - Marruecos -
Nigeria - Senegal
1984 Canciller Ramiro Saraiva Brasil Congo - Zaire
Guerreiro
1984 | Presidente Jodo Viera Guinea-Bissau Brasil
1986 | Canciller Roberto de Abreu Brasil Mozambique
1986 | Canciller Roberto de Abreu Brasil Angola - Camer(n - Nigeria -
Zambia - Zimbabwe
1986 | Presidente José Sarney Brasil Cabo Verde
1987 | Presidente Mobuto Sessé Seko Zaire Brasil
José Sarney 1987 | Presidente Aristides Pereira Cabo Verde Brasil
(1985-1990) | 1988 | Presidente Joaquim Chissano Mozambique Brasil
1989 | Presidente José Sarney Brasil Angola
Sao Luisdo Maranhao (Reuni6n ;
; . Paisesde
en la cual se cred el Instituto .
1989 . Lengua Brasil
Internacional de la Lengua
Portuguesa
Portuguesa)
Fernando 1991 | Nelson Mnadela (Lider ANC) Sudafrica Brasil
Collor de
Mello 1001 Presidente Fernando Collor de Brasil Angola - Mozambique -
(1990- 991 | Mello Namibia - Zimbabwe
1992)
Itamar
Franco 1994 | Canciller Celso Amorim Brasil Sudéafrica
(1992-1995)
1995 | Canciller Luiz F. Lampreia Brasil Sudafrica
Presidente José Eduardo dos .
1995 Santos Angola Brasil
1995 | Presidente Sam Nujoma Namibia Brasil
1995 | Canciller Leonardo Santos Simao Mozambique Brasil
Presidente Cardoso y Canciller .
1996 | Lampreia Brasil Angola
1996 | Vicecanciller Aziz Pahad Sudafrica Brasil
Secretario Ejecutivode SADC, .
Fl:f::;nﬁz 1997 | K.Mbuende SADC Brasil
(T d(()ls - 1997 | Presidente Jodo Bernardo Vieira Guinea-Bissau Brasil
(1995-2002) | 1997 | Vicepresidente Thabo Mbeki Sudafrica Brasil
1988 | Canciller LuizF. Lampreia Brasil Angola
Primer Ministro Carlos Alberto Cabo Verde Brasil
1988 | Wahnon de Carvalho
1988 | Presidente Nelson Mandela Sudafrica Brasil
Presidente electo Olusegun — .
1999 | Obasanjo Nigeria Brasil
1999 | Vicepresidente Marco Maciel Brasil Sudéfrica
Primer Ministro Francisco Fadul Guinea-Bissau Brasil

1999




1999 | Presidente Robert Mugabe Zimbabwe Brasil
1999 | Presidente Sam Nujoma Namibia Brasil
Vicepresidente Marco Maciel y .
1999 ctipula de la CPLP Brasil Cabo Verde
2000 | Canciller Luiz F. Lampreia Brasil Sudafrica
Premdepte Cardosoy Canciller Brasil Mozambique
2000 | Lampreia
2000 | Presidente Thabo Mbeki Sudafrica Brasil
2000 | Canciller Joaquim Rafael Branco Brasil Santo Toméy Principe
2001 | Canciller Luiz F. Lampreia Brasil Sudafrica
2001 | Canciller Jodo Bernardo Vieira Brasil Angola
2002 | Canciller Habib Ben Y ahia Brasil Tunez
2002 | Canciller CheikfTidane Gadio Brasil Senegal
Sao Toméy Principe - Angola
Presidente Lulada Silva Brasil - Mozambique - Sudafrica -
2003 Namibia - Egipto - Libia
Angola-Mozambique-
MRE Celso Amorim Brasil Zu}nbgwe ) San}to 'Tome y
Principe - Sudafrica -
2003 Namibia
Primer Ministro Marco Anténio . . .
. Guinea Bissau Brasil
2003 | Pires
2003 | Presidente Pedro Pires Cabo Verde Brasil
2003 | Presidente Blaise Compaoré Burkina Faso Brasil
2003 | Presidente Thabo Mbeki Sudéfrica Brasil
2003 | Primer Ministro Jose MariaNeves | Cabo Verde Brasil
Presidente Lula da Silva -
ParticipaciénenlaV Conferencia | Brasil Santo Toméy Principe
. A 2003 | deJefesde Estado dela CPLP
Luiz Inacio - ; ; .
Lula da 2004 | Presidente LuladaSilva Brasil Gabo6n - Cabo Verde
Silva Canciller Celso Amorim Brasil Egipto -
(2003-2010) 2004 | Presidente Yoweri Museveni Uganda Brasil
2004 | Presidente Sam Nujoma Namibia Brasil
2004 | Presidente Joaquim Chissano Mozambique Brasil
2004 | Rey Mohammed VI Marruecos Brasil
2004 | Canciller Mohamed Benaisa Marruecos Brasil
. (1 - Santo Toméy .
2004 Canciller Ovidio Pequefio Principe Brasil
2004 | Canciller Nkozasna Dlamini Zuma | Sudéfrica Brasil
Presidente Lulada Silva Brasil (C}ar_nerun'- Nigeria - Gh?na }
2005 uinea Bissau - Senega
Cabo Verde - Guinea Bissau -
Senegal - Nigéria - Cameran -
Canciller Celso Amorim Brasil Kenia - Etiopia - Mozambique

2005

- Rep. Democaticadel Congo
- Marruecos




Presidente José Eduardo dos

2005 | Santos Angola Brasil
2005 | Presidente Sghair Ould M'Barek Mauritania Brasil
2005 | Presidente Ismail Omar Guelleh Djibuti Brasil
2005 | Presidente Abdelaziz Bouteflika Argelia Brasil
2005 | Presidente Denis Sassou Nguesso | Rep.Congo Brasil
2005 | Presidente Festus Mogae Botswana Brasil
2005 | Presidente Yahya Jammeh Gambia Brasil
2005 Presidente Fradique Menezes g??;giggme y Brasil
2005 | Primer Ministro José MariaNeves | Cabo Verde Brasil
2005 | Presidente Oleseguen Obasanjo Nigeria Brasil
2005 | Presidente Pedro Pires Cabo Verde Brasil
2005 | Canciller Cheik Tidiane Gadio Senegal Brasil
2005 | Canciler Rogatien Bidaou Benin Brasil
2005 | Canciller Alcinda Abreu Mozambique Brasil
2006 Presidente Lulada Silva Brasil é&(glglfieilc—aBenin - Botswana -
Presidente LuladaSilva-
Participaciénenlal Capula Africa- | Brasil Nigeria
2006 | Américadel Sur (AFRAS)
2006 | Presidente John Kufour Ghana Brasil
2006 | Presidente Abdoulaye Wade Senegal Brasil
2006 | Presidente Festus Mogae Botswana Brasil
Presidente Teodoro Obiang Guinea . Brasil
2006 | Mbasogo Ecuatorial
2006 | Presidente PedroPires Cabo Verde Brasil
2006 | Presidente Thabo Mbeki Sudéfrica Brasil
2006 | Canciller Mohamed Benaissa Marruecos Brasil
Capciller Reverendo Ronnie Zambia Brasil
2006 | Shikapawasha
2006 | Canciller Anténio Isaac Monteiro Guinea Bissau Brasil
2006 | Canciller Mohammed Bedjaoui Argelia Brasil
2006 | Subsecretario REMutrif Seddig Sudéan Brasil
2006 | Canciller OluyemiAdenji Nigeria Brasil
2006 | Canciller Mompati Merafhe Botswana Brasil
Burkina Faso - Republicadel
Presidente Lulada Silva Brasil Congo - Sudafrica - Angola
2007 Marruecos
2007 | Presidente Abdoulaye Wade Senegal Brasil
2007 11\’/}“;Iﬁlrtreliil:l/liln1stro El-Baghdadi El- Libia Brasil
2007 | Presidente BoniY ayi Benin Brasil
2007 | Presidente Armando Guebuza Mozambique Brasil
2007 | Presidente Jodo Bernardo Vieira Guinea Bissau Brasil
Canciller Mariam Diallo Benin Brasil

2007




Santo Toméy

2007 Canciller Carlos Gustavodos Anjos Principe Brasil
2008 | Presidente LuladaSilva Brasil Ghana - Mozambique
Santo Toméy Principe - Libia
Canciller Celso Amorim Brasil - Argelia - Marruecos - Tanez
2008 - Zambia - Cabo Verde
2008 Presidente Obiang Mbasogo lci;élllll.:l(’:grial Brasil
2008 | Canciller Joseph Bandabla Dauda | SierraLeona Brasil
2008 | Canciller Victor Borges Cabo Verde Brasil
Joos }\I/g}?séfjldente Alhaji Aliu Ghana Brasil
2008 | Canciller Jodo Bernando Miranda | Angola Brasil
2008 | Canciller Nahas Angula Namibia Brasil
2008 | Canciller Oldemiro Babi Mozambique Brasil
2008 | Canciller Djibrill Bassolé Burkina Faso Brasil
2008 | Canciller Ahmed Aboul Gheit Egipto Brasil
2008 | Canciller Zainab Bangura SierraLeona Brasil
2008 | Canciller Victor Borges Cabo Verde Brasil
2008 | Canciller Marco Hausiku Namibia Brasil
2008 | Canciller Oldemiro Badi Mozambique Brasil
Presidente Lulada Silva-
Encuentro Bilateraly Capuladela | Brasil Libia
2009 | Uni6én Africana
Egipto - Cabo Verde -
Canciller Celso Amorim Brasil Marruecos - Mali - Guinea
2009 Ecuatorial -Togo
2005 YBIS}Xeum(’)n Ministerial del Foro Sudéfrica Brasil
2009 | Presidene Hifikepunye Pohamba Nambi Brasil
Primer Ministro Joaquim Rafael SafltolTo méy Brasil
2009 | Branco Principe
2009 | Presidente Abdoulaye Wade Senegal Brasil
2009 | Presidente Arnaldo Guebuza Mozambique Brasil
2009 | Presidente Umaru Yar'Adua Nigeria Brasil
2009 | Presidente Ernest Koroma Sierra Leona Brasil
2009 | Presidente Bingu Wa Mutharika Malawi Brasil
2009 | Presidente Jacob Zuma Sudafrica Brasil
2009 | Primer Ministro José MariaNeves | Cabo Verde Brasil
2009 Canciller Carlos Tiny ?’??r;[(?igg méy Brasil
2009 | Canciller José Brito Cabo Verde Brasil
2009 | Canciller Agustin Nsanze Burundi Brasil
Cabo Verde - Guinea
Presidente Lula da Silva Brasil Ecuatorial - Kenia - Tanzania

2010

- Zambia - Sudéfrica -
Mozambique - Guinea Bissau




010 Canciller Celso Amorim Brasil g:ri%l;_élt‘?c)il;{{ggﬁgo
2010 | Presidente Ellen Johnson-Sirleaf Liberia Brasil
2010 | Presidente Amadou Touré Mali Brasil
2010 | Presidente Jacob Zuma Sudafrica Brasil
Presidente José Eduardo dos .
5010 | Santos Angola Brasil
2010 | Presidente Paul Biya Cameroun Brasil
2010 | Presidente Malam Bacai Sanha Guinea Bissau Brasil
2010 | Presidente Ripiah Banda Zambia Brasil
2010 | Canciller Madické Niang Senegal Brasil
2010 | Canciller Mourad Medelci Argelia Brasil
2010 | Canciller Basile Ikouébé Rep. Del Congo | Brasil
2010 | Canciller Moses Wetang'ula Kenia Brasil
2010 | Canciller Bernard Kamillius Tanzania Brasil
2010 g/?l?ri%l: rrlgSé?inarashe Zimbawe Brasil

* Incluye tnicamente visitas presidenciales y del canciller del momento, dejando de lado
visitas de ministros.

** Tancredo Neves esta excluido pues su periodo fue bastante corto, de marzo 15 de
1985 a abril 21 de 1985.

Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion
de Lechini G. 2006, (pags. 252-256), el informe cronologico de la politica externa del
primer periodo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, 2007 (Pags. 1-164) y el
calendario de eventos oficiales disponible en la plataforma de Itamaraty




Anexo 3. Programas y proyectos de cooperacion técnica entre Brasil y los
paises Lusé6fonos africanos de 2003 a 2010. (¥**)

COOPERACION TECNICA ENTRE BRASIL Y
LOS PAISES LUSOFONOS AFRICANOS 2003-2010

PAfS A&O AREA NOMBRE O DESCRIPCION DEL B%IXQEEA;)A
FIRMA TEMATICA PROYECTO O PROGRAMA ENCARGADA
Apoyo al desarrollodel Centro de Servicio Nacional de
2003 | Educacién Formacién Profesional Brasil-Angola - Aprendizaje
FaseIIl Industrial (SENAI)
Empresa Brasilerade
., II Curso Internacional sobre la Plantacién | Investigacion
2004 Educacién . .
de Frutas Tropicales Agropecuaria
(EMBRAPA)
Insercién social pormediodela practica .
2005 Deportes deportivaFasel Min. Deporte
Promocion delainclusion social mediante
2005 Deportes el fatbol -
2005 | Deportes Insercién social pormedio del Fatbol -
2005 Educacién Transfeljefznma de Controldel Centrode SENAI
Formacién de Cazenga
Instituto Nacional de
Tecnologiadela
200 Gestion Apoyo alainstalacion del Telecentroen Informacién -
5 | Pablica Angola Serviciode
o Procesamiento de
Datos (SERPRO)
w Estudio delarealidad angolefiaenel 4rea
. L AN Escuelade
Gestion dela Administracién Pablica parala . .,
2005 S ., .y Administraciéon en
Puablica formulacién de proyectos de Cooperaciéon .
L. . Hacienda
Técnica Brasil-Angola
Identificacién delasnecesidades .
angolefiasenlas dreasde: gestiénde Mu}. Cul'tura _
2006 | Cultura . Universidad Federal
cultura, recuperacion del acervo ,
. . N de Bahia
audiovisualy archivo historico
Identificacién delasnecesidades
2006 | Salud anggl'enas en 1a‘s’areas de:malaria, salud Min. Salud
familiar, nutricion, control en salud y
banco deleche
Medio Fortalecimientode la Educacion . . .
2006 Ambiente Ambiental en Angola Min. Medio Ambiente
Apoyo enlaformacion de marcos de Assesoriade
2006 Industria/Co | comunicacién institutional paralos Proyectos Especiales
mercio parlamentos de los PALOP: Técnicas de dela Camarade
periodismoy relaciones ptiblicas Diputados
. Oficina de trabajo sobre educacién de Min. Educacién -
2006 | Educacion

jovenesy adultos enlos PALOP

UNESCO




Identificacién de las necesidades

Instituto Brasilerode

Gestion angolefias enlas areas de: censos, .
2006 1 . L , Geografiay
Pablica investigacion de tecnologia de P
. ., . , . Estadistica (IBGE)
informaciony planeacion estratégica
Apoyo alaestructuracion delared de
2007 Salud bibliotecasenel areade salud en Angolay | -
Mozambique
Desarrollo Apoyo alarestructuracion del telecentro
2007 . -
Social de Luanda
2007 Multidiscipli | Misién de apoyoa pequefiasy medianas ;
nar empresas en Luanda
Asociacion Nacional
. Misién de apoyoaincubadora de Entidades
2007 Educacién . Promotorasde
empresarial de Luanda N
Emprendimiento
Innovador
Misién de formulacién del proyecto fentrf[).Na(':Eo nda lde
. ABC/EMBRAPA entorno al contenido del nvestigacion de
2007 Agricultura . ., Mandiocay
Curso Internacional de Producciony . .
Procesamiento de Mandioca Fruticultura Tropical
- EMBRAPA
C . fundaci6on Oswaldo
2007 | Salud gipfi%fii?gg ienl S(‘j’;ema desaluddela | . " FTOCRUZ) -
e 5 Min. Salud
Curso de Enfermeria - Programade . . =
o Universidad de Sao
2007 Salud capacitacion de recursos humanos para el Paul
Hospital Josina Machel en Luanda aulo
. II Curso Internacional de Produccion .
2007 Agricultura Sostenible de Hortalizas EMBRAPA Hortalizas
S . Min. Educacién -
., Capacitacion paralaelaboraciéon de una .
2007 Educacién . Secretariade
propuesta curricular o
Educacién Bésica
Curso de Administracion Hospitalaria -
Programa de capacitaciéon de recursos Hospital de Santa
2007 Salud . .
humanos para el Hospital Josina Machel | Cruz
en Luanda
II Curso de Capacitacion en
2008 | Educacién Negociaciones Comerciales -
Internacionales para PALOP
Misién de proyecién parala
2008 | Salud implementacién de Cooperacion Técnica | -
en laproduccién de Anti-retrovirales
Curso de Analisis de Laboratorio -
Programade capacitaciéon de recursos )
2008 | Salud humanos para el Hospital Josina Machel
en Luanda
Curso Tepn199 de Radiologia - Programa Universidad Estatal
2008 | Salud de capacitacion de recursos humanos de Campinas
parael Hospital Josina Machel en Luanda p
Min. Educacién -
2008 Educacién Escueladetodos (Reforma Educativa) Secretaria de

Educacién Especial




Medio

Subproyecto "Fortalecimiento de la

2008 Ambiente Educacion Ambiental en Angola" )
II Curso de Administracion Hospitalaria -
2008 | Salud Programa de capacitaciéon de recursos )
humanos para el Hospital Josina Machel
en Luanda
. IV Curso Internacional sobre la
2008 | Agricultura Produccién de Frutas Tropicales EMBRAPA
Misién de la Pastoral del Nifio parael
Desarrollo . .y .
2008 Soci desarrollo y la especificacién de proyectos | Pastoral del Nifio
ocial AN
de Cooperaci6on Técnica
2008 | Cultura Fortglecumento delagestiondel Min. Cultura
patrimonio cultural de Angola
Fortalecimientode la preservacion de la
2008 | Cultura memoriay delaproducciéon audiovisual Min. Cultura
de Angola
2008 | Salud XIII Curso Internacional sobre Universidad Federal
Enfermedades Tropicales de Pernambuco
Misién de Planeacion de Censo
Gestid Demografico de 2010y desarrolloy
sti6n : ”
2008 P especificacion de proyectos de IGBE
Pablica NP ;
Cooperaciéntécnicaenel area
demograficade Angola
Misién de Estudios sobre el Sistema .
2008 | Salud Unico de Salud para PALOP Min. Salud
2007 Salud Apoyo al prograque prevenciony Min. Salud
control dela Malaria
Misién de estudio de actividades de
Desarrollo DA .
2009 . Cooperaciéon Técnica con el gobierno -
Social <
angoleno
Misién p.ara‘el detalle de proyecto para FIOCRUZ - Min.
2009 | Salud dar continuidad ala capacitacion del
. Salud
sistema de salud de Angola
200 Medio Brasil y la CPLP en el abordaje del tema AgenciaNacionalde
9 | Ambiente derecursos hidricos Agua
Misién de estudio paralaformulacién del
200 Industria/Em | proyecto "Funcionamiento Provisional del |
9 pleo Centro de Excelencia en Desarrollo
Empresarial”"en Luanda
.y Capacitacion a diploméaticos de los Institutio Rio Branco
2009 Educacién . - Min. Relaciones
Estados miembro de la CPLP .
Exteriores
Gestion II Congreso Internacional Software Libre
2009 | pgblica y Gobierno Electronico SERPRO
200 Comunicacio | Misiénde estudio a PALOP en el Ambito Empresa Brasilde
9 | nes dela comunicaciéon social Comunicacion
Formacién de marcos en el dominio de . .
.y , ~ o e Universidad de
2009 | Educacién metodologias de ensefianza, cualitativas y Brasilia

cuantitativas de investigacion cientifica




Observatorio

Técnicaenlasareasde:ingenieriarural,

200 Ed .y Capacitacion de recursos humanosenel Nacionalde
9 ucacion areadela biblioteconomia Computacion
Cientifica
F ond ldominio del Instituto de
2009 | Educacion ormacion de marcos eh e1dominio dela | g6 fanza Superior
tecnologia educativa coC
2010 Salud Misi6na Angolaparala finahza.c/lon y )
firma de proyectos de cooperacion
Medio Partlc1pac1on’de.represer'1tantes africanos Instituto de Gestion
2010 | 44 ente en el IT Foro Africa-Brasil porla de Aouav Clima
sostenibilidad del agua guay
2010 Educacion Apoyo a la'f’ormaglon profesional ruraly ;
la promocion social en Angola
2010* | Salud Proyecto piloto en anemia falciforme Min. Salud
2010* | Salud Capacitacion del sistema de salud dela FIOCRUZ - Min.
ai Republica de Angola Salud
2010% | Salud Proyecto pilotode lucha contrala Anemia | -
Fortalecimiento del sistema de formacion
. profesional del Institutode Empleoy
2003 | Educacion formaci6én Profesional del Min. Trabajo y SENAI
Solidaridad de Cabo Verde
. . c e Secretariade
2004 Medlp P¥oy.ecto pilotode desalinizaci6on en Desarrollo Urbanode
Ambiente Ribeirada Barca Bahia
Fortalecimientoy Capacitacién Técnica
2004 | Educaci6on derecursos humanos parael sistemade SENAI
m formacion profesional de Cabo Verde
2004 | Educacién II Curso Intergamonal sobre la Plantaciéon EMBRAPA
de Frutas Tropicales
Apoyo al proyecto "Programa de z;sg:;aifnli;ig?poyo
2005 Educacién Alfabetizacion Solidaria en Cabo Verde Alfabe;gt' acién
paraelpago de becas Solidarilz !
Asociaciéonde Apoyo
., Programa de Alfabetizacion Solidaria en al Programade
2005 | Educacién Cabo Verde - Fase II1I Alfabetizacion
O Solidaria
. . . . FundacionJorge
Industria/ Formacion sobrg seguridad, Elgleney Duprat Figueiredo de
2005 salud enel trabajo y prevencion de riesgos . .
Empleo . Seguridad y Medicina
profesionales de Trabajo
O Apoyo alavalidaciéon del "Programa
Gestion estratégicoparalasociedad dela
2005 Puablica informacion"y del Plan de accion parael SERPRO
gobierno electrénico en Cabo Verde
Min. Educacién -
2006 | Educacion Programa "Escuela de Todos" Secretariade
Educacién Especial
.1. . .. | Apoyoalamisiéntécnicaparala
2006 i\l/giltldlsmph elaboracion de proyectos de Cooperacion | EMBRAPA




agriculturay ganaderia

Apoyoenlaformaciénde marcosde

Asesoria de proyectos

Industria/ comunicacién institutional paralos .
2006 . P especialesdela
Comercio parlamentos de los PALOP: Técnicas de , .
L - P Camara de Diputados
periodismoy relaciones publicas
2006 | Educacion Oficina de trabajo sobre educaciéon de Min. Educacioén -
ucact jovenesy adultos enlos PALOP UNESCO
Empleo/ II Formacidén sobre seguridad, higiene y Fundac1qn quge
. . 9 . Duprat Figueiredo de
2006 | Seguridad salud enel trabajo y prevencion de riesgos . . .
. . Seguridad y Medicina
Social profesionales .
de Trabajo
Mision de estudio paralaelaboracion del
2006 | Salud Proyecto de Cooperacién Técnica en las Min. Salud
areas de: malariay anemia falciforme
Misién de estudio paralaelaboracién del
2007 Educacion diagnosticos en el &rea de alimentaciéon -
escolar
2007 Salud Misionde d.1agr.10 sticoenel areade Aggnma Nacmpal fle
control sanitario Vigilancia Sanitaria
2007 | Educacién Formacion profes’lonal eneldreade Min. Educacién
turismo y hoteleria
200 Educacion Formacién profesionalen el area de )
7 turismo y hoteleria: Empleada de Servicio
Programa de capacitaciény pasantia
2007 Educacion profesional parajovenes abogadosde -
Cabo Verde en Brasil
Empleo/ Formacién de agentes publicos y sociales Fundamqn JO. ree
. .Y Duprat Figueiredo de
2007 | Seguridad de Cabo Verde paralaprevencionde . gy
. ; . Seguridad y Medicina
Social accidentes de trabajo .
de Trabajo
. II Curso Internacional de Produccion
2007 Agricultura Sostenible de Hortalizas EMBRAPA
II Curso de Capacitacion en
2008 | Educacién Negociaciones Comerciales -
Internacionales para PALOP
.y . . Centro Federalde
., Formacion profesional en turismoy )
2008 | Educacion g . Educaci6on
hoteleria: Cocinay Restaurante/Bar L
Tecnolbgica
Multidiscipli | Misiénde diagndsticoenel areadela
2008 . P -
nar salud: atenci6onbasica
Apoyo al fortalecimiento institucional del
2008 | Agricultura Instituto Nacional de Investigaciony EMBRAPA
Desarrollo Agrario
2008 | Agricultura Apoyo al desarrollo de laindustria ovinay EMBRAPA
caprinaen Cabo Verde
2008* | Agricultura Apoyo al desarrollo de la horticulturaen EMBRAPA
Cabo Verde
2008 | Saluld estudio paralaimplementacién del Banco | FIOCRUZ - Min.

de Leche Humano

Salud




Consolidaciéon dela ARFA como agente
reguladorde los sectores farmacéutico y

Agencia Nacional de

2008 | Salud alimentario en vista al fortalecimientode | Control Sanitario
su capacidad institucional
2008 | Educacién Inter(,:ar‘nblo de experienciasenel areade IBGE
estadistica
C tacion de téeni P d Min. Educacioén -
2008 | Educacién apacitacion ¢etecnicos y prolesores ae Secretariade
alumnos connecesidades especiales ., .
Educacién Especial
Gestion Intercambiode experienciasenel areade
2008 Puablica estadistica Il IBGE
. IV Curso Internacional sobre la
2008 | Agricultura Produccion de Frutas Tropicales EMBRAPA
Fortalecimientoy Capacitaciéon Técnica
. derecursos humanos parael sistema de
2008 | Educacién formacién profesional de Cabo Verde - SENAT
Fase Il
. Apoyo al programanacional de cafeterias Fondo Nacional de
2008 | Educacién Desarrollo de
escolares de Cabo Verde .,
Educacion
Min. Educacioén -
Secretariade
2008* | Educacién Programa "Escuela de Todos"- Fase I1 Educacién Especial -
Universidad Federal
de Santa Maria
2008 | Salud XIII Curso Internacional sobre Universidad Federal
Enfermedades Tropicales de Pernambuco
Capacitacion paralaimplementacionde
Desarrollo .
2008 Urbano la base cartografica parael censo IBGE
demografico de Cabo Verde
Mision de Estudios sobre el Sistema .
2008 | Salud Unico de Salud para PALOP Min. Salud
Mision de desplieguedela evaluacion
actuarial de Cabo Verde y de elaboracion . .y
Desarrollo ., fre Min. Prevensién
2008 . del proyecto de cooperacion en politicas .
Social . . . . Social
deinversion para el Instituto Nacional de
Prevision Social
2008 | Salud Fortalecimientodela atencién primaria )
en Salud en Cabo Verde
2008 Educaci6n/ Fortalecimientoinstitucional del Instituto |
Empleo de Empleo y Formacion Profesional
Apoyo al programade prevenciony ;
2008 | Salud control de malaria en Cabo Verde
Consolidacion dela Agenciade
Gestid Regulaciony Supervisiéon de Productos
sti6n , . . .
2008 Pablica Farmacéutosy Alimentarios en miras al -

fortalecimiento de su capacidad
institucional




Instituto Federal de
Educaci6n, Cienciay
Tecnologiade Goias -

200 Educacién Fortalecimientoinstitucional del Instituto | Secretariade
9 de Empleo y Formaciéon Profesional Educacion
Profesionale
Tecnologica del Min.
Educacién
Capacitacion paralaactualizacién de la
Desarrollo . N
2009 | Urhano cartografia paralarealizaciéon de censos IBGE
en Cabo Verde
Misi6én de acompanamientoala
2009 Medio formacion de coordinadores de cursosde |
Ambiente educacion especial a distancia en Cabo
Verde
Misién técnica a Praia paraapoyarla
200 Salud planeacién e implementacién de un Agencia Nacional de
9 alu laboratoriode Salud Pablica en Cabo Control Sanitario
Verde
., Capacitacion para diplomaticos de los Institutio Rio Branco
2009 | Educacién . - Min. Relaciones
Estados miembro de la CPLP .
Exteriores
Desarrollo Mision para acompafiamiento del Pre-
2009 | social Censo 2010 de Cabo Verde IBGE
200 Desarrollo Misi6én de acompanamientodel censo IBGE
9 | Social experimental de Cabo Verde
2009 Comunicacio | Misién de estudio a PALOP en el &mbito Empresa Brasilde
nes dela comunicacion social Comunicacion
200 Medio ¥1519“ %e ,eSt}ldlo a (Jla})ot\){fr%ey Sstr.lto Gobierno del Estado
9 | Ambiente oméy Principe en el Ambito de gestién de Bahia
de agua
2009 Desarrollo Misién de estudio de proyectosenelarea | Caja Econémica
Urbano deviviendaen Cabo Verde Federal
Emplep/ Mision parala reestructuraciéon del
2009 | Seguridad . -
. Telecentro de Praia
Social
.y Misi6én parala estructuraciéon de un curso
Educaci6on/ . . . .
2009 de maestria enseguridad alimentariay -
Salud .
nutricional
Agricultura/ Misi6én para }a estructuracion deun
2009 | pducacién proyectode implementacion de -
agricultura familiar y huertas escolares
Empl ., . L
mp. ’eo/ Mision de estudio de proyecto en politica
2009 Gestion . -
P nacional de empleo
Pablica
2009 Desarrollo Programa Housing for Allen Cabo Verde | -
Urbano
2010 Gestion Apoyo al programade Cooperacion )
Piablica Brasil-Cabo Verde
2010 Medio Fortalecimientoinstitucional de la gestién | Instituto de Gestion
Ambiente de aguasen Cabo Verde de Aguay Clima
2010 Desarrollo Apoyo aldesarrollode vivienda en Cabo Caja Econ6mica

Urbano

Verde

Federal - Min.




Urbano

Capacitacion en técnicas militares de

administracion

2010 Defensa oficiales a Cabo Verde en el ejército Min. Defensa
brasilero
2003 | Educacién Centro de fo rmacion profesmnal y de SENAI
promocion social de Bissau
Empresade
2004 | Agricultura Cpltlvo dearrozirrigadoen Guinea Invest1gac1qn
Bissau Agropecuariay de
Extensi6on Rural
2004 | Educacién II Curso Interngcwnal sobre la Plantacion EMBRAPA
de Frutas Tropicales
iy Centro de formacion profesional y de
2005 Educacién ., . . -
promocion social de Bissau
Misién de estudio para el desarrollodel
2005 | Agricultura Proyecto d(? Cooperaciéon Tecplca en el EMBRAPA
areade agricultura ente Brasily Guinea
Bissau
D 2006 Gestion Apoyo alfortalecimientodela Asamblea | _
< Pablica Nacional Popular de Guinea Bissau
2006 | Educacion Apo'yo ala form‘acmn.de marcos para el ]?epartamento de
gobierno de Guinea Bissau Africa
m Apoyo alfortalecimiento del programa de EZ?f;ggiie
oy 2006 | Educacién formacién de profesionales en ejercicio . . .
. <, . / Distancia del Min.
delMin. Educacion de Guinea Bissau ‘s
Educacion
Apoyoenlaformacionde marcosde .
. R Asesoria de proyectos
Industria/ comunicacién institutional paralos .
2006 . AP especialesdela
Comercio parlamentos de los PALOP: Técnicas de . .
L - 1 Camara de Diputados
periodismoy relaciones publicas
Z 2006 | Educacién Oficina de trabajo sobre educacion de Min. Educacién -
- jovenesy adultos enlos PALOP UNESCO
D Mision exploratoria paralaelaboraciéon
2007 Educacion de Rroyectos de Co operacion Tec.nlca en Unlv. e.rs1dad de
las dreas de: educacién a distanciay Brasilia
ensefanza de lalengua portuguesa
Misién exploratoria parala elaboracion
2006 | Educaci6én de proyectos de Cooperaciéon Técnicaenel | Min. Educacion
areade:ensefianza técnica agroindustrial
Misién de estudio paralaelaboraciéonde
2007 Salud proyectos de Cooperacién Técnicaen las -
areasde: malariay anemia falciforme
Mision de desarrolloy especificacién de
Desarrollo o . .
2007 Social proyectos de Cooperaciéon en Guinea Pastoral del Nifio
Bissau - Pastoral del Nifno
Misién diagnosticoenel areade gm Edl.lg aglon )
2007 Educacion formacion progesional en contabilidad y niversica
Tecnologica Federal

de Parané




Desarrollo Transferencia de la metodologia del Pastoral del Nifio -
2007 Social sistema de informaciéon de la Pastoraldel | Conferencia Nacional
Nifio para Guinea Bissau de Obispos de Brasil
. II Curso Internacional de Produccion .
2007 | Agricultura Sostenible de Hortalizas EMBRAPA Hortalizas
II Curso de Capacitacion en
2008 | Educacion Negociaciones Comerciales -
Internacionales para PALOP
2008 Gestion Apoyo al fortalecimientode la Asamblea | Senado Federal -
Puablica Nacional Popular de Guinea Bissau Programa Interlegis
Mision de apoyoal gobiernode Guinea
2008 Gestion Bissau paralapresentaciondela )
Pablica Comisién de Construccion de Paz dela
ONU
Secretariade
e Educacion
2008* | Agricultura Apoyo a.l,fortalec'lmlento 'del centro de Profesionaly
promocion de Caju en Guinea Bissau ;. .
Tecnologica del Min.
Educacion
Gestion Apoyo al fortalecimientode la gestion Escugla} Nac12nal de
2008 P T . . Administraciéon
Puablica publica de Guinea Bissauy Angola P
Piablica
2008 | Educacion Centro de fo rmacion profesmnal yde SENAI
promocion social de Bissau
Multidiscipli Misiénde e‘s,tudlo en Guinea Bissau para Universidad Federal
2008 la elaboracién de proyectos de .
nar . de Vicosa
Cooperacion
2008 Gestion II Fortalecimiento de la Asamblea Senado Federal -
Puablica Nacional Popular de Guinea Bissau Programa Interlegis
Secretariade
Apoyo alarestructuracién delos cursos Educaglon
< . . Profesionaly
de educacion progesional en las areas de Tecnoloeica del Min
2008 | Educacién contabilidad y administracién, del Centro ecnologica del M.
. . . . Educacion -
de Formacion Administrativa de Guinea . .
Bi Universidad
ssau Tecnol6gica Federal
de Parané
. IV Curso Internacional sobre la
2008 | Agricultura Produccion de Frutas Tropicales EMBRAPA
2008* | Educacion Centro d(? Formacion profesional Brasil - SENAI
Guinea Bissau - Fase I1
Gestid Misién de estudio de Guinea Bissau para | Secretariade DDHH
2008 estion la formulacion de la politica pablica dela Presidenciade
Pablica . . .. L.
nacional de registro civil la Reptblica
2008 | Salud XIII Curso Internacional sobre Universidad Federal
Enfermedades Tropicales de Pernambuco
Mision de Estudios sobre el Sistema .
2008 | Salud Unico de Salud para PALOP Min. Salud
Mision de estudio a Guinea Bissau parala
2008 | Agricultura elaboracién de proyectos de cooperaciéon | -

en agricultura




Misién de Guinea Bissau parala

2008 gﬁ;ﬁi: participacioén enla 11ava Conferenciade -
DDHH de Brasil
Desarrollo de habilidades de jugadoresy
2008 | Cultura entrenadores de fatbol con el apoyodel -
CF Olé Brasil
200 Gestion Misién de apoyoalaselecciones Tribunal Superior
9 | Publica presidenciales de Guinea Bissau Electoral
.y Capacitacion para diploméaticos de los In'stltuto R.10 Branco -
2009 Educacién . Min. Relaciones
Estados miembro de la CPLP .
Exteriores
200 Comunicacio | Misiénde estudio a PALOP en el ambito Empresa Brasilde
9 | nes dela comunicacion social Comunicaciéon
Coordinaciénde
200 Ed .y Mision paraapoyarlareaperturadela Perfecionamiento de
9 ucacion Universidad Amilcar Cabral Personal de Nivel
Superior
Misién de apoyoalaformulaciénde Secretaria de DDHH
Desarrollo Py S . . . .
2010 . politica publica nacional en el registro dela Presidenciade
Social g 0
civil la Republica
2010 Gestion Apoyo alaselecciones en Guinea Bissau Tribunal Superior
Puablica poy Electoral
2010 Industria/ X Reunién de Ministros dela CPLP - Min. Trabajoy
Empleo Participaciéon de Guinea Bissau Empleo
2010 Cienciay ) A‘poyo alainclusién digital en Guinea SERPRO
Tecnologia Bissau
Secretariade
. Educaci6on
2010 | Agricultura Apoyo a'l ’fo rtalec'lmlento d el centro de Profesionaly
promocion de Caju en Guinea Bissau L. .
Tecnologica del Min.
Educacién
. Participacion de representantes africanos . .

2010 lz\k/lr?l%lioen te en el I Foro Africa-Brasil porla flr;iltuzo d(;ﬁ}ne:tlon
sostenibilidad del agua guay
Apoyoenla f01:mu1a01ony monitoreo del Secretaria de DDHH

Desarrollo Programa Nacional parala . .

2010 . . N . .. dela Presidenciade

Social Universalizacién del Registro Civil de L
. . > la Republica
Nacimiento en Guinea Bissau
Misién de estudio paralaelaboracionde | Min.defensa -

2010 Educacion proyectos de Coopt.era'aon Tecnlcag’n las Servicio Brasﬂero de
areas de:emprendimiento, educaciony Apoyo alasMicroy
defensa Pequefias Empresas

Min. Agricultura,
Ganaderiay
Misién de estudio paralaelaboraciéon de Abastec.l’mlenFo, Min.
s s Educacién, Min.
proyectos de Cooperacién Técnicaen las .
.y . . Pescay Aguicultura,
2010 Educaci6on areas de:desarrollo agrario, desarrollo . .
Min. Minas y

social, pescay aguicultura, agricultura,
minasy energiay de educacion

Energia, Min.sarrollo
Agrario, Min.sarrollo
Socialy Luchacontra
el Hambre




MOZAMBIQUE

II Curso Internacional sobre la Plantacién

2004 | Educacién de Frutas Tropicales EMBRAPA
2004 | Deportes Inserc1'0n social pormediodela practica Min. Deporte
deportiva
Estudio de viabilidad técnica econémica
parala instalacion de fabricas de
2005 | Salud medicamentos en Mozambique parala Min. Salud
producciéon de medicamentos anti-
retroviralesy otros
Asociacionde Apoyo
., o al Programade
2005 Educacién Pro grama de Alfabetizacion Solidaria en Alfabetizacién
Mozambique - Fase ITT e .
Solidaria - Min.
Educacién
"Estamos Juntos" - Politicas sociales, .
romocidén de la salud sexual Programa Nacional
p ; exuary de ETS/SIDA - Min.
2006 | Salud reproductivay prevencion de las . .
.. Salud - Universidad
Enfermedades de Transmision Sexual y o
de Brasilia
SIDA
2006 | Educacion "Beca Escuela"en Mozambique -
Servicio Geolbgico de
Minasy Elaboracion del mapa geoambientaldela | Brasil - Compainiade
2006 . g . s
Energia regién metropolitana en Maputo Investigacionde
Recursos Mineros
Apoyo alaformacién de marcosde .
. S Asesoria de proyectos
Industria/ comunicacion institucional enlos .
2006 . e especialesdela
Comercio parlamentos delos PALOP: técnicasde i} .
L - P Camara de Diputados
periodismoy relaciones pablicas
2006 | Salud Evaluaciéndelas me'dldas de prevencion | \r. g4
y control de la malaria en Mozambique
2006 | Educacién Oficina de trabajo sobre educacion de Min. Educacién -
jovenesy adultos enlos PALOP UNESCO
Centro de
Estudio de viabilidad sobreel desarrollo ICotopera?lonl |
2006 | Agricultura de sistemas sostenibles de cultivo nternaciobiatparafa
innovador parapequeiios productores Investigaciony el
Desarrollo -
EMBRAPA
"Estamos Juntos" - Politicas sociales,
promocion de lasalud sexual y .
. . Programa Nacional
2006 | Salud reproductivay prevencion de las de ETS/SIDA
Enfermedades de Transmision Sexual y
SIDA - Mo6dulo IT
Instituto Nacional de
2006 Industria/ Capacitacion en barreras técnicas al Meteorologia,
Comercio comercioy normaISO/IEAC17025 Normalizaciény
Calidad Industrial
Misién conjunta parala concepciony
. elaboracion de proyectosenel areade:
Medio ., . i
2007 | Ambiente construccion de cisternas, produccionde | -

hortalizasy frutas, transporteurbano,
biodiesel,educacién ambiental y vivienda




Apoyo alaestructuracion de lared de

2007 Salud bibliotecasenel reade salud en Angolay | -
Mozambique
200 Salud Fortalecimiento al institutonacional de FIOCRUZ - Min.
7 alu salud de Mozambique Salud
2007 Salud qutalecnmento de 1g§:alcc1ones de Min. Salud
alimentaciony nutricion
Medio Mision de'c,leta}le (.161 P roye}cto de Universidad Federal
2007 . Cooperacién Técnicaenel dreade .
Ambiente . . de Parana
ingenieria forestal
Gestion Diagnostico de la situacion de gobierno
2007 Puablica electronicoen Mozambique SERPRO
. II Curso Internacional de Produccion .
2007 | Agricultura Sostenible de Hortalizas EMBRAPA Hortalizas
2007 | Agricultura quyo al desarrollode 12.1 horti- EMBRAPA Hortalizas
floricultura de Mozambique
Misiénde proyeccion para l.a formu.lamon Instituto Nacional de
. delplande fortalecimientoinstitucional y ,
Industria/ o Metrologia,
2007 . capacitacion de recursos humanos del o
Comercio . . . Normalizaciény
Instituto Nacional de Normalizaciony Calidad Industrial
Calidad de Mozambique
200 Ed i6n Elaboracion del mapa geoambientaldela |
7 ucacio region metropolitana en Maputo - Fase IT
II Curso de Capacitacion en
2008 | Educacion Negociaciones Comerciales -
Internacionales para PALOP
E’stu.dlo técnicoparalainstalacion dela FIOCRUZ - Min.
2008 | Salud fabrica de medicamentos anti-retrovirales
. Salud
y otros en Mozambique
2008 Desarrollo Apoyo al desarrollourbano en Caja Econ6mica
Urbano Mozambique Federal
Multidiscipli Semlnarlq deev aluac1o’n del programade
2008 entrenamiento para paises terceros en -
nar .
Mozambique
2008 | Educacion Capacitacion técnica en ciencias forestales Un1versu/iad Federal
de Parani
Participacion de Mozambique en el )
2008 | Cultura Encuentro Nacional de Red Mocambos
Misién Técnica de detalle del proyectode FIOCRUZ - .Mm'
. I 1 . Salud - Institutode
2008 | Salud instalacién delafabrica de medicamentos ,
. . . Tecnologiaen
anti-retrovirales y otros en Mozambique .
Farmacos
Medio Proyecto de desarrollosostenibleen el
2008 Ambi suministro de saneamientoenla EMBRAPA
mbiente L. L
provincia de Zambézia
Desarrollo Misién para el estudio del Proyecto Servicio Social dela
2008 . . . .
Social Cocina Mozambique Industria
2008 | Salud Capa'mtacmn enla Produc?lon de FIOCRUZ - Min.
medicamentos anti-retrovirales Salud
2008 | Agricultura IV Curso Internacional sobre la EMBRAPA

Produccién de Frutas Tropicales




Capacitacion de gestores enla modalidad
de educaciony refuerzodelacapacidad

2008 | Educacién institucional del Instituto de Educaciéon Min. Educacién
Abierta e a Distancia de Mozambique
2008 | Salud XIII Curso Internacional sobre Universidad Federal
Enfermedades Tropicales de Pernambuco
Fortalecimiento institucional del 6rgano
2008 | Salud reguladorde medicamentos de Agencia Nacionalde
Mozambique como agente regulador del Control Sanitario
sector farmacéutico
2008 Alimentacién | Programade educacion alimentariay Universidad Federal
/Salud nutricional - Cocina Brasil - Mozambique | de Pernambuco
Misién de especialistas brasileros parala
2008 | Educacion | Siaboraciondelproyecto de . | SENAI de Bahia
implementacién del centro de formacion
profesional en Mozambique
Misién de Estudios sobre el Sistema .
2008 | Salud Unico de Salud para PALOP Min. Salud
Gestién Misiéntécnica paralaevaluaciéon del
2008 estio levantamiento dela plataforma Marina de Brasil
Piablica . .
continental de Mozambique
Mision preparatoria de entrenamiento de
2008 | Agricultura técnicos de Mozambique en agricultura EMBRAPA
de conserva
2008 Educac1ﬁon/ Centro de formacion profesional SENAI
Industria
2008 Medio Recalificacidn del centro forestal de )
Ambiente Machipanda Fase I
Insercién social pormediodela practica .
2009 Deportes deportivaFase IT Min. Deportes
200 Gestion Seguridad publica / capacitaciontécnica |
9 | Pablica en materia de prisiones
200 Ed .y Capacitacion técnica paralatransferencia |
9 ucacion de tecnologia social de la Escuela Olodum
2009 Desarrollo Mision de especialistas de lasociedad civil | Presidencia de la
Social africana a Brasil Republica
D 1 Misién parael desarrolloy el estudiode
2009 Sc?(s:?;lro ° proyectos de Cooperacion Técnicaen Pastoral del Nino
Mozambique. Pastoral del Nifno
Misién técnica multidisciplinar en
200 Gestion Mozambique para el diagnésticode Min. Relaciones
9 | Pablica proyectos de Cooperaciéon Técnicaentre Exteriores
Paises en Desarrollo
Misiéon de técnicos del SENAI a
. Mozambique paralaevaluacion futurade | SENAI -
Industria/ e .,
2009 | ~omercio ubicacién del Centro de Formacion Departamento
Profesionaly Seleccién del Equipo de Nacional
Mozambique a ser entrenado
Apoyo al desarrollo de productos de
200 Medio prevision deltiempoy clima por el Universidad de Sdo
9 | Ambiente Instituto Nacional de Meteorlogoia de Paulo

Mozambique




Mision para el diagndsticode pescaen

2009 Pesca pequenaescalay acuicultura familiaren Secretaria Especial de
Mozambiquey perspectivas de desarrollo | Acuiculturay Pesca
comunitario y solidario

2009 | Educacién Centro de.z formacién profesional Brasil - SENAI de Bahia
Mozambique

2009 | Agricultura Mision de estudio conjunto en Maputo -

Misién parala formacion de
200 Educacién multiplicadores mozambicanos en el Min. Deporte
9 ucacl "Programa Segundo Tiempo"y "Pintando n. bepor
la Ciudadania"
o e, . - Instituto Rio Branco -

2009 Educacién Capa01tac1.on de diplomaticos delos Min. Relaciones

Estados miembro de la CPLP Exteri
teriores

2009 | Salud Mision de estudio y negociacion en Instituto Nacional de

proyectosenel area de salud Cancer - Min. Salud
.y Capacitacion Técnica en medios de Servicio Nacional de

2009 Educacion .. . s .
alojamiento, agenciay guia Comercio

200 Desarrollo Mision de apoyoal desarrollo urbanoen Caja Economica

9 | Urbano Mozambique Federal
2009 Comunicacio | Misiénde estudio en PALOP en el Ambito | Empresa Brasilde
nes dela comunicacion social Comunicacion
Misién de Cooperacion Técnicaenel drea

2009 | Agricultura de agrlcgl,turafarplhar para suministro, EMBRAPA
producciény mejoramiento de semillas
nativas

2009 Medio Rehabilitacién del Centro Florestal de Universidad Federal

Ambiente Machipanda de Parané
Industria/ Capac1tac1on Prqfesmnal enelareade ServicioNacional de
2009 . turismo y alojamiento. Segmentode .
Comercio . . Comercio
seguridad y alimentos
Gestion Apoyo enlaimplementacion del sistema
2009 | pablica nacional de archivos de Estado SERPRO
200 Desarrollo Apoyo enlarecalificaciondelaFavelade |
9 | Urbano Chamanculo de Maputo
2009 Gestion Misi6n conjunta ABC-MCIDADES para | _
puablica la alianza entre ciudades
Mision conjunta ABC- SENAI parala

2009 Educacién elaboracion del centrode formacion SENAI
profesional
Capacitacion en técnicas militares a

2009 | Defensa oficiales mozambicanos en el ejército Min. Defensa
brasilero

2009 | Agricultura Pro’grama PROSAVANA para el desarrollo EMBRAPA
agricola

., Apoyo paralacreaciéondela Universidad |
2009 | Educacién Abiertade Mozambique
Gestid Visita de técnicos mozambicanos en la EscuelaNacional de
sti6n . s it - L
2010 Pablica Escuela Nacional de Administracion Administracion

Publica

Publica




., Misi6én parala capacitacion de técnicos Escuelade
Gestion . - . - .
2010 P mozambicanos enla administracién Administracién en
Puablica . . .
tributaria Hacienda
Mision de estudios a Brasil para conocer
2010 | Agricultura losciclo §’anua1es delcultivoy la _
recoleccion de semillas tradicionales y
nativas
.y . - E 1 ional
Gestion Apoyo al desarrollo gerencial estratégico scue a.lNac1_o’na de
2010 PR . . Administracion
Puablica delgobierno de Mozambique g
Puablica
Apoyo técnico para el establecimiento del | FIOCRUZ - Min.
2010 Salud Instituto dela Mujer, Nifio y Adolescente | Salud - Instituto
de Mozambique Fernandes Figueira
Medio Partlc1pac1on’de'represeptantes africanos Instituto de Gestién
2010 | A biente en el Il Foro Africa-Brasil porla de Aguay Clima
sostenibilidad del agua
Industria/ Capacitacion técnica enlainspecciéondel | Min. Trabajoy
2010 .
Empleo trabajo Empleo
Caja Econ6mica
Federal - Universidad
de Sao Paulo -
Universidad Estatal
2010* Desarrollo Apoyo aldesarrollourbano de de Campinas -
Urbano Mozambique - Fase I1 Universidad Federal
de Rio de Janeiro -
Universidad Federal
de Rio Grande del
Sur
Apoyo aldesarrollode la politica nacional .
2010 Salud de Salud Oral de Mozambique Min. Salud
Apoyo aldesarrollode un programa Fondo Nacional de
2010 Educacion nacional de alimentacion escolar de Desarrollo de
Mozambique Educacién
Mision de estudio en turismoy apoyoala ServicioNacional de
2010 Educacion creaciondel Centrode Formacion de .
. . . Comercio
Excelencia en Hoteleriay Turismo
Apoyo alsistema de atencién oral de
2010 Salud mozambique capacitacion de técnicos Min. Salud
mozambicanos en proétesis dental
2010 Defensa Capam't’am'on a m111tar’es mozamblcqnos Min. Defensa
en el Ejército y Aeronautica de Brasil
. Fortalecimientode las acciones de Instituto Nacional de
2010 Salud ., y , .
prevenciény control de cancer Céancer - Min. Salud
Instituto Brasilerode
Implementacién del proyecto piloto de Accién Popular -
2010 Salud terapia comunitaria en Mozambique Secretaria de Estado
como recurso de promociéon de salud de Salud del Distrito

Federal




Programade Cooperacién entrela
Universidad Abierta de Brasil, el Min.
Educacion, la Universidad Pedagoégica, la
Universidad Eduardo Mondlane de

Diversas

2010** | Educacién . i Universidades de
Mozambique, paralaformacién de . .
Brasil y Mozambique
profesoras para actuar enescuelasde
nivel basicoy medioy agentes del servicio
publico
2010 Deportes Pr(’)gr'ama de insercion por mediode la Min. Deportes
practicadeportiva
2010 | Agricultura Projecto d.e’apoyoala agr}cultura de EMBRAPA
conservacion en Mozambique
Fortalecimientoinstitucional y técnico del
2010 | Industria Instituto Nacional de Normalizaciény SENAI
Cualidad
2004 | Educacién II Curso Interqamonal sobre la Plantaciéon EMBRAPA
de Frutas Tropicales
m 2005 | Educacién gr9y§cto Beca-EscuelaenSanto Toméy | \rion del Nifio
rincipe
m Asociacion de apoyo
.y Alfabetizacién solidariaen Santo Toméy | al programade
] 2005 | Educacién Principe - Fase II1 alfabetizacién
o solidaria
Z Empresade
Construccion institucional y metodoldgica | Asistencia Técnicay
\ 2005 | Agricultura dela extension rural como estratégiade extensionrural del
J desarrollo sosteniblede la agricultura Estado de Minas
familiar en Santo Toméy Principe - FaseI | Gerais - Universidad
m Federalde Vicosa
Apoyo aldesarrollodel area agricoladela
> 2005 | Agricultura Republica Democrética de Santo Toméy | EMBRAPA
Principe
\m Levantamiento preliminardela
Gesti¢ estructura de Hardware, Softwarey
2006 Pi ill.on comunicacién paralaimplementaciéndel | SERPRO
ublica Gobierno Electronicoen Santo Toméy
O Principe
2006 | Educacion Entrenamiento de periodistas en materia Radiobras
H de cobertura electoral
Apoyo alaformacion de marcosde .
. L T Asesoria de proyectos
Industria/ comunicacién institucional para .
2006 . P especialesdela
Comercio Parlamentos PALOP: técnicas de , .
L . P Camara de Diputados
periodistmo y relaciones publicas
2006 | Educacion Oficina de trabajo sobre educacion de Min. Educacién -
ucacl jovenesy adultos enlos PALOP UNESCO
2007 | Educacién Fo rmac10n,de pr,ofe‘sores en ejercicio en )
Santo Toméy Principe
m Asociacion de apoyo
., Alfabetizacion solidaria en Santo Toméy | al programade
2007 Educacion

Principe - Fase IV

alfabetizacién
solidaria




Misién de estudio en cooperacion técnica
en elareade control de traficoaéreo,

2007 Educacion infraestructura aeroportuariay )
planeamiento
Implementacién del programade
2007 Educacion alimentacion escolar en Santo Toméy Min. Educaciéon
Principe
Misién de estudio y finalizaciéon de
Cienciay proyectos de Cooperacién Técnicapara
2007 Tecnologia implementacion de sistema de datacenter SERPRO
en Santo Tomé y Principe
Misién de estudio de cooperacién técnica | Min. Salud -
2007 Salud en el4reade prevencién de malaria en Secretaria de Control
Santo Toméy Principe de Salud
Cienci Implementacion de DataCenter para el
2007 enciay apoyo de serviciosy sistemas del gobierno | SERPRO
Tecnologia . A
de Santo Toméy Principe
Misién de elaboracion delall Fase del
: ., S Empresade
proyecto "Construcciéon Institucional y Asistencia Técnica
Metodologica de Extension Rural como extension rural dely
2007 | Agricultura Estrategia de Desarrollo Sostenible de .
) o . Estado de Minas
Agricultura Familiar como Estrategia de . . .
: - Gerais - Universidad
Desarrollo Sosteniblede Agricultura .
e , e Federal de Vicosa
Familiar en Santo Toméy Principe
. II Curso Internacional de Producciéon .
2007 | Agricultura Sostenible de Hortalizas EMBRAPA Hortalizas
gi)lf)lo:rgg'glslt}[‘lgcl?lizlep; gi,éec;(; 32 control Secretaria de Control
2007 | Salud peracto lcaenelar TOL | de Salud del Min.
y prevencion de malaria en Santo Toméy
P Salud
Principe
II Curso de Capacitaciéon en
2008 | Educacién Negociaciones Comerciales -
Internacionales para PALOP
Misién de negociaciény definiciondelos | Min. Salud -
2008 | Salud términosde CT enel controly prevencion | Secretaria de Control
dela malaria de Salud
2008 Gestion Misién de entrenamiento de técnicos en )
Puablica CT recibida bilateral y multilateral
. IV Curso Internacional sobre la
2008 | Agricultura Produccién de Frutas Tropicales EMBRAPA
2008 | Salud XIII Curso Internacional sobre Universidad Federal
u Enfermedades Tropicales de Pernambuco
2008 | Salud Apoyo %l desarrollodela ’pI‘OdElCC‘lOI’l de Min. Salud
artesanias en Santo Toméy Principe
Construccidn institucional y metodologica En}presa'de P
. L. Asistencia Técnicay
dela extensién rural como estratégia de tensis aldel
2008 | Agricultura desarrollo sostenibledela agricultura extensionruratde
o . > Estado de Minas
familiar en Santo Toméy Principe - Fase . . .
I Gerais - Universidad
Federalde Vigosa
2008 Gestion Participacion de técnicos enel Congreso |
Pablica Internacional Sociedad y Gobierno




Electrénico

Mision para el detalle del proyecto de

Gestion . -
2008 Piblica cooperacion técnica sobreformacion -
profesional
. Misién para el detalle de la Fase IT del
Gestion .
2008 Pablica proyectode CT sobre formacién -
profesional
Asociacion de apoyo
.y Alfabetizacion solidaria en Santo Toméy | al programade
2009 Educacién f . .,
Principe - Fase V alfabetizacion
solidaria
Desarrollo Mision defstufho .del proy?cto de Caja de Economia
2009 Cooperacién Técnicaenel areade
Urbano Federal
desarrollo urbano
Apoyo al programade prevencion de Min. Salud -
2009 Salud cc?nt};ol dgmaglaria prev Secretaria de Control
de Salud
Empresade
., . Asistencia Técnicay
Implementaciéon del programa nacional <tension rural del
2009 | Agricultura de extensiéon rural en Santo Toméy eE teds 3 l\/}lin e
Principe staco ¢e Ahas,
Gerais - Universidad
Federal de Vicosa
Misién de apoyoal proyectode Secretariade
2009 | Salud prevenciény control de malariaen Santo | vigilanciaen Salud
Toméy Principe del Min. Salud
Ciencia Misién de apoyoalosproyectosde
2009 Y, Cooperaciéon Técnica en Santo Toméy SERPRO
Tecnologia Princi
rincipe
200 Ed . Capacitacion a diploméaticos de los {vr[l.snt;{lt{) R.IO Branco-
9 ucacion Estados miembro de la CPLP 1h. Relaclones
Exteriores
Gestion II Congreso Internacional Software Libre
2009 1 pgblica y Gobierno Electronico SERPRO
200 Comunicacio | Misiénde estudio en PALOP en el Ambito | Empresa Brasilde
9 nes dela comunicaciéon social Comunicacion
200 Medio ,1;,/1 12110,11 (E‘:arf)qyo ar?a;b o ane.l,;dzy San;o} 0 Gobierno del Estado
9 | Ambiente oméy Principe en el Ambito de gestib de Bahia
deagua
Misién de estudio del proyecto de
2009 | Salud Cooperacion Técnicaenel areadelucha Min. Salud
contrael VIH/SIDA y tuberculosis
2009 Gestion Apoyo técnicoparalaimplementaciondel | Min. Trabajoy
Pablica salario minimo Empleo
Mision parala definicion dela Il fase del
2009 | Cultura proyecto ,Apoyo al desarrollo de la . Instituto Mazal
produccion artesanal en Santo Toméy
Principe
Misién de apoyoal proyectode apoyo al
2010 Cultura desarrollo dela produccién artesanal en -

Santo Toméy Principe




Fortalecimiento institucional de la

2010 Medlp gestition de aguas en Santo Toméy Instituto de Gestlon
Ambiente . de Aguay Clima
Principe - Fasel
Desarrollo Auxﬂ}qtecmco en 1g 1mpl§3mentac1on de Min. Trabajo y
2010 . la politica del salario minimo en Santo
Social Tomé P Empleo
oméy Principe
Mision de apoyoalaFase Il del proyecto
., deimplementacion del Programa
2010 Educacion Nacional de Alimentaciéon Escolaren
Santo Toméy Principe
Reunibén técnicade acompanamiento al
2010 Educacién proyecto "Alfabetizacién solidaria en -
Santo Toméy Principe - Fase V"
Misién de recoleccion de datos parala
2010 Salud finalizarla elaboracién del proyectode )
apoyo al programa de lucha contrala
tuberculosis en Santo Toméy Principe
Mision de apoyoala Fase IT del proyecto
2010 Cultura de apoyo aldesarrollode la produccion -
artesanal en Santo Toméy Principe
2010 Educacion Centro de fc,)rmaleor} profesional Brasil - SENAT
Santo Toméy Principe
Cordinacion general
del programa
nacionalde
Implementacién del programa de alimentacién escolar
2010 Educaci6on alimentacion escolar en Santo Toméy - Fondo Nacional de
Principe Desarrollo dela
Educacidn -
Universidad Federal
de Bahia
Gestion Mision de estudio paraestablecerel
2010 P proyectode CT en Santo Toméy Principe | -
Pablica . TS
en el area de justicia criminal
Misién de apoyoal proyectode
Cienciay implementaciéon del Data Center. Apoyo a
2010 ; L . . -
Tecnologia los serviciosy sistemas de gobiernode
Santo Toméy Principe
L Misién de estudio paraestablecerel
Cienciay X
2010 p proyectode CT con Santo Toméy -
Tecnologia P . . AT
Principeenel dreadelainclusiéon digital
Desarrollo Urbanoen Santo Toméy
2010 Desarrollo Principe: Capacitacién enla Caja Econ6omica
Urbano estructuraciony gestion de fondos parael | Federal
desarrollo social
Desarrollo Urbanoen Santo Toméy
2010 Desarrollo Principe: Politica de vivienday Caja Economica
Urbano metodologias no convencionales de Federal
construccion
Capacitacion de oficiales militares de
2010 | Defensa Santo Toméy Principe en el ejército Min. Defensa

brasilero




Apoyo al Desarrollo Urbano en Santo . L.
Desarrollo , P . Caja Econ6mica
2010 Toméy Principe: Ordenamiento
Urbano L0 Federal
territorial
Misién de estudio al proyectode CT con
2010 Educacion Santo Tomé y Principe enel dreade -
capoeira
. Misién de apoyoalosproyectosde
Medio S .
2010 . Cooperacion Técnica en Santo Tomeéy -
Ambiente P
Principe
Desarrollo Misién de estudio del proyecto de CT con
2010 , L , -
Urbano Santo Toméy Principe en el rea de censo

(*) Programa o proyecto atn en ejecucion. Fecha estimada de finalizacion: 2015.

(**) Programa adn en ejecucion. Fecha estimada de finalizacion: 2019.

(***) Se incluyen los proyectos de seguridad y defensa en tanto intercambio de

conocimientos y debido a que la misma ABC los incluye como cooperaciéon técnica.

Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion
de los reportes de ABC/IPEA (2010), ABC (2010) y las bases de datos de los proyectos

de EMBRAPA y la ABC.




