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Presentacion

La desaparicion involuntaria, sea forzada o cometida por particulares, es un delito que genera una
visibilidad completa del conjunto de aspectos disfuncionales de la seguridad, la justicia y legali-
dad del Estado mexicano. Para que este delito pueda ocurrir, se requiere un conjunto de autorida-
des coludidas con los delincuentes, carentes de supervision, capacitacién, insumos y que no rinden
cuentas a la sociedad.

Asimismo, para que este delito sea un fenémeno sostenido, registrando casos por decenas de
miles por afio implica una alta incidencia delictiva en delitos de alto impacto, asi como una elevada
presencia de grupos de delincuencia organizada. De esta forma, cuando en un pais se pierde con
facilidad el rastro de un menor, una mujer, un hombre, un adulto mayor, significa que el Estado no
controla el territorio y que sus politicas piblicas dirigidas a atender el tema son insuficientes o abso-
lutamente erréneas.

Por otro lado, el problema dentro del fendmeno de las desapariciones incluye diferentes etapas.
Podemos afirmar que en todas se muestran debilidades sustanciales: desde socializar la informa-
cion de la victima con el fin de encontrarla; construir una investigacién con el fin de encontrar a
dicho individuo o grupo de personas; hasta el hallazgo de un cuerpo sin vida, darle identidad, infor-
maralas familias, identificar al culpable y permitira las victimas indirectas que accedan a la justicia.

En el estudio Crisis institucional forense y respuestas colectivas frente a la biisqueda de personas desapare-
cidas, que desde el Observatorio Nacional Ciudadano elaboramos, se destacan las deficiencias gene-
ralizadas de los Servicios Médicos Forenses y cdmo los colectivos de victimas han sido una pieza cla-
ve para paliar los efectos negativos de las debilidades del sistemay de los actores gubernamentales.

Para entender las capacidades de las instituciones de gobierno, (en particular las de los Servicios
Médicos Forenses) es indispensable contextualizar cada estado: su nivel de violencia, el perfil de las
victimas, las condiciones geograficas de la entidad, el modus operandi de las organizaciones que
operanen el areay el nivel de relevancia del tema de desaparecidos en la agenda publica del gobier-
no local.

Para ello es importante recordar que con el paso de los afios y en funcidén de cada contexto, las victi-
mas de desaparicion también se han diversificado. Cada vez son mas recurrentes los casos en sectores
vulnerables (poblaciones indigenas, migrantes o personas de escasos recursos; seguido de personas
jovenes, mujeres, nifios, activistas ambientales y profesionistas).




Si por un lado la crisis forense de nuestro pais incluye carencias en infraestructura, equipamiento
y recursos humanos especializados, por el otro las acciones gubernamentales para atender la pro-
blematica de desaparecidos y en especial la crisis forense han resultado tardias e insuficientes. A
pesar de la declaratoria de un Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense, en la practica no
se ha registrado un cambio disruptivo entre los responsables para identificar a los desaparecidos.

Mientras el Estado exhibe sus debilidades -y omisiones- para investigar los casos de desapari-
cién-, la sociedad civil se fortalece en generar practicas innovadoras para atender el problema. Asi,
haido creciendo el nimero de colectivos en el pais y los actores nacionales e internacionales que se
han sumado a la bisqueda de personas.

Los colectivos de victimas han desarrollado, junto con un pequefio niimero de especialistasy otras
organizaciones, un sistema propio que trabaja de manera paralela a las funciones y responsabilida-
des del Estado. Este sistema cuenta con procesos, agendas y motivaciones muy particulares pero que
ensu tnico fin tiene la localizacién de sus familiares.

Asimismo, otros actores que no han asumido un papel proactivo dentro de los mecanismos de
gobernanza en materia de desaparecidos son los periodistas y la academia. Su labor en otras tema-
ticas de seguridad ha sido fundamental para incrementar la prioridad en la agenda de gobierno,
impulsar mecanismos horizontales de participacion, promover la congruencia entre el discursoy las
acciones para consolidar soluciones colaborativas.

El Estado mexicano reconoce en este 2020 a por lo menos 70 mil personas desaparecidas. Son
70 mil victimas directas y centenares de miles de victimas indirectas que viven los estragos de la
violencia en nuestro pais, que por cuarto afio consecutivo rompera el récord del aho mas violento de
nuestra historia.

Es responsabilidad de los gobiernos generar una politica pdblica que inhiba la ocurrencia de este
delito y que de acceso a la justicia a las victimas indirectas. El Estado no puede descansar sobre el
trabajo de aquellos que, motivados por el dolor, resuelven las incompetencias de las autoridades.

El estudio Crisis institucional forense y respuestas colectivas frente a la biisqueda de personas desapare-
cidas busca reconocer el trabajo de los colectivos y ser un insumo clave para incidir en politica que
ponga al centro los derechos de las victimas, la prevenciény la justicia.

Francisco Rivas
Director General




Resumen ejecutivo

México vive una problematica profunda en materia de seguridad que se ve reflejada, por ejemplo,
en lafalta de capacidadesy resultados gubernamentales en la investigacién de delitos, dando como
resultado poca confianza de la sociedad en sus instituciones y una debilitacién paulatinay constan-
te de la gobernabilidad. Este contexto es mucho mas evidente cuando autoridades u otros sujetos
cometen violaciones graves a los derechos humanos como la desaparicion forzada.

De acuerdo con la informacion publica disponible en el portal de la Secretaria de Gobernacion
sobre el Registro Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas, de marzo de 1964 a septiem-
bre de 2020 el total de personas desaparecidas y no localizadas asciende a 75,053. De estas, 11,645
personas desaparecierony no hansido localizadas durante la actual administracién.

Por otro lado, desde 2018, la Secretaria de Gobernacidn reconocia la existencia de mas de 35 mil
cuerpos sin identificar en los Servicios Médicos Forenses (SEMEFOQ), panteones ministeriales y fosas
comunes (Miranda, 2018). La referencia mas antigua a esta problematica data de 2013 a través de
un reportaje de Milenio, quien por medio de solicitudes de informacién a diferentes instituciones
publicas de saludy procuracién dejusticia estimo en 6,496 los cuerpos sin identificar en los SEMEFO
de 2011 ajulio 2013 (Michel, 2013). Lo anterior implicaria un crecimiento de aproximadamente 5,700
cuerpos sin reconocer por afo.

Es altamente probable que entre los mas de 30 mil cuerpos sin identificar se ubiquen algunas de
las mas de 75 mil personas desaparecidas. Asi, dimensionar la magnitud de la crisis forense implica
en primera instancia, conocer tres elementos de los SEMEFO: sus funciones como auxiliares de los
Ministerios Plblicos; su adscripcion organica dentro de la estructura de la administracion pablica; y
los servicios que generalmente realizan.

En documentos previos, el Observatorio Nacional Ciudadano ha documentado diversos aspectos
relativos a la materia forense que abarcan desde la implementacién de protocolos de tratamiento
e identificacion, el uso de la plataforma de registro ante-mortem / post-mortem (AM/PM), la inci-
dencia de fosas clandestinas en el territorio y la integracion de registros con fines de bisqueda de
investigacion y la adecuacién del marco juridico sobre desapariciones forzadas y cometidas por
particulares.

El crecimiento del andamiaje institucional para atender el problema y la alta prevalencia de las
desapariciones dan pistas del tipo de una gobernanza pobre en materia de desaparecidos vigen-
te en el pais. En el caso de las etapas de investigacion forense, el involucramiento de grupos afec-
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tados por las desapariciones no ha sido prioridad, pues a pesar de haberse aprobado el Protocolo
Homologado de Bisqueda este no refleja la realidad de la colaboracién y cooperacién de los grupos
de victimas indirectas con los agentes estatales.

Asi, sigue habiendo una relacion jerarquica en el diseno de politicas institucionales con un sesgo
natural hacia mantener los obstaculos de influencia de las propuestas de los actores que tienen un
interés legitimo por resolver el problema: las victimas indirectas, los familiares y los colectivos. De
esta forma, es fundamental voltear la mirada hacia los colectivos como un actor relevante en la bis-
queda e investigacion de los desaparecidos en México. Entender los retos a los que se han enfrenta-
do los colectivos en materia de colaboracion institucional permitiria mejorar la calidad del servicio
a las victimas indirectas y responder a la pregunta ;cémo solucionamos la crisis por la que estamos
atravesando?

Para responder, dividimos nuestra investigacion en tres grandes apartados: el primero para des-
cribir las condiciones institucionales de respuesta en materia forense; el segundo donde se narran
los procesos de gobernanza que han surgido ante la falta de resultados en la bdsqueda e investiga-
cion de desaparicién de personas; y el tercero que contrasta ambos apartados a través de conclu-
siones y recomendaciones con el objetivo de mejorar la capacidad de blisqueda e identificacion de
personas desaparecidas, asi como de restitucion, verdad y justicia.

De manera mas detallada, en la primera seccidén o apartado, describimos las capacidades insti-
tucionales en materia forense, debido a la disponibilidad de informacion, el énfasis se realiza en
las caracteristicas de las unidades administrativas con funciones de servicio médico forense en los
estados. Para lograr esta descripcién nos basamos en los tres componentes que toda organizacion
emplea para desarrollar su misién y vision: 1) personal, pilar fundamental de las organizaciones;
2) equipamiento, conjunto de infraestructura, instrumentos y equipamiento para desempenar sus
funciones; y 3) procesos, descripcidn sistematica de insumos, actividades y resultados de la opera-
cién cotidiana de una organizacion.

En el segundo apartado, se describe de manera general la gobernanza en materia de desapareci-
dos en México, a través de la evolucidn de los colectivos para la bisqueda e identificacién de perso-
nas desaparecidas en México: qué fue lo que motivé su nacimiento; cdmo han evolucionado a través
del tiempo, los logros que han tenido; y finalmente qué obstaculos han enfrentado para realizar sus
tareasy que comprenden retos a resolver en el corto plazo.

La anterior tarea implic6 un trabajo de campo a través de entrevistas con integrantes de los colec-
tivos, pero también con especialistas y autoridades, lo que nos permitié integrar una descripcién
del fenémeno que contemplara la visién de la mayor cantidad de participantes en la solucién de la
problematica de desaparecidos.

Finalmente, formulamos tres conclusiones generales:

|. Eltema de desaparicién de personas en México no ha recibido la atencién prioritaria que
necesita ni se ha dimensionado el impacto que tendria en la pacificacién del pais.

Il. La solucion de la problematica de desaparecidos involucra, fundamentalmente, a tres
actores: las instituciones de gobierno, los familiares de las victimasy los organismos inter-
nacionales en materia de derechos humanos.

[Il. Laactualcrisis forense tomard anos en resolverse, considerando la voluntad politica actual
y los recursos destinados a este tema, ademas de resaltar qué acciones obligatorias como
la implementacién a niel nacional del Protocolo de Tratamiento e Identificacién Forense
y el registro de informacién en la Banco Nacional de Datos Forenses, son atin incipientes.
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Entonces, ;como disminuir el tiempo que nos tome superar la situacién actual? Nuestro estudio
contempla mas de 15 recomendaciones puntuales asociadas a un actor o tematica de analisis. Sin
embargo, un elemento transversal es mejorar los instrumentos de recopilacién de informacion, de
manera puntual los referentes al Censo Nacional de Procuracion de Justicia del Instituto Nacional
de Estadistica y Ceografia (INEGI), pues la informacién que actualmente recaba sobre el tema es
descriptiva, general e incompleta.

Sin lugar a duda, la respuesta a esta problematica debe ser construida por todos los actores invo-
lucrados, en el ONC nos sentimos responsables de continuar con nuestro trabajo de investigacion en
materia de desaparecidos, asi como proponer soluciones que permitan fortalecer el actual esquema
débil de gobernanza en la materia.




Introduccion

México vive una problematica profunda en materia de seguridad. De acuerdo con la informa-
cion publica disponible en el portal de la Secretaria de Gobernacién sobre el Registro Nacional de
Personas Desaparecidasy No Localizadas, de marzo de 1964 a septiembre de 2020 el total de perso-
nas desaparecidas y no localizadas asciende a 75,053. De estas, 11,645 personas desaparecieron y no
han sido localizadas durante la actual administracién.

Por otro lado, desde 2018, la Secretaria de Gobernacidn reconocia la existencia de mas de 35 mil
cuerpos sin identificar en los Servicios Médico Forenses (SEMEFO), panteones ministeriales y fosas
comunes (Miranda, 2018). La referencia mas antigua encontrada a esta problematica data de 2013
a través de un reportaje de Milenio, quien a través de solicitudes de informacion a diferentes insti-
tuciones publicas de salud y procuracion de justicia estimé en 6,496 los cuerpos sin identificar en
SEMEFO de 2011 ajulio 2013 (Michel, 2013).

Lo anterior implicaria un crecimiento de aproximadamente 5,700 cuerpos sin identificar por afio.
Es altamente probable que entre los mas de 30 mil cuerpos sin identificar se ubiquen algunas de las
mas de 70 mil personas desaparecidas.

Por otro lado, derivado de las ausencia de capacidades institucionales para enfrentar este proble-
ma, se hace palpable la experiencia que han desarrollado los familiares de desaparecidos y colecti-
vos, para encontrarasus familiares. Por lo que se hace visible el conocimiento que hanido adquirien-
do para que su participaciéon sea cada vez mas efectiva en los procesos de bisqueda e investigacion
de personas, asi como en otros instrumentos como el Mecanismo Extraordinario de Identificacion
Forense (MEIF).

En primera instancia, de una bisqueda sobre la normatividad de los SEMEFO a nivel nacional se
identific que en la mitad de los estados no se detallan las funciones de los mismos, en la mayoria
de los casos se hace referencia a los servicios periciales o al servicio de carrera pericial como expertos
técnicos que fungen como dictaminadores en actosy diligencias de investigacion coordinados por el
Ministerio Piblico, es decir el SEMEFO es una subespecializacion de los servicios periciales. Respecto
asuadscripcidn, en la mayoria de los casos, estan adscritos a las fiscalfas, en particular a las areas de
servicios periciales, sin embargo, destacan los casos de: Jalisco donde las actividades las realiza un
organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco con patri-
monioy personalidad juridica propios desde1998; y el de Ciudad de México donde es una institucién




publica dependiente del Poder Judicial de la Ciudad de México, que tiene como objetivo primordial
auxiliar desde el punto de vista pericial.

Finalmente, respecto a los servicios que realizan, la descripcidon mas detallada se encontré en el
caso del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses quienes cuentan con un catalogo de 28 areas para
servicios a las autoridades, donde los dictimenes que elabora su SEMEFO son: necropsia médico
legal, certificacién de muerte encefalica, histopatologia, citopatologia, mecanica de lesiones, exhu-
macién temprana de cadaveres, estomatologia forense, correlacion de lesiones por mordedura, bis-
queda de personasy cuestionario médico forense.

De la informacion anterior se deriva la necesidad de mencionar que el SEMEFO tiene una estre-
cha relacién con otras especialidades de los servicios periciales, por ejemplo: antropologia forense,
odontologia forense y genética, aunque de manera comin asociamos el SEMEFO con dichas espe-
cialidades es relevante mencionar que en los servicios periciales se desarrollan ademas otras activi-
dades tales como balistica, grafoscopia, entre otros.

En este sentido, es el SEMEFO el responsable de identificar hasta decenas de miles de posibles
cuerpos o restos de cuerpos de personas actualmente desaparecidas,

En documentos previos, el Observatorio Nacional Ciudadano ha documentado diversos aspectos
relativos a la materia forense que abarcan desde la implementacién de protocolos de tratamiento
e identificacion, el uso de la plataforma de registro ante-mortem / post-mortem (AM/PM), la inci-
dencia de fosas clandestinas en el territorio y la integracion de registros con fines de bisqueda de
investigacion y la adecuacién del marco juridico sobre desapariciones forzadas y cometidas por
particulares.

Por ejemplo, en 2015 cuando se publicé el documento Homicidio: una mirada a la violencia en México,
se dieron a conocer varios hallazgos entre los que destacaron los siguientes:

* Solamente en 6 de las 32 entidades federativas se trabajaba con el Protocolo para el
Tratamiento e Identificacién Forense aceptado en la XXV Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia.

* No existia un registro unificado de la incidencia, localizacién y caracteristicas de las fosas
clandestinas descubiertas por las autoridades del ambito federal y estatal lo que implicaba
un grave desconocimiento de los sitios de entierro donde pudieran estar alojados restos de
personas desaparecidas.

* Seidentifico la escasez de personal especializado en las instituciones de servicios pericia-
les y forenses como antropdlogos forenses lo que dificulta los procesos de tratamiento e
identificacion.

* Se identific la implementacién parcial de la herramienta ante-mortem / post-mortem
(AM/PM) donada por el Comité Internacional de la Cruz Roja en las instituciones forenses
del &mbito estatal.

Posteriormente, cuando se elaboré el fasciculo El registro estadistico de la desaparicion: sdelito o cir-
cunstancia? de la coleccién ;Como entender las desapariciones forzadas e involuntarias: Perspectivas de
politicas piblica, se logré documentar los escasos instrumentos de registro con los que cuentan las
instituciones forenses y cdmo éstos rara vez estan interconectados. De igual forma, se reconocié la
multiplicidad de mecanismos de registro que no permiten caracterizar la emergencia forense con la
profundidad necesaria.




Por tltimo, hace un par de afios se publicé el fasciculo Marco legal, politicas piiblicas y lineas de accion
como parte de la coleccion en comento. Lo que se identificé fue una ausencia de politicas pdblicas
especificas en el ambito forense. Desde hace décadas, las prioridades en la agenda de politica han
versado en torno a la definicién y adecuacion del marco juridico, la creacién de un entorno insti-
tucional, la puesta en marcha de mecanismos de bisqueda urgente, entre otros sin que ello haya
implicado mejoras sustantivas de las instituciones forenses claves para las tareas de bisqueda e
investigacion.

El crecimiento del andamiaje institucional para atender el problema y la alta prevalencia de las
desapariciones dan pistas del tipo de una gobernanza pobre en materia de desaparecidos vigente
en el pais. En el caso de las etapas de investigacion forense, el involucramiento de grupos afectados
por las desapariciones no ha sido prioridad, pues gran parte de las decisiones en torno al tema esta
al interior de los margenes estatales.

En el presente documento, se tiene por objetivo ahondar en las capacidades que se han desarro-
llado en el pais para responder mejor la pregunta anterior, construyendo en primera instancia un
analisis que vincula directamente al SEMEFO con parte de la respuesta, evaluando si actualmente
tienen la capacidad de aplicar el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense, aprobado
hace 5 afos, para documentar los aproximadamente 5,700 cuerpos que al afio ingresan a sus insta-
laciones en calidad de desconocidos. A los anteriores, habria que sumar los cuerpos exhumados, que
resultaria en un incremento adicional a la carga de trabajo de los SEMEFO.

Por otro lado, valorando la experiencia que han desarrollado los familiares de desaparecidos y
colectivos, para encontrar a personas desaparecidas hace visibles los factores que han permitido
que los familiares y colectivos participen cada vez mas en el proceso de bsqueda de desaparecidos
para identificar qué actividades podrian incluirse en los actuales mecanismos de atencién a la crisis
forense, por ejemplo dentro del Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense (MEIF).

Para esto, se dividi6 esta investigacion en tres grandes apartados: el primero para describir las
condiciones institucionales de respuesta en materia forense; el segundo donde se narran los pro-
cesos de gobernanza que han surgido ante la falta de resultados en la blsqueda e investigacién de
desaparicion de personas; y el tercero que contrasta ambos apartados a través de conclusiones y
recomendaciones con el objetivo de mejorar la capacidad de basqueda e identificacién de personas
desaparecidas, asi como de restitucién, verdad y justicia.




Los servicios forenses en Méxicoy
sus capacidades para lalocalizacion
e identificacion de personas
desaparecidas

1.1 Marco normativo y andamiaje institucional en materia de desaparicion de

personasy las actividades forenses

La investigacion de violaciones graves a los derechos humanos en México, en materia de desapari-
cion de personas inicié en 2002 con la creacion de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado cuyo propdsito era investigar las desapariciones realizadas durante la década de
los 60,70y hasta finales de los 80 en la época conocida como Guerra Sucia.

En 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion 1a Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas (Ley
Ceneral), misma que entré en vigor el 16 de enero de 2018.

En este proceso, es importante destacar el papel que desempenaron dos actores: los organis-
mos internacionales en materia de derechos humanos y los familiares de las victimas. Por ejem-
plo, a través de la recomendacién en materia de desaparicién forzada emitida en 2009 por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se condend como responsable al Estado mexicano de la des-
aparicion forzada del sefior Rosendo Radilla, por lo que se considera una obligacién del Estado la
elaboracién del proyecto de ley en la materia y asegurar su pronta sancién y entrada en vigor.

Frente a este escenario, los familiares de los desaparecidos, organizados o de forma individual,
han desarrollado capacidades que les han permitido exigir a las autoridades una actuacién mas efi-
ciente respecto a la problematica en México. En este sentido, como en otras partes de Latinoamérica,
la generacidn de capacidades antropoldgicas forenses en los familiares y colectivos de los mismos,
les ha permitido transformar la relacién con las autoridades para buscar una mayor horizontalidad
y cooperacion. Al respecto, uno de los especialistas consultados en la investigacion de este proyecto
menciond:




«

Entonces, como que fue evolucionando un poquito también el discurso porque el problema
[las desapariciones] se estaba haciendo mayor, [...] digamos que forjan [el entrevistado
hace referencia a tres casos en el norte del pais] , un poco, consolidan el proyecto de la
fundacion que empieza a relacionarse con familiares de victimas y bueno, un paso como
bastante relevante, fue en el 2013, justamente cuando se consolido, se formalizo la
Comision Forense, que es un espacio a través de un convenio, se realizo con la entonces PGR.
Se establece este convenio, que incorpora por un lado, pues a la misma PGR, digamos, los
servicios periciales y agentes de Ministerio Piiblico de la Procuraduria, por otro lado el
equipo argentino de antropologia forense, que ya venia obviamente con mucha experiencia
en materia de identificacion, y desde la sociedad civil, pues, este, tanto como comités como
organizaciones civiles de México, de Guatemala, de El Salvadory Honduvras, sno?.”

Alberto Hernindez, representante sociedad civil, entrevista.

En el proceso de elaboracion de la Ley General, es importante destacar que existe una clara des-
confianza en las capacidades institucionales encargadas de la investigacion de desaparicion de per-
sonas. El mas claro ejemplo fue la propuesta de autonomia de las unidades administrativas encar-
gadas de las actividades forenses, que no tuvo eco en los actores involucrados; en cambio, una que
tuvo éxito fue dividir en dos la responsabilidad del proceso ministerial.

La Ley General define nuevos equilibrios y un marco de cooperacién entre los actores involucra-
dos, nuevos o no, en la atencién de la desaparicién de personas en México, a través de los siguientes
objetivos (articulo 2 de la Ley General):

1. Distribucion de competencias y coordinacion de distintos drganos de gobierno
Definicion de tipo penales, delitos, vinculacién y sanciones
Creacion del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas
Establecimiento de la Comisién Nacional de Basqueda y Comisiones Locales
Proteccién integral de los derechos de las personas desaparecidas
Implementacion del Registro Nacional de personas desaparecidasy no localizadas
7. Participacion de los particulares en la bisqueda de personas desaparecidas

En el fasciculo Marco legal, politicas piiblicas y lineas de accion de la investigacion Desapariciones forzadas
einvoluntarias del Observatorio Nacional Ciudadano (ONC), se identificaron retos que se pueden cla-
sificar en al menos cuatro grupos: |. Herramientas del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas;
[I. Capacidades de la Comisién Nacional de Blsqueda; Il. Acciones y plazos establecidos en la Ley
Ceneral en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Basqueda de Personas; y IV. Retos practicos en el ambito estatal para la
implementacion de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas; a continuacidn se realiza un registro de
avances asi como de retos vigentes.
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I. Herramientas del Sistema Nacional de Bisqueda
A.Avances
1. El'7 de noviembre de 2019 se presentd el portal https://cnbreportadesaparecidos.SECOB.
gob.mxen el cual ciudadanos o autoridades pueden hacerdel conocimiento de la Comisién
Nacional de Bisqueda la informacién general de personas desaparecidas.




2. Publicacion del estandar de competencia EC1235 Atencidn de primer contacto para la bus-
queda de personas desaparecidas y no localizadas' cuyo objetivo es servir como referen-
te para la evaluacién y certificacion de las personas que se desempefian como servidores
publicos especializados en la atencion de primer contacto para la basqueda de personas
desaparecidas/no localizadas en la institucién donde se reciba el reporte.

3. Publicacién de los Lineamientos para el funcionamiento, operacién y conservacion del
Registro Nacional de Detenciones en noviembre de 2019, lo que permitird la alimenta-
ciény consulta de dicha informacidn, por parte de las autoridades integrantes del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas.

4. Realizacién del acuerdo de creacion del Mecanismo Extraordinario de Identificacion
Forense que tiene por objetivo realizar peritajes multidisciplinarios sobre cadaveres o res-
tos de personas, que se encuentran en rezago de identificacién.

5. Duranteel primersemestre de 2020 inici6 el proceso participativo para definir el Protocolo
Homologado de Bisqueda (PHB), liderado por la Comisién Nacional de Bisqueda (CNB)
y con la participacion de todos los actores institucionales y con la posibilidad para que los
familiares de las victimas organizados y no, la sociedad civil organizaday la ciudadania en
general han podido participar. El 27 de agosto de 2020, el Sistema Nacional de Bisqueda
de Personas (SNBP) aprob6 por mayoria dicho Protocolo en sesidn extraordinaria.

6. En julio de 2020 se hizo publica la versién publica del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, a través del portal https://versionpublicarnpdno.segob.
gob.mx/. Sin embargo, se carece de la publicacion de los criterios metodoldgicos a partir de
los cuales fue construida esta herramientas.

B. Retos vigentes

1. Banco Nacional de Datos Forenses. Debido al contexto de violencia en el pais, donde han
sido identificadas 3,631 fosas de 2016 a 2019, es fundamental que las Fiscalias General y
Locales formalicen los lineamientos de operacidn de este registro de informacién. Este
banco se compone, entre otros elementos del Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas y permitiria realizar cruces de informacion entre los cuer-
pos y restos que sean identificados en cualquier fiscalia del pafs.

2. Servicios Periciales o Servicios Médicos Forenses. Las unidades administrativas encarga-
das de la identificacion de cuerpos o restos humanos en México estan rebasadas en sus
capacidades para hacer frente a la tarea en nuestro pais. Como fue hecho piblico en una
carta® el 7 de mayo de 2019 para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por
parte del Representante en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, México tiene una crisis en materia forense principalmente por tres
razones: el volumen de trabajo que enfrenta, las condiciones materiales para la realizacion
desus tareasy las capacidades técnicas con las que cuenta. Entre las consecuencias de esta
crisis se puede identificar la cantidad de miles de cuerpos y decenas de miles de fragmen-
tos que restan por identificarse.

1 https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2019/EC1235.pdf
2 http://hchrorg.mx/images/doc_pub/Carta-CIDH---Mecanismo-forense---Audiencia-Jamaica-7-5-2019.pdf




1l. Capacidades de la Comisién Nacional de Bisqueda (CNB)

A.Avances

Nombramiento de la titular de la Comision Nacional de Basqueda en febrero de 2019, asi como ini-
cio de actividades de coordinaciéon

B. Retos vigentes

Aunque se clasificaron las 53 atribuciones legales que tiene la CNB en la Ley General, en cuatro
grupos: ejecucion, solicitudes, monitoreo y evaluacién, y vinculaciéon y coordinacién, no podria-
mos establecer una priorizacién respecto al nivel de relevancia de una sobre otra, sin embargo
existen algunas que son detonadoras de otras. En este sentido, resulta fundamental la emision del
Programa Nacional de Blsqueda, a mas de un ano de contar con un titular, la CNB no ha emitido el
Programa Nacional de Blsqueda, instrumento rector para el funcionamiento del Sistema Nacional
de Bisqueda de Personas.

111. Acciones y plazos establecidos en la Ley General en Materia de Desaparvicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas

En el fasciculo Marco legal, politicas piiblicas y lineas de accion de la investigacion Desapariciones forzadas e
involuntarias se identificaron 24 acciones estratégicas con plazos que iban desde los 15 hasta los 365
dias. A continuacién se enlistan los avances y retos vigentes mas significativos, con base en la infor-
macién puablica disponible:

A.Avances
1. El 22 de junio de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, lo que permite brindar certeza
juridica a la representacion de los intereses y derechos de la Persona Desaparecida.
2. El7denoviembre de 2019 la Secretaria de Gobernacidn hizo pablica la plataforma https://
cnbreportadesaparecidos.SEGOB.gob.mx con el objetivo de facilitar el reporte de personas
desaparecidas.

B. Retos vigentes
La creacion de las Fiscalias Especializadas en todos los estados, asi como la operacion regular del
Banco Nacional de Datos Forenses.

Por otro lado, para la operacion del Banco Nacional de Datos Forenses es imprescindible la parti-
cipacién de los SEMEFO, pues en la practica son quienes implementan el Protocolo para el Tratamiento
e ldentificacion Forense.




Mapa 1. Situacion de los estados con base en creacién de Fiscalias Especializadas para Desaparecidos

FISCALIAS Y ATENCION A
DESAPARECIDOS

Fiscalia Especializada

I Notiene fiscalia o unidad
administrativa

Unidad administrativa para

atender desaparecidos
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con diversas funciones y
- desaparecidos

Fuente: Elaboracion del ONC con base en informacién de fuentes abiertas

IV. Retos practicos en el ambito estatal para la implementacién de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Biisqueda de Personas
Para mostrar un panorama general de los retos que se enfrentan en las entidades federativas, es
relevante conceptualizar las actividades que debido a suimportancia en el proceso pueden conside-
rarse como importantes.

El proceso diagramado (ver pagina 19) no busca ser exhaustivo sino descriptivo y contempla los
tres momentos dentro del proceso de bisqueda:

* Primeras 24 horas. Durante esta etapa lo fundamental es denunciar ante las autorida-
des correspondientes: la Comisién Nacional o Local de Bisqueda, asi como el Ministerio
Pablico, la segunda accién relevante es recopilar la mayor cantidad de informacién disponi-
ble de la victima (financiera, vehicular, dispositivos electrénicos y redes sociales), asi como
el cronograma de las Gltimas actividades que se tenga conocimiento.

* Entre 24y 72 horas. En esta parte de la basqueda es fundamental ampliar la informacién
sobre las dltimas actividades de la victima a través de declaraciones ante la autoridad
correspondiente.

* Mas de 72 horas. Dentro de esta etapa participan la mayor cantidad de actores a través de
las acciones de blsqueda, asi como de las acciones y diligencias de investigacion. Es tam-
bién, mas evidente la falta de capacidades institucionales por ejemplo, para la conforma-
cién de la Base Nacional de Datos Forenses donde deberian estar los datos de familiares
de los mas de 5 mil personas desaparecidas no localizadas del 1° de diciembre 2018 al 31
de diciembre de 2019, asi como de los mas de mil cuerpos exhumados dentro del mismo
periodo. Situacion evidente también con las condiciones de los Servicios Médicos Forenses
y la crisis que fue hecha visible a nivel internacional por el Representante en México del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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[lustracién 1. Blisqueda e investigacion de personas desaparecidasy no localizadas
Diagrama de flujo de actividades con base en la Ley General en la materiay el Protocolo Homologado de Investigacion para
los delitos de Desaparicion Forzada y desaparicién cometida por particulares
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De acuerdo con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas, asi como del Cédigo Nacional de Procedimientos penales es importante destacar: 1) en menores de 18 afios se apertura una carpeta de
investigacion de forma inmediata, 2) se debera generar un folio tinico de basqueda, y 3) la investigacion del delito se realiza hasta el esclarecimiento de los
hechos aun cuando se encuentra a la victima con vida.
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Como se menciond anteriormente, la Ley General contempla la creacién de un Sistema Nacional
de Blsqueda de Personas que tiene como objetivo el disefio, evaluacién y establecimiento de las
bases generales de las politica pblicas y procedimientos, que las autoridades de diferentes 6rdenes
y niveles de gobierno deben implementar para la localizacion de personas desaparecidas. En virtud
de dicha caracteristica constitutiva, en el Sistema Nacional se contemplan al menos dos mecanis-
mos de gran relevancia para la ubicacién e identificacién de personas desaparecidas y no localiza-
das. Estos parten de la hipdtesis de la pérdida de la vida de las personasy de la necesidad de localizar
e identificar sus restos mortuorios.

Uno de los mecanismos establecidos en el articulo 135 de |a Ley General es el Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacion Forense, el cual es considerado como herramienta que podria agilizar la
blsqueda e identificacion de personas que se presumen fallecidas. Para alcanzar dicha finalidad, la
ley contempla que este programa contenga los siguientes elementos:

1. Diagnéstico elaborado con base en la informacién primaria en la materia.

2. Revisionde las carpetas de investigacion en cuyo contenido se advierta la presencia de restos
humanos sin identificar, a partir de metodologias multidisciplinarias.

3. Informacién estadistica sobre el nimero de restos humanos sin identificar.

4. Elregistro de panteonesy cementerios en el pais, y a su vez su respectivo reporte de restos
humanos sin identificar.

5. Ellistado deloslugares de inhumacién clandestina, asi como el registro de los hallazgos en
los mismos. Esta informacion debe ser aportada por las fiscalias locales.

6. Estrategias locales de exhumacion definidas a partir de las particularidades de los contextos.

7. Estrategias de priorizacion para la realizacion de exhumaciones e identificacion forense.

8. Estrategias para la participacion de las familias.

9. Coordinacién con el Programa Nacional de Basqueda y Localizacién.

Es importante resaltar que, pese a que el articulo sexto transitorio de la Ley General establece que
el Sistema Nacional de Bisqueda deberia quedarinstalado en un plazo de ciento ochenta dias poste-
riores a la publicacién de la misma, a la fecha no se cuenta con un Programa Nacional de Exhumaciones
e Identificacion Forense. Al respecto, realizamos una solicitud de informacién publica dirigida a las
autoridades federales a fin de conocer el estatus que guarda dicho mecanismo. En respuesta, el 20
de febrero de 2020, la Fiscalia General de la Repiblica informé que:

«

[...] derivado de los trabajos y coordinacion interinstitucional, la FEMDH [Fiscalias
Especializada en Materia de Derechos Humanos], inicié con la elaboracion del “Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense”, por lo que se encuentra en proceso de

integracion y consolidacion, por tanto, aunque se advierte que esta Fiscalia debe contar con
el mismo; lo cierto es que, aiin no se ha obtenido una version definitiva, por lo que existe
una imposibilidad material para proporcionarlo[...]"

En otra solicitud de informacién pedimos que en caso de que aln no exista Programa Nacional
de Exhumaciones e Identificacion Forense se proporcione cualquier documento en el cual se encuentre
delineada la estrategia o plan rector para llevar a cabo las exhumaciones. En esta caso, la respuesta
proporcionada por la FGR el 19 de marzo de 2020 fue la siguiente:




«

[...]la FEMDH requirié la informacion a la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF), misma que manifesto se encuentra imposibilita-
da para entregar los documentos solicitados, incluyendo el plan rector, programa, estrategia,
o cualquier documento que delinee la estrategia para la realizacion de exhumaciones, en
virtud de que dicha informacion actualiza el supuesto de informacion clasificada como
reservada de conformidad con el articulo 110, fraccion Vil dela LFTAIP[...]”

Una de las argumentaciones que se brinda es que se tratan de documentos que contienen opi-
niones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos, como parte de su proceso deli-
berativo. A partir de dicho criterio se refiere como prueba de dafio que las herramientas solicitadas
se encuentran en distintas fases de elaboracién y que su difusiéon podria menoscabar, interrumpir o
inhibir el disefio de las herramientasy, por ende, puede influir en laimplementacién de las acciones
de politica pablica para la identificacion de personas que son buscadas por sus familiares.

Adicionalmente, la FGR dio a conocer que el 17 de marzo de 2020, en la Décima Sesién Ordinaria
del Comité de Transparencia de la institucién, declaré formalmente el Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacion Forense y |a reserva por cinco afios del plan rector, programa, estrategia,
o cualquier documento que delinee la estrategia para la realizacion de exhumaciones.

El hecho de que aln no se cuente con el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense
o con algin documento publico que dé cuenta del avance del diseno de una politica publica en
la materia por parte de la FGR es preocupante. Resulta grave que las autoridades federales no le
presten la debida atencién al disefo e implementacién de un mecanismo tan urgente, que permita
generary contar con una metodologia clara para procesar las escenas del crimen que se encuentran
estrechamente relacionadas con la crisis de desapariciones del pafs.

Asimismo es reveladora la falta de diligencia de la institucién federal de procuracién de justicia,
sobre todo si tomamos en cuenta que las familias de personas desaparecidas han disefiado, con
menos recursos, metodologias efectivas para abordar la problematica forense. De igual manera, se
debe de tomar en cuenta que en muchas ocasiones quienes obstaculizan la labor de los familiares
en las exhumaciones son las propias autoridades ministeriales.

Otros de los mecanismos contemplados en la Ley General se concentran en los registros que
pueden construirse en la materia. En este sentido, la Ley General exige que el Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas Desaparecidas realice un correcto manejo de la informacién. Esto con la fina-
lidad de agilizar las bisquedas, evitar la duplicidad de la informacién, facilitar el analisis de contex-
to en casos donde las particularidades del caso exijan una intervencidn transnacional, establecer
patrones de criminalidad y facilitar la identificacion. A efecto de lo anterior, el sistema contempla
dos registros fundamentales para la ubicacion e identificacién de restos probablemente pertene-
cientes a personas desaparecidas que son:

1. Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas: consiste es una base de da-
tos cuya informacién debe ser proporcionada por los gobiernos estatales. Esta debe versar
sobre las fosas comunes existentes en los cementerios y panteones de todos los municipios
de las entidades federativas, asi como de las fosas clandestinas que hayan sido localizadas
o denunciadas.

2. Banco Nacional de Datos Forenses: Se constituye por los datos de la federacion y las enti-
dades federativas respecto a lainformacion genética aportada por los familiares de las per-
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sonas desaparecidas. Dicho banco de datos debe estar integrado por el Registro Nacional
de Personas Fallecidas, No Identificadas y No Reclamadas, el cual incluye la informacién
de restos de personas no identificadas y/o no reclamadas que fueron inhumadas o que se
encuentran resguardadas en las instalaciones de las instituciones forenses.

Es importante mencionar que hasta el momento de acuerdo con la informacién proporcionada
por las autoridades federales, atin no se cuenta con dichos instrumentos. Respecto a los registros de
fosas es necesario retomar que el titular de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion (Segob) y la titular de la Comisién Nacional de Bisqueda, han dado a conocer esta-
disticas sobre fosas clandestinas localizadas.

Sin embargo, se desconoce si dicha informacién forma parte de los avances para construir el
Registro Nacional de Fosas, los criterios metodoldgicos a partir de los cuales se sistematizaron las
estadisticas en cuestién. Cabe mencionar que en algunos informes que han dado a conocer las auto-
ridades federales en torno a la localizacién, se ha identificado cierta disparidad de cifras respecto a
las que refieren ciertas autoridades estatales. Por ejemplo, en la primera ocasion en la que el sub-
secretario de derechos humanos hizo publicas las estadisticas de fosas clandestinas, el funcionario
refirié que del 1 de diciembre de 2018 al 13 de mayo de 2019 se tuvo un registro de 8 fosas clandesti-
nas de las que se exhumaron 20 cuerpos. No obstante, estas cifras fueron contrastantes con las que
reveld el Fiscal Especializada en Personas Desaparecidas deJalisco, Jaqueline Trujillo Cuevas, a partir
de las cuales se refirié que en ese mismo periodo se habian localizado 14 fosas clandestinas de las
cuales se exhumaron 73 cuerpos.

Esta falta de claridad en relacién con la sistematizacién y consolidacion de la informacién genera
cierta incertidumbre en torno a los datos y sobre todo, sobre la existencia del registro de lugares de
inhumacién clandestina por entidad federativas. Aunado a lo anterior, la poca informacién con la
que se cuenta respecto a estos registros también genera dudas en torno a la metodologia empleada
parasuelaboraciony, porlotanto,sobre lavalidez de sus datos. Debido a que el Registro Nacional de
Fosas debe abonar a la bisqueda de personas desaparecidas, es fundamental que cuando se publi-
que se den a conocer los criterios metodolégicos de dicha herramienta con la finalidad de garantizar
la transparenciay la rendicién de cuentas de las autoridades correspondientes.

En la Ley General se prevé que los registros logren hacer mas eficiente el intercambio de infor-
macion entre instancias a fin de identificar de manera mas efectiva los restos humanos no identi-
ficados. Sin embargo, para que se pueda alcanzar dicho objetivo se requiere de la coordinacion de
distintas instituciones y, lamentablemente alin no es claro el grado de adopcién y participacion de
todas las autoridades tanto federales como estatales. Debido a ello y a los distintos obstaculos que
se han identificado en politicas publicas integrales como la que se concibe en la Ley General atin no
hay una perspectiva suficientemente alentadora sobre sus resultados e impacto.

Es necesario reconocer que una parte de este marco juridico surgié como una respuesta a la crisis
forense en México, que ha sido revelada a través del trabajo etnografico, es decir, entrevistas a los
actores responsables e involucrados y trabajo en campo. No obstante, es necesario describir de una
manera mas amplia las caracteristicas de los Servicios Médicos Forenses, para conocer su evolucion
mediante la informacién disponible e identificar las fortalezas y areas de oportunidad de las institu-
ciones correspondientes.

No se debe de perder de vista que los SEMEFO aportan elementos cientificos que contribuyen a
investigar las muertes y restos materiales mediante la aplicacion de diversas técnicas. En materia de
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personas desaparecidas, estos servicios son fundamentales para cumplir con dos propésitos com-
plementarios: la basqueday la investigacion.

Dichos servicios aportan elementos que ayudan a contestar preguntas relativas a la ubicacién de
las personas desaparecidas, el esclarecimiento de hechos delictivos y en su caso, la identificacion de
las personas involucradas en las desapariciones a partir del seguimiento de lineas de investigacion
basadas en evidencias materiales. Sin una adecuada provision de estos, se reduce la posibilidad de
encontrar a las personas desaparecidas que pudieran haber muerto®y se potencia la impunidad al
no haber resultados de los procesos de procuracion e imparticién de justicia.

Al respecto, una funcionaria entrevistada en el marco de este proyecto subrayo la relevancia que
tienen los SEMEFO para el proceso de investigacion forense. Ademas reconocid que es indispensable
buscar suindependencia respecto a las fiscalias estatales:

«

Uno de los resultados del diagnostico que tenemos es que ademds de que faltan recursos
humanos, materiales, todo lo que sabemos.... También sabemos que se intenta resolver
todo al mismo tiempo [...]

Las fiscalias si de por si, mds alla de todas las otras cosas que podamos deciv, ademas estdn
sobrepasadas; lo que tendriamos que impulsar es la separacion, que haya unidad especiali-
zada en identificacion humana que se dedique exclusivamente a los cuerpos, no al dia dia.
Si me preguntaras a mi hasta donde quisiera que llegaramos es que a que ningtin centro de

identificacion, instituto forense, dependiera de ninguna fiscalia.”

Nohemi Sanchez, funcionaria, entrevista.

Uno de los aspectos que es necesario senalar sobre el argumento de la funcionaria, es que la
sobrecarga de las instituciones forenses no se solucionaria exclusivamente con la independencia de
las fiscalias estatales en relacion con la identificacion humana. Ello se debe esencialmente al tipo
de servicios que debe brindar una institucion forense, los recursos que requiere y la cantidad de
casos que deben atender. Al respecto, otro funcionario refiere que para subsanar la crisis forense se
tendrian que sortear diversos obstaculos politicos, presupuestales, sindicales, entre otras indoles;
para consolidar un Instituto Nacional de Medicina Forense e idealmente un Instituto Nacional de
Servicios Periciales.

«

Ya no digamos Instituto Nacional de Servicios Periciales que seria lo ideal, lo que en algunos
paises es como la Policia Cientifica que manejan la criminalistica y aparte esta el Instituto
de Medicina Forense o Medicina Legal. Pero Chile funciona bien, en Colombia funciona bien.
Entonces en Costa Rica funciona bien, claro en diferentes condiciones el territorio es mucho
menos amplio. Por ejemplo, en Costa Rica es un servicio forense de primera calidad que es
auténomo totalmente y entrega resultados excelentes estd acreditado a través de ANAP,
por ejemplo, y con muy buenos resultados. Costa Rica es mucho mds pequeia, no tienen la

3 Con frecuencia, se establece que un porcentaje significativo de las personas desaparecidas ya fallecieron. Sin embargo,
la evidencia que sustenta este argumento es por demas insuficiente. En este sentido, también se ha sefialado que las
lineas de investigacién y mecanismos de bisqueda no deben cefiirse inicamente al registro de fosas e identificacion
de restos y que debe priorizarse la bisqueda en vida. Propiamente, ambos tipos de blsqueda e investigacién deben
realizarse sin menoscabo alguno.
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cantidad de victimas mortales que puede tener México, pero evidentemente se tiene que
hacer algiin esfuerzo y es incluso una recomendacion del relator de Naciones Unidas que
se cree un Instituto Nacional de Medicina Forense. De eso es algo que muchos sabemos que
tiene que crearse tarde o temprano”.

Roberto Garavito, funcionario, entrevista

Con la finalidad de valorar cual de las propuestas podria resultar mas adecuada para atender la
crisis forense y de desapariciones en México, en el proximo apartado nos centraremos en la caracte-
rizacion de la evolucion de los Servicios Médico Forenses de las entidades federativas.

1.2 Capacidades de los Servicios Médicos Forenses estatales

Los Servicios Médicos Forenses estatales conforman la gran proporcion de capacidad institucional
en la materia. Con la informacién publica disponible se pueden caracterizar los recursos humanos:
se registroé un incremento del 14% en el nimero de peritos al pasar de 1,725 en 2010 21,975 en 2018;
asi como sus actividades a través del nimero de dictimenes emitidos, mismo que disminuy6 14% al
transitar de 350,441 en 2010 2 302,899 en 2017.

En el caso de las capacidades forenses desarrolladas en otras instituciones son especialmente
relevantes dos de ellas: la Guardia Nacional que cuenta con un laboratorio de genética certifica-
do de manera internacional; asi como la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia
Ceneral de la Replblica, que cuenta con un largo periodo de trabajo y generacién de capacidades
institucionales. Cabe sefalar que no enfocamos nuestro analisis en dichas instancias debido a que
le corresponde la responsabilidad de la mayor cantidad de casos de restos o cuerpos no identificados
y de personas desaparecidas a las entidades federativas. Sin embargo, es relevante mencionar que
son actores clave dentro del intercambio de informacién en materia genética.

Para caracterizar los Servicios Médicos Forenses estatales y su evolucién empleamos tres fuentes
de informacion*:

I. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE)S: Este instrumento desarro-
[lado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tiene como objetivo
generar informacién estadistica y geografica de la gestion y desempefo de las institucio-
nes que integran a la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de cada estado,
especificamente en las funciones de gobierno, procuracién de justicia, justicia para ado-
lescentes y justicia alternativa, con la finalidad de que dicha informacién, se vincule con
el quehacer gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas piblicas de alcance nacional en los referidos temas de interés
nacional (INEGI, 2020).

4 Laseleccion de las fuentes de informacion permite complementar la informacién censal con preguntas especificas que
no estanincluidas en dicho instrumento. Es importante notar que la informacién del censo se recopila con auto reporte,
es decir, son las mismas autoridades las que acopian la informacién solicitada por lo que puede haber diferencias entre
loreportadoy loreal. Por su parte, la solicitud de informacién piblica se elaboré y analizé considerando que estos datos
no necesariamente se capturan bajo criterios homologados o bien, estan desestructurados.

5 En 2019 se realiz6 el noveno levantamiento de este instrumento estadistico. En cada levantamiento se han realizado
cambios y adiciones al CNPJE lo que incrementa su utilidad pero limita la comparabilidad. Los levantamientos en los
que se concentra este apartado tienen que ver con la informacién disponible y comparable con afios recientes.
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De este censo se aprovecha la informacién del Médulo 1: Estructura organizacional y
recursos, en especifico de los temas: i) “Servicios periciales y/o servicio médico forense”y
ii) “Ejercicio de la funcién de los servicios periciales y/o servicio médico forense”. Del pri-
mer tema se tiene informacion sobre el presupuesto, personal y recursos materiales con
los que cuentan los servicios periciales y médico forense en las entidades. Del segundo
tema se utilizan datos relacionados con el ejercicio de las funciones periciales y de servicio
médico forense como es la atencién a solicitudes de intervencion recibidas y admitidas.
Il. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (CNIJE)S: Este instrumento tiene como
objetivo generar informacion estadistica y geografica de la gestién y desempeno de las
instituciones que integran al Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura
de cada entidad federativa, especificamente en las funciones de gobierno, imparticion de
justicia, justicia para adolescentes y justicia alternativa, con la finalidad de que esta se
vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacion,
monitoreoy evaluacién de las politicas plblicas de alcance nacional en los referidos temas
de interés nacional (INEGI, 2020). El CNIJE genera informacion de la estructura organi-
zacional y las intervenciones periciales realizadas por los Servicios Periciales y/o Servicio
Médico Forense del PoderJudicial de cada entidad federativa.
De este instrumento también se utiliza la informacién del Médulo 1: Estructura organi-
zacional y recursos, en especifico de los temas: i) “Servicios periciales y/o servicio médico
forense”y ii) “Ejercicio de la funcion de los servicios periciales y/o servicio médico forense”.
Del primer tema se tiene informacién sobre el presupuesto, personal y recursos mate-
riales con los que cuentan los servicios periciales y médico forense en las entidades. Del
segundo tema se utilizan datos relacionados con el ejercicio de las funciones periciales y
de servicio médico forense como es la atencién a solicitudes de intervencién recibidas y
admitidas.

[1l. Durante el Gltimo cuatrimestre de 2019, el ONC desarroll6 el instrumento (cuestionario)
Servicios Médicos Forenses en México, el cual fue enviado como unasolicitud de informa-
cién a cada una de las instancias encargadas de los servicios periciales y/o médicos foren-
ses en las 32 entidades federativas. El instrumento constd de tres secciones: i) Procesos; ii)
Personal y iii) Infraestructura y tecnologia. Cabe mencionar que de los 32 estados, solo 30
de ellos nos dieron respuesta a la informacién requerida’. Las dos entidades federativas
que no contestaron la solicitud de informacion que fueron Puebla y Guerrero. En la pri-
mera de ellas se debid a que por la transicion del SEMEFO del Poder Judicial a la Fiscalia
General de Justicia del Estado, ambas instancias eludieron su responsabilidad. Mientras
que en el caso de Guerrero, la solicitud se mantiene en proceso.

IV. Informacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad (FASP) 2015 -2018 del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP), especifica-
mente en los programas con prioridad nacional vinculados con actividades forenses o de

En 2019 serealiz6 el noveno levantamiento de este instrumento estadistico. De manera similaral CNPJE, en el CNIJE, en
cada levantamiento se han realizado cambios y adiciones lo que incrementa su utilidad pero limita la comparabilidad.
Los levantamientos en los que se concentra este apartado tienen que ver con la informacién disponible y comparable
con afos recientes.

No contestaron el cuestionario las autoridades de las siguientes entidades: Guerrero y Puebla.




bisqueda de personas: Genética forense (2015), Desarrollo de las Ciencias Forenses en la
investigacion de hechos delictivos (2016-2018) y Especializacidn de las instancias respon-
sables de la bisqueda de personas (2016-2018).
En conjunto esta informacién nos permitié caracterizar los tres elementos de una organizacién:
1. Capital humano o personal. Responsables de la ejecucién de la mision y visién de una
organizacién y parte fundamental de la misma, asi como la descripcion de su forma de
organizacion.
2. Equipamiento. Describe las herramientas con que el personal de una organizacién cuenta
para desarrollar sus actividades.
3. Procesos. Enlista las actividades que de forma sistematica el personal desarrolla con base
en el marco normativo o los documentos rectores de la organizacién.

Adscripcién de los SEMEFO

Con base en lainformacién piblica disponible en el INEGI pudimos identificar que la adscripcion de
las unidades administrativas con actividades de servicios periciales o médico forenses estan adcritar
al Poder Ejecutivo, a través de las Procuradurias o Fiscalias Generales estatales, o al Poder Judicial.
Como se aprecia en el siguiente mapa, en 7 estados existen unidades administrativas tanto en el
Poder Ejecutivo como en el judicial.

Entre las ventajas que existen el contar con unidades administrativas con funciones de servi-
cios periciales en el poder judicial se encuentra la autonomia respecto a la investigacién, un con-
trapeso natural. Sin embargo, la coordinacion e intercambio de informacién entre poderes suele
ser en muchas ocasiones un proceso burocratico y tardio. Finalmente, un caso especial es Jalisco,
cuya unidad administrativa tiene autonomia dentro del Poder Ejecutivo. Otro caso particular es el
de Guerrero, pues una entidad federativa en la que el SEMEFO se encuentra también adscrito a la
Secretaria de Salud.

Mapa 2. Adscripcion de las unidades administrativas de servicios periciales y médico forense en los estados.

ADSCRIPCION DE SERVICIOS
PERICIALES Y FORENSES

Fiscalia General
I riscalia General y Poder Judicial
I otros

Fuente: Elaboracion del ONC con informacion del INEGI.




1.2.1 Personal

De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) (2011) el com-
ponente mas importante dentro de los servicios forenses es el personal cientifico derivado de su
participacion en procedimientos de justicia penal en varios paises tanto como generadores de ana-
lisis técnicos como testigos expertos en juicios. Cuando se trata de violaciones graves a derechos
humanos como las desapariciones forzadas o la tortura, el personal cobra una relevancia atin mayor.

Para esta organizacidn, el personal forense debe poseer dos tipos de habilidades. Por un lado, las
habilidades generales incluyen el reconocimiento, deteccién, recuperacion, documentacion, eva-
luacién y comunicacién de las evidencias independientemente de si el personal labora en campo o
dentro de los laboratorios. En el caso mexicano, un ejemplo de una habilidad general seria el mante-
nimiento de la cadena de custodia tras el levantamiento de uno o varios cuerpos.

Por otro lado, existe un conjunto de habilidades especificas para trabajar en distintas especiali-
dades. Recurrentemente estas son técnicas de analisis en materia de vestigios bioldgicos y genética,
evidencia digital y de tecnologias de la informacion, drogas y precursores, rastros materiales, dacti-
loscopia, balistica, marcas de herramientas, documentoscopia, entre muchas otras. De acuerdo con
este organismo, el desarrollo de dichas habilidades no tendria porque ser extensivo a todo el perso-
nal de la institucién, pero si tendria que existir un equipo multidisciplinario con algin conjunto de
estas habilidades para llevar a cabo sus funciones.

Un factor para destacar del analisis del personal es que no es solo indicativo del estatus de las ins-
tituciones forenses, sino que es un reflejo de las capacidades de produccién del capital humano de
las instituciones educativas publicas y privadas y de los incentivos econédmicos y profesionales para
desarrollarse en este ramo.

1.2.1.1 Organigramay funciones

Con base en el CNPJE, en 2018 existian en total 410 unidades de servicios periciales o unidades del
servicio médico forense en las entidades federativas. La cifra tiene un incremento de 6.5% con res-
pecto a 2017 cuando se registraron 385 unidades. En 2018, 60.2% eran Unidades de los Servicios
Periciales y 39.8% Unidades del Servicio Médico Forense.

Crafica1. Distribucion promedio de las unidades de Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de las Pro-
curadurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, 2017-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2018-2019.




Por entidad federativa, sobresale que algunas entidades como Aguascalientes, Baja California,
Ciudad de México, Estado de México, Oaxaca y Puebla, solo registran unidades de servicios pericia-
les. Zacatecas con 89% tiene el porcentaje mas elevado de unidades de servicio médico forense en
el total de sus unidadesy le siguen Michoacan con 71% e Hidalgo con 65%. (Ver grafica 2, pagina 29)

1.2.1.2 Distribucién del personal por funciones y especialidad
De acuerdo con la informacién del CNPJE 2019, al cierre de 2018, el total de personal en las
Procuradurias Generales de Justicia y/o Fiscalias Generales fue de 96 mil 847 servidores piblicos®.
En ese afio, el total del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de
las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas ascendié a
9,494 personas, lo que equivale a 9.8% del total del personal’.

El total del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de las
Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas ha crecido
32.8% de 2014 a 2018 al pasar de 7,148 a 9,494 personas.

Mientras que con base en los datos del CNIJE 2019 en donde se puede ubicar informacién de los
SEMEFO inscritos en el Poder Judicial se observa que, al cierre de 2018, se registraron 47,671 servido-
res piblicos adscritos a los Organos Jurisdiccionales (0]) y 18,977 servidores publicos en los Organos
Administrativos y/o Unidades Administrativas (OA), que en total ascendian a 66,648 personas. En
ese afo, el total del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense del Poder
Judicial en las entidades federativas ascendid a 649 personas, lo que equivale a 0.97% del total del
personal. En 2014, esa participacion era similar al ubicarse en 0.98%.

Es pertinente precisar que en 2014, seis entidades registraron informacién para personal adscrito
a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense del Poder Judicial: Baja California; Ciudad de
México; México; Oaxaca; Pueblay Tlaxcala. Para 2018 las entidades en esa situacion eran siete: Baja
California; Chihuahua; Ciudad de México; México; Nuevo Ledn; Oaxacay Puebla.

;Cuales son las funciones del personal de Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense acorde
conel CNPJEy el CNIJE? En el personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense
en procuradurias o fiscalias cumple con las siguientes funciones: oficiales secretarios, médicos foren-
ses, peritos, quimicos forenses, trabajadores sociales, personal administrativo y de apoyo y otras. La
Grafica 3 muestra que, dentro del personal total, los peritos tienen la mayor participacién, pues para
2018 representaron mas del 60%, le siguen el personal administrativo con 17.5%, los médicos foren-
ses con 12.4%, mientras los quimicos forenses representan solo 5.5% (Ver grafica 3, pagina 30).

Hay que sefalar que si bien el personal total incrementd 32.8% entre 2014 y 2018, por funcién
el crecimiento fue diferenciado. De esta manera, el personal administrativo y de apoyo aumentd
49.2%; los peritos 42.6%; los trabajadores sociales 22.2% y los quimicos forenses 9.2%. Sobresale
que los médicos forenses decrecieron 0.3%; el personal de otras funciones 5.4%y los oficiales secre-
tarios disminuyeron 22.7%. Una hipétesis para el decremento de esta Gltima categoria podria estar
relacionado con una reclasificacion del personal hacia funciones de personal administrativo y de
apoyo.

8 Enel periodo considerado no se incluye informacién para el estado de Jalisco.
9 En 2014 esta participacion alcanzaba 7.8% del total de personal en Organos jurisdiccionales y Organos administrativos
y/o Unidades administrativas de los poderes judiciales en las entidades federativas.
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Grafica 2. Distribucién promedio de las unidades de Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de las
Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales por entidad federativa, 2017-2018
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Grafica 3. Distribucion del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de las Procu-
radurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas 2014-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2015-2019.

En relacién con los recursos humanos de Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense inscritos
en el Poder Judicial se logré identificar que con base en la informacién del CNIJE 2019, en 2018™
la distribucién del personal adscrito a estas areas se concentraba en el personal administrativo
y de apoyo con 30.8%, en tanto que los médicos forenses representaban 18.0%; los actuarios del

Ministerio Piblico 21.3%y los peritos 11.1%.

Grafica 4. Distribucién del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense del Poder

Judicial en entidades federativas (porcentaje), 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNIJE del INECI, 2019.
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10 Nos concentramos en el afio més reciente dado que para cada afio se registra informacién para distintas entidades federativas.




La distribucién del personal de estas organizaciones es un reflejo de los insumos disponibles para
desempefiarsus actividades. Asi, esta clase de organizaciones tienen una vocacion preferentemente
técnica y cientifica. Si bien, también requieren apoyo de personal administrativo y de apoyo para
mantener las cadena de suministro de insumos y ayudar con los tramites propios de la institucion;
este no tendria que ser proporcional al personal cientifico.

Entre entidades federativas, la cantidad del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio
Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales difiere notablemen-
te como se aprecia en la Grafica 5. Para 2018, el promedio del personal en estas funciones ascien-
de a 306 personas, sin embargo la Ciudad de México™ tiene el mayor niimero con 1,549 personas y
Tlaxcala el minimo con 70 personas. En tanto, 18 entidades se ubicaban por debajo del promedio
y 13 por arriba de este. Sin embargo, es necesario destacar que en el caso de la Ciudad de México,
Estado de México, Oaxaca, Puebla, Nuevo Ledn, Baja California y Colima se refiere al personal de
Servicios Periciales, debido a que los Servicios Médicos Forenses y en ocasiones periciales también
de esas entidades federativas forman parte el Poder Judicial. Asimismo, cabe sefialar que en el caso
deJalisco nose cuenta con informacion del INECI debido a que se trata de una institucién auténoma
y en el caso de Guerrero, depende de la Secretaria de Salud.

Grafica 5. Personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de las Procuradurias Genera-
les de Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas 2018

1,400

1,200

600

400 367351 337 455

S
Zacatecas

N ) [°)
s} o s]
o o o o
0
CDOMX I
o
~
M I B
Estado de Mexico @
u
eon I N
NuevoLeén 8
s
Chihuahua I O\
IS
Tamaulipas I
IS
Guangjuato NG
|
Hidalgo N -
w
BajaCaliforia [INEEEEENEEN O
&
G %
|
uerrer: @
19
uc, I
Yucatdn B
N
Oaxaca I
N
Sinaloa NN -
N
Morelos NN
N
Puebla NN =
nora I \Q
N
=3
Baja California Sur NN 5.
QuintanaRoo HENEE &
Coahuila HEEEE O
Queretaro NN 1
Nayarit [
Campeche I N
Tlaxcala Ml 3

= Personal total Promedio nacional

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2019.

11 Noincluye al personal del Instituto de Ciencias Forenses el cual estd adscrito al Poder Judicial y depende organicamente del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México. En esta institucion, se canalizan todos los cuerpos que por diversas circunstancias en las
que ocurre una muerte, deben de estudiarse. A su vez, esta institucién resguarda temporalmente los cadaveresy realizar procedimien-
tos de identificacion de personas fallecidas no identificadas.
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Por otra parte, en relacién con total del personal en las funciones de interés en el Poder Judicial
por entidad federativa en 2014 y 2018 se identificd en el CNIJE que, en el Gltimo ano, la Ciudad de
México fue la entidad con mas personal seguida del Estado de México y Chihuahua (Grafica 6). Estas
entidades concentraban 69.3% del total del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio
Médico Forense del PoderJudicial de las entidades federativas.

Crafica 6. Personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense del Poder Judicial en entida-
des federativas (personas), 2014y 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNIJE del INECI, 2015y 2019.

LaGrafica7 presentala estructura promedio del personal adscrito a Servicios Periciales y/o Servicio
Médico Forense por entidad federativa para el periodo de 2014 a 2018. La estructura promedio es
similar a la del agregado de entidades federativas. Los peritos son el grupo con mayor presencia en
el personal total seguido del personal administrativo y de apoyo, y los médicos forenses. Solo en el
Estado de México, Guanajuato y Tabasco, los médicos forenses son el segundo grupo en importan-
cia. (Pagina33)

De acuerdo con los datos del CNPJE, las principales especialidades del personal de Servicios
Periciales y/o Servicio Médico Forense en promedio para el periodo de 2016 a 2018, fueron las
siguientes: forense con 37.7%; criminalistica 25.3%; médica 8.9%; valuacion de bienes o servicios
4.4%; identificacién de individuos, traduccién, interpretacién y procesos de la comunicacién 3.8%y
del medio ambiente, recursos naturales, combustible, transporte y vialidad con 2.8%. Las especia-
lidades con menor participacién del personal en promedio fueron: administrativas y econémicas
con 1.3%; informatica y tecnologias de la informacién 1.1%; incendios explosivos y siniestros 0.9%;
maquinaria e ingenierfa de procesos 0.5%Yy; educaciény artes 0.5%. El personal con especialidad no
especificada alcanzd 3.6%.

Entre las entidades federativas, sobresale que la Ciudad de México es la entidad con la mayor par-
ticipacion de la especialidad forense con 75.5% y la minima se encuentra en Guerrero con 3.2% de
su personal con esa especialidad. En criminalistica, Colima tiene la mayor participacién en su perso-
nal con 47.8% y la Ciudad de México la minima con 7.6%. En cuanto a la especialidad médica, Baja
California Sur tiene el mayor porcentaje con 28.3% y Guanajuato el minimo con 0.6% (Ver grafica 8,

pagina34).
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Grafica 7. Distribucion del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de las Procu-
radurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas 2014-2018
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Fuente: Elaborada por el ONC con datos del CNPJE del INEGI, 2015-2019.
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Gréafica 8. Distribucién promedio por especialidad (tres mas relevantes) del personal adscrito a los Servicios
Periciales y/o Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, por en-
tidad federativa 2015-2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2016-2019.

Si bien los datos disponibles en los censos del INEGI se aprecia los porcentajes que le correspon-
den a las principales especialidades, no brindan informacion mas detallada que permita conocer
cuantos de ellos son patélogos, genetistas, antrop6logos, entre otros.. Debido a ello, nos dimos a
la tarea de enviar el cuestionario Servicios Médicos Forenses en México, el cual incluye preguntas
sobre su personal con la intencién de identificar el estado actual y las necesidades que requieren ser
cubiertas en el corto plazo.

A partir de las respuestas obtenidas es posible identificar que la mayor parte de los SEMEFO que
contestaron nuestra solicitud de informacién, cuentan con personal especializado en al menos una
de las siguientes areas: antropologia, dactiloscopia, fotografia forense y odontologia forense. En el
Cuadro1 se presenta dicha informacién en los mismos términos en los que nos fue proporcionada.

Cuadro1. Personal de los Servicios Médicos Forenses por especialidad, 2019

Fotografia
Entidad Antropologia | Dactiloscopia Odontologia Otros
forense
o 5

Aguascalientes

Baja California® | o 20 6 66

Baja California | o 5 4

Sur

Campeche 1 3 1 o} 12 médicos legistas y 2 genetis-
tas

Chiapas Se cuenta con 40 médicos forenses con especialidad en Medicina General

Fuente: Elaboracion del ONC con informacion obtenida de solicitudes de informacién.

12 El personal depende del Centro Estatal de Ciencias Forenses, el cual es independiente del SEMEFO de Baja California.
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Continuacién del cuadro 1. Personal de los Servicios Médicos Forenses por especialidad, 2019

: p . . . Fotografia
Entidad Antropologia Dactiloscopia Odontologia Otros
forense

Chihuahua 2 18 3 o} Especialistas en radiologfa
Ciudad de El Instituto de Ciencias Forenses de la Ciudad de México cuenta con médicos forenses, odontélogos,
México antrop6logos, dactiloscopia, quimicos, biélogos, patélogos, fotégrafos, técnicos en necropsia.
Coahuila 2 2 2 2 2 especialistas en medicinay 2

en criminalistica de campo
Colima o} 6 0 o}
Durango 1 16 2 10
Estado de 7 o 6 o} 160 especialistas en medicina
México forense
Guanajuato Cuenta con 311 servidoras y servidores piblicos especializados en las siguientes disciplinas: antropo-

logfa, dactiloscopia, odontologia forense, medicina forense, genética forense, criminalistica, quimica
forense, patologia y técnicos en necropsias.

Hidalgo 2 4 4 o 49 especialistas en medicina le-
gal, 1 en medicina forense, 1 en
entomologia®

Jalisco 6 16 6 8 55 especialistas que se dedi-
can a la orientacion al cliente,
innovacién, pensamiento con-
ceptual y basqueda de la infor-

macion

Michoacan o} 9 1 4

Morelos No contesté la pregunta

Nayarit No St Si Si

Nuevo Leén o 14 4 14

Oaxaca 1 9 1 9 38 especialistas en medicina, 5
en genética, 17 quimicos, y 1 en
patologia

Querétaro o 5 1 29 21 especialistas en medicina, 9
en quimica, 4 en genéticay1en
retrato hablado

Quintana Roo 1 10 o] 65

San Luis Potosi o o 2 o 51 peritos para la identifica-

cién forense, 1 especialista en
arqueologia, 13 en medicina
legal, 22 en criminalistica, 10 en
quimica forense, 3 en genética
forense

Fuente: Elaboracion del ONC con informacion obtenida de solicitudes de informacién.

13 Adicionalmente, en Hidalgo se menciona que 49 de los especialistas en medicina cuentan con licenciatura en médico cirujanoy 16 con
maestria en medicina legal y forense.

14 En Nuevo Leén nos informaron que se cuenta con 14 peritos de criminalistica de campo (dactiloscopia y fotografia forense), los cuales
dentro de sus funciones se encuentra la de tomar huellas a los cuerpos y realizar la toma de fotografias.
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Continuacién del cuadro 1. Personal de los Servicios Médicos Forenses por especialidad, 2019

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Antropologia

Dactiloscopia

Odontologia

Fotografia
forense

Hago de su conocimiento que la informacién solicitada tiene el caracter de reservada de conformidad

en lo dispuesto por las fracciones | y IV del articulo 162 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-

macion Pdblica del Estado de Sinaloa.

1

12

13

(0]

4

(]

34 crimi-
nalistas

o

14

Todos los
peritos
realizan
secuencia
fotografi-
ca, no exis-
te uno en
particular.

[¢]

(o]

4 especialistas en genética

8 especialistas en medicinay 36
en criminalistica forense

8 médicos y 3 especialistas en
genética forense

68 médicos, 15 quimicos, 8 es-
pecialistas en genética, 5 en
informatica, 28 psicdlogos, 103
criminalistas, 7 para avalios e
identificacion de vehiculo, 19
de trabajo social, 1 de antropo-
logia, 1 arquedlogo, 6 de dacti-
loscopia y usuarios de AFIS2, 5
de contabilidad, 2 de balistica,
2 de incendios, 6 hispatdlogos,
7 de arquitectura y topografia,
1 de fonologia, 1 de medio am-
biente, 3 de grafoscopia, 5 de
lofoscopia, 7 de identificacién
humana, 19 de trabajo social.

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién obtenida de solicitudes de informacién.

A partir de las respuestas proporcionadas por las entidades federativas uno de los aspectos desta-
cables es que casi no laboran arqueoldgos en los SEMEFO, ya que al parecer solo en San Luis Potosi
y Veracruz cuentan con esos especialistas. Un caso similiar se aprecia en relacién con los patélogos
pues acorde con la informacién proporcionada solo laboran estos especialistas en los SEMEFO de
Ciudad de México, Guanajuato, Oaxacay Veracruz. Sobre esto Gltimo, nos expresaron que este repre-
senta un problema en cuanto al recurso humano especializado que se requiere para el analisis y
procesamiento mas eficiente de la evidencia y restos localizados.

«

Qué nos falta y que no hay en medicina? No tenemos patologos forenses. [...] Hasta ahorita

aqui en México nos quedamos con... asi, el vaso estd roto, se cayd y se rompio. Pero a ver... y
el otro experto que es el patélogo ‘A ver déjame ver los cortes y lo voy a meter al microscopio
ylevoy a hacer pruebas’. El es el patélogo y yo soy nada mas el que observa y dice a mira s,
porqueyo digo. Lo que no tenemos es un experto en microscopia que analice caddveres”

Eliza Fuentes, Colegio de Ciencias Forenses, entrevista.
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Uno mas de los aspectos que sobresale es que se aprecia un incremento del nimero de especia-
listas en antropologia forense laborando en los SEMEFO respecto a los resultados que presentamos
en 2015 en nuestro estudio Homiicidio: una mirada a la violencia en México. En dicha ocasién reportamos
que habia una escasez de de personal forense capacitado, en especial de antropélogos fisicos con
especialidad forense, ya que habiamos detectado que Baja California, Chiapas, Coahuila, Durango,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipasy Zacatecas no contaban con antropélogos dentro de su equipo de especialistas.

En esta ocasion, de acuerdo con la informaciéon proporcionada, las entidades que no cuentan con
este tipo de especialistas en sus SEMEFO son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro y Tlaxcala. Lamentablemente, como lo refiere una de
las especialistas entrevistadas, este no es un problema nuevo sino que data de varios anos atras:

«

Comentaba lo que yo llegué a ver, es como igual que en las fiscalias cada uno de los
SEMEFO; en las diferentes partes del pafs se enfrentan retos diferentes. Si es cierto que la
mayoria tiene falta de personal, no se dan abasto con la cantidad de trabajo que tienen
poco personal.

Y una de las cosas que mds nos comentaban era la falta de antropdlogos. No tiene dema-
siados antropdlogos, y eso es un tema que los ha caracterizado. Y todo el tema de los roles
que tienen que hacer los antropdlogos, y muchas mas de las especialidades que tienen que

abarcar a parte de lo que hacen los antropélogos”.

Lorena Ramirez. ex funcionaria, entrevista.

Cabe mencionar que Morelosy Sinaloa no proporcionaron informaciéon al respecto; mientras que,
en Chiapas, Ciudad de México y Guanajuato no se especificd cudntos antrop6logos forenses labora-
ban en la institucién. La respuesta de Chiapas es un tanto llamativa pues se expresa que se cuenta
con 40 médicos forenses con especialidad en medicina general. Al respecto, retomamos que uno de
los entrevistados en este proyecto refiere que uno de los problemas que se enfrentan en cuanto a la
escasez de recurso humano tiene que ver con el grado de especializacién y adiestramiento con el que
cuentan los médicos:

«

Y muchos de los médicos que ejercen esta especialidad son médicos generales, no tienen la
preparacion y la Procu los acepta (...) y vemos casos en los que no tienen el adiestramiento nila
preparacion y dictaminan cosas en prejuicio de mucha gente que posiblemente sea inocente.

[...] Entonces se le debe de dar el interés, no soslayar que esta es una especialidad médica y
no cualquier médico la puede ejercer. Tiene que llevar un adiestramiento y una preparacion.”

Eliza Fuentes, Colegio de Ciencias Forenses, entrevista.

Dadas las caracteristicas de |a crisis de desapariciones en Méxicoy el hallazgo de miiltiples restos
humanos en fosas clandestinas, |a falta de arquedlogos y antropélogos no representa un problema
menor. En este sentido, es pertinente retomar lo que sefialamos en nuestro estudio Homicidio: una
mirada a la violencia en México sobre la falta de este tipo de recurso humano especializado:




«

Seglin especialistas consultados, esto ocasiona que los levantamientos, exhumaciones y
andlisis sean realizados por otros profesionales como los médicos legistas. En condiciones
normales estos profesionales pueden estar preparados para llevar a cabo el trabajo, pero en
el actual contexto seria indicado que cada SEMEFO o coordinacion de servicios periciales
tuviera antropdlogos fisicos preparados para estas tareas.”

(Observatorio Nacional Ciudadano, 2015)

Asimismo, es necesario tomar en cuenta que la falta de personal especializado en dicha disciplina
puede implicar, no solo una mayor carga de trabajo para funcionarios de otras especialidades, sino
mayor tiempo invertido en los procesos cientificos que se requieren en los SEMEFO. No obstante,
como hemos sefialado en otras ocasiones, entendemos que esta falta de perfiles especializados
puede ser resultado de una falta de graduados en la disciplina, por lo que es una llamada de aten-
cion tanto para las fiscalias como para las universidades.

Por otra parte, se requiri6 informacién acerca del personal que los SEMEFO consideran necesario
para mejorar sus servicios. La mayoria de los SEMEFO de las entidades federativas mencioné reque-
rir una mayor cantidad de personal especializado, tanto peritos como médicos forenses en diferen-
tes disciplinasy especialidades.

Cuadro 2. Personal que consideran necesario incluir para mejorar los servicios médicos forenses, 2019

Entidad

Personal que consideran necesario incluir para mejorar los servicios médicos forenses

Baja California Indispensable contar con personal especializado en antropologia forense y odontologia forense

Contar con més personal disponible especializado en antropologia forense, asi como personal es-

Baja California Sur s )
pecializado en odontologia forense

Mas médicos, médicos con especialidad, técnicos diseccionistas, técnicos en fotografia, adminis-

Campeche )
trativos
Chiapas Antropologia, patologiay arqueologia
Chihuahua Antropdlogos fisicos, arquedlogos, radiélogos, odontdlogos, antropdlogos sociales
Colima Odontologia forense y antropologia forense
Durango Mayor nimero de peritos en las especialidades ya existentes

Estado de México

Se considera necesario incluir a mas médicos, peritos en odontologia y antropologia para respon-
der a la carga de trabajo en cuanto a nimero de cadaveres que ingresan a los Servicios Médico
Forenses de toda la entidad.

Médicos forenses, odontélogos forenses, antropdlogos forenses, arquedlogos forenses, fotdgrafos

Hidalgo .
forenses, patdlogos forenses.
Jali Técnicos radidlogos, criminalistas, médicos, trabajadores sociales, psicélogos, abogados, técnicos
alisco L
de diseccion.
Michoacan Antropélogos, patélogos
Nayarit Antropdlogo forense, radiélogo forense, patélogo forense
Nuevo Ledn Médicos, crimindlogos, técnicos de autopsias, antropélogos, personal administrativo y enfermeros

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.




Cuadro 2. Personal que consideran necesario incluir para mejorar los servicios médicos forenses, 2019

Entidad Personal que consideran necesario incluir para mejorar los servicios médicos forenses
Oaxaca 10 antropdlogos forenses, 6 odontélogos forenses, 15 médicos legistas, 4 genetistas
Quintana Roo Antropdlogos fisicos, odontélogos
Se considera necesario incluir 25 especialistas en medicina legal, 5 en antropologia, 4 en arqueo-
San Luis Potosi logfa, 27 en dactiloscopia, 27 en fotografia forense, 22 en criminalistica, 5 en genética forense, 10
en quimica forense
El equipo humano con el que se cuenta es suficientemente capaz para desarrollar las actividades
Sinal que requiere una instituciéon como el SEMEFO, la prioridad seria |la cantidad en cada una de las
inaloa ) . ) . .
areas que lo conformany que a la fecha ha incrementado sustancialmente para brindar un mejor
servicio.
Sonora Médicos, patélogos, oddntologos, radiblogos, prosectores, entoldgos, antropélogos.
Tabasco Peritos en fotografia, personal médico, psiquiatra, entomolégico, radiélogo y trabajo social
Tamaulipas Médicos forenses, antrop6logos fisicos o forenses
- | Patologia forense, entomologia, antropologia forense, arqueologia y aumentar la plantilla en me-
axcala . S
dicina forense y criminalistica
Veracruz Més especialistas médicos forenses
Yucatan Odontologia, arqueologia
Zacatecas Médicos legistas, médico patélogo, médico psiquiatra

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.

Es probable que una de las causas que explican esta necesidad institucional de recurso humano se
debaalo que uno de los especialistas consultados senalo:

«

(...) entonces eso ocurre en el norte y pues los médicos forense del norte dicen: ;y ahora qué
hacemos con esqueletos? O sea, un médico forense solamente se va a concretar a identificar
una persona cuando tenga un tejido blando para establecer la causa y los mecanismos de
muerte. Cuando llega el cuerpo en avanzado estado de descomposicion, dice “guau, yo ya

no pudo”y se apoya con el odontélogo, con el patdlogo y con el antropdlogo fisico. Entonces
ese problema se le empieza a presentar a los peritos del norte, se empieza a convocar a
antropélogos fisicos. (...) El gran problema de nuestro pais es que no tenemos la formacion
adecuada porque nosotros no lo habiamos necesitado. En los 70 todo mucho se quedd
callado, eva por todos conocido que habian desapariciones pero a nadie le interesaba”

Alejandro Ortega, académico, entrevista.

Desde esta perspectiva, se podria plantear que uno de los factores que han detereminado el mayor
grado de especializacion que se requiere en los SEMEFO, tiene que ver con el tipo y grado de violen-
cia que se ejerce contra los cuerpos, asi como los métodos de desaparicién que se emplean. Debido
al reto que representa esta situacion, consideramos pertinente identificar el tipo de capacitaciones
que se lesda a los funcionarios de los SEMEFO.




EI CNPJE aporta informacion sobre la capacitacion que reciben los servidores plblicos adscritos a
las areas de servicios periciales y médico forense. Para 2018 destaca que el tipo de capacitacion pre-
dominante fueron los cursos con una participacién de 64.5%, seguido de los talleres con 18.1%, otro
tipo de capacitacién con 9.4% y diplomados con 5.1%. En cuanto al personal capacitado, en 2018,
alrededor de 90% realiz6 un curso (67.5%) o taller (23.0%).

Crafica 9. Distribucion promedio del tipo de capacitacion del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o
Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, 2017-2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2018-2019.

Entre las entidades federativas, Nuevo Leon y Estado de México concentran toda su capacitacion
en cursos y Nayarit solo dedica 25%. Guerrero sobresale por concentrar 57% de su capacitacion en el
tipo taller; Tabasco en otras capacitaciones con 36% y San Luis Potosi en diplomados con 23.0% (Ver
grafica10, pagina 41).

Finalmente, en relacién con lo SEMEFO adscritos al Poder Judicial hay que sefalar que acorde con
el CNIJE 68.4% del personal reportd haber realizado alguna accién de capacitacion en 2018. Entre
estas acciones, los cursos representaron 77.5% y los talleres 18.2%.

Los resultados obtenidos del CNP] y del CNIJE dejan varios vacios en relacién con el tipo de capaci-
taciones que se imparte en los SEMEFO. Debido a ello, a través de nuestra solicitudes de informacion
preguntamos qué acciones se |levaban a cabo para detectar las necesidades de capacitacién de su
personal (Ver cuadro 3, pagina 42).




Crafica1o. Distribucién promedio del tipo de capacitacién del personal adscrito a los Servicios Periciales
y/o Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, por entidad
federativa 2017-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2018-2019.




Cuadro 3. Acciones para detectar necesidades de capacitacién del SEMEFO, 2019

Entidad federativa | Acciones para detectar necesidades de capacitacién

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Ciudad de México

Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Como parte del proceso de acreditacién todos los médicos forenses deben demostrar la com-
petencia para realizar el procedimiento de necropsia, mediante una evaluacién practicay de
conocimientos tedricos, en esta misma evaluacion se detectan las necesidades de capacita-
cion.

Es fundamental la evaluacién continua del desempefio de los mismo, asi como el monitoreo
de sus actividades a efecto de mantenery preservar todos los pasos de los diversos procesos
que aqui se efecttian tanto desde el punto de vista administrativo como en el aspecto opera-
cional técnico.

En el caso de las capacitaciones se busca siempre estar actualizados, cuando se detecta la
necesidad de capacitacion se informa a los directivos para solicitar las capacitaciones.

De acuerdo a las necesidades de los usuarios que lo solicitan, es decir el Ministerio Piblico,
asi como inventarios para poder realizar las actividades correspondientes.

El plan institucional del INCIFO es manejado por la Oficialia Mayor del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, el Instituto envia los requerimientos especificos sobre capa-
citacion.

Seguimiento a las actividades de los SEMEFOS.

Revision periddica de informes periciales para la deteccion de necesidades de capacitacion,
basadas en los procedimientos realizados en las intervenciones, asi como el material utiliza-
do en las mismas para determinar las adquisiciones de insumos necesarios.

La Fiscalia General del Estado de Coahuila para la Capacitacién del Personal adscrito, cuenta
con el Centro de Profesionalizacion, Acreditacion, Certificacion y Carrera.

Planeaciones con el personal de los SEMEFQOS (subdirector,
Coordinadora General y Coordinadores auxiliares).

Supervisiones, reuniones de trabajo, actualizacion en procesos y protocolos nuevos.

A partir de estadistica y reportes periddicos se detectan las necesidades propias del servicio
en cuanto a capacitacion.

Contestaron que debido a que se trata de una consulta institucional, la via de acceso a la in-
formacién puiblica no era el conducto adecuado para dar respuesta a dichos planteamientos.

No contest6 la solicitud de informacion.

Se realiza una continua evaluacién del trabajo realizado por los peritos adscritos a SEMEFO
de acuerdo con la carga laboral

Realizan evaluaciones diagndsticas al azar
Capacitacion continuay estan en proceso de acreditacién

Refieren que el personal recibe capacitaciones y cursos constantes

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.
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Continuacién del cuadro 3. Acciones para detectar necesidades de capacitacién del SEMEFO, 2019

Entidad federativa | Acciones para detectar necesidades de capacitacion

Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

La respuesta que proporciona se enfoca exclusivamente a las acciones que llevan a cabo para
detectar las necesidades de insumos.

Sefalan que la capacitacion es constante

Se solicita al Instituto de Capacitacién y Formacién de la Fiscalia General de Estado, en los
diferentes temas relacionados al SEMEFO.

No contest6 la solicitud de informacion.

Mediante los resultados de los diagndsticos que se realizan, asi como a las diversas normati-
vidadesy leyes aplicables a la materia.

Con base a nuevas normas, protocolo de actuacion, ingreso de personal, la asistencia a Reu-
niones Nacionales, se actualiza al personal.

Los indicadores para la determinacion de necesidades de capacitacion estan integrados y
basados en las necesidades del entorno de la entidad, de acuerdo con lo establecido en las
diferentes instancias reguladoras y de certificacion a nivel nacional.

Acciones en especifico no se tienen implementadas para detectar necesidades de capacita-
cion. Sino las que se presentan en el quehacer diario. Toda vez que a medida que surge algu-
na interrogante no ordinaria, se busca la especializacion en el tema.

Enreuniones mensuales se revisan y determinan las necesidades en materia de capacitacion.
La Fiscalia General de Justicia del Estado cuenta con un Instituto de Formacién Profesional,
mismo que gestiona lo correspondiente para que se materialicen estas acciones. Asimismo,
se cuenta con un esquemade diseminacion o transmisidén de conocimientos a través de nues-
tros propios especialistas hacia los mismos peritos médicos.

Se |levan a cabo reuniones de la direccién con coordinadores de guardia quienes exponen las
necesidades que se presentan durante su turno, sea de insumos o si lo requieren de capaci-
tacion.

Se realizan encuestas de necesidades de capacitacion.

Curriculum vitae y supervision directa.

Através de los datos estadisticos, podemos estimar las necesidades y logros de la Institucion.
Se elabora un proyecto anual relacionado con capacitacion.

Se elabora un proyecto anual relacionado con necesidades de capacitacién.

Fuente: Elaboracion del ONC con informacion recopilada por el ONC.

A partir de las respuestas obtenidas se observa que en la mayoria de los casos no existe un ejerci-
cio institucional periddico para identificar las necesidades de capacitacion del personal que labora
en los SEMEFO. Hay ejemplos muy claros en los cuales este tipo de decisiones estratégicas dependen
de que se lleve a cabo alguna reunién o que la practica cotidiana evidencie dicha necesidad, lo cual
deriva en un debilitamiento significativo de instituciones clave en el proceso forense. Ello ha sido
claramente identificado por diversos especialistas y familiares de personas desaparecidas:




«

[El personal de los SEMEFQ] Tienen el concepto general de lo que se necesita, pero se
necesita capacitacion. Justo en el tema de cuerpos no identificados, como utilizar las
muestras genéticas; a donde mandarlas, como tomarlas. Una capacitacion es lo que se
requiere, pero mucho es el personal y los recursos materiales que hay demasiada falta, o sea
faltan recursos en los SEMEFOS:; no tienen”

Alejandro Ortega, académico, entrevista.

Otro de los aspectos sobre los que se indagé tiene que ver con las certificaciones y capacitaciones
de quienes laboran en los SEMEFO. De la informacién recabada sobresale que al menos 60% de las
entidades indicaron que el personal cuenta con alguna certificacion, en el Cuadro 4 se resumen las
respuestas brindadas por dichas instancias.

Cuadro 4. Certificaciones con las que cuenta el personal del SEMEFO, 2019

Entidad Certificacion con la que cuentan

Certificacion como peritos en las disciplinas sefialadas por parte de la Agencia de Capacitacion
Baja California ICITAP, del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América. Asimismo, operan en la-
boratorios acreditados por la Norma Internacional ISO /IEC17020.

Chihuahua Especialidad en medicina legal y forense.
Colima Certificacion por ICITAP México en Necropsia Médico Legal.
Durango Certificacion por la Direccion de Profesiones de |a Secretaria de Educacion del Estado de Durango.

Odontologia forense cuenta con Licenciatura en Cirujano Dentista y capacitacion continua en la
rama por peritos internacionales y nacionales en la materia. Antropologia forense cuenta con Li-
Estado de Méxi cenciatura en Antropologia Fisica y capacitacion continua en la rama por peritos internacionales
stado de Mexico y nacionales en la materia. Médico forense cuenta con Licenciatura en Médico Cirujano en Medi-
cina Legal y educacién médica continua en la rama por peritos internacionales y nacionales en la

materia.

Adicionalmente a su acreditacién técnica en la materia de sus respectivas competencias cuenta
con certificacion de especialidad o competencias, entre las que destacan las siguientes: 86 mé-
dicos con certificacién para operar en el Sistema Procesal Penal Acusatorio en el Estado de Gua-
Guanajuato najuato; 3 especialistas con certificacién como especialistas en medicina legal y forense; 3 peritos
médicos certificados como docente en temas de "Funciones de los peritos en el Sistema de Justicia
Penal Acusatorio” por el Comité de Capacitacion y Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacidn
para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal.

12 médicos cuentan con la certificacion por el Colegio Nacional de Medicina Legal (certificacion

Oaxaca .
de Medicina Legal).
Querétaro Los peritos especializados estan certificados en su materia.
Sonora Un 50% del personal del SEMEFO, cuenta con especialidad en Medicina Forense.
Tab La mayorfa del personal cuenta con posgrado en Ciencias Forenses o Medicina Legal, ademas
abasco

cuenta con capacitacién enjuicios orales.

Fuente: Elaboracion del ONC con informacion recopilada por el ONC.




Continuacién del cuadro 4. Certificaciones con las que cuenta el personal del SEMEFO, 2019

Entidad Certificacion con la que cuentan

Tamaulipas En proceso de certificacién con ICITAP.

Veracruz Curso taller de actualizacion para peritos en el sistema de justicia penal impartido por el Instituto
de Formacion Profesional y por la institucion de seguridad publica, capacitacién en materia de
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del sistema nacional
de bisqueda de personas (a nivel certificacion), docente certificado en temas de funciones de los
peritos en el sistema de justicia penal por el SETEC, certificado y capacitacion en protocolos de

Estambul.
Yucatan Maestra en Antropologia Esquelética.
Zacatecas Materia de juicio oral (perito testigo), procesamiento del lugar de intervencién (CSI), fotografia

forense, manejo de equipo y bases de datos.

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.

A partir de la evidencia del cuadro anterior, no fue posible jerarquizar a las instituciones segtin la
cantidad y calidad de las certificaciones del personal debido al grado de heterogeneidad observado.
En general, se observa mas énfasis en habilidades especificas que en habilidades generales.

1.2.1.3 Caracteristicas sociodemograficas del personal

La Grafica 11 muestra que, dentro del personal total, predomina el sexo masculino con aproximada-
mente 58.0% y el restante 42.0% corresponde a personal femenino. No obstante, entre 2014y 2018
el personal masculino ha perdido participacion al pasar del 60.2% en 2014 a 55.8% en 2018; mien-
tras el personal femenino pasé de 39.8% a 44.2% en los afios referidos.

Crafica11. Distribucién del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de las Procu-
radurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas por sexo, 2014-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2015-2019.




En términos del sexo de los integrantes de estas unidades administrativas, lo anterior implica que
de 2014 a 2018 el personal masculino pasé de 4,302 a 5,298 y el femenino de 2,846 a 4,196 personas.
La Grafica12 presenta la estructura promedio del personal adscrito a Servicios Periciales y/o Servicio
Médico Forense por sexo por entidad federativa para el periodo de 2014 a 2018. El personal mascu-
lino tiene los porcentajes maximos de participacion en las entidades de Aguascalientes y Coahuila
con mas del 70% mientras que en Puebla y Michoacan el personal femenino rebasa 50% del total.

Grafica12. Distribucion por sexo del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de
las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas, 2014-2018
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Fuente: Elaboraciéon del ONC con datos del CNPJE, 2015-2019.

EL CNPJE también incluye la desagregacién por rangos de edad del personal laborando en
Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense. Entre 2015y 2018, alrededor de 37% del personal
tenfa hasta 34 anos. En especifico para 2018 este rango de edad alcanz6 39.0%. Destaca ademas
que en el periodo poco mas de 60% del personal tenia edades entre 25 a 44 afios. (Ver grafica 13,

pagina 47).




Grafica13. Distribucién por edad del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Foren-
se de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, 2014-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2015-2019.

Por entidad federativa, sobresale que Nuevo Ledn con 63.3% tiene la participacion promedio mas
alta de personal de hasta 34 afos para el periodo 2015 a 2018. En tanto, San Luis Potosi tiene la parti-
cipaciéon mas baja de personal de hasta 34 afios con solo 10.9%. (Ver grafica 14, pagina 48)

En el caso de los SEMEFO adscritos al Poder Judicial, las estadisticas del CNIJE revelan que la dis-
tribucion por sexo en 2018 era de 45.6% hombres (296 personas) y 54.4% mujeres (353 personas).
En cuanto a la edad, sobresale que 25.6% de este personal tienen de 18 y hasta 34 afios y que 56.9%
tiene edades entre 25y 44 anos. (Ver grafica 15, pagina 49)

En cuanto a la escolaridad concluida del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio
Médico Forense, en promedio entre 2014 y 2018, 68.7% tenia licenciatura; 15.7% preparatoria; 5.5%
maestria; secundaria3.4%y carrera técnicasolo3.3%. Para 2018, el personal con licenciatura alcanzé
72.2%; con preparatoria 12.0%; maestria 6.0%; carrera técnica o comercial 4.7%; secundaria 2.0%y
doctorado 0.4%. (Ver grafica16, pagina 49)

Entre las entidades federativas, en promedio entre 2014 y 2018, Baja California sobresale porque
tiene el porcentaje mas elevado de personal con ninguna escolaridad concluida con 8.6%; Colima
tiene el porcentaje maximo de personal con educacién secundaria con 7.5%; el Estado de México se
caracteriza por tener 24.4% de su personal con nivel de preparatoria; Querétaro tiene el porcentaje
mas elevado de personal con carrera técnica o comercial con 17.1%.




Grafica14. Distribucién promedio por edad del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico
Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales por entidad federativa, 2015-2018

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Nuevo Ledn 304 l
Quintana Roo 28.4 .
Zacatecas .
Tlaxcala ]
Chiapas L]
Durango i
Michoacan ]
Campeche —
Baja California Sur i
Aguascalientes i

Tamaulipas . .
Chihuahua

Colima

Hidalgo
Guanajuaro

Puebla

Morelos 19.1 .

Baja California 29.8

Oaxaca 24.9

a
Y o
U BY
o
i
E
'S

Queretaro 16.0 22.5
Yucatin
Guerrero
Sinaloa
Tabasco
Estado de Mexico

Coahuila EEEE]

a
on
o

Nayarit 10.3 13.3

NeltleleW 69 14.0
CDMX

=
w
a
%}

San Luis Potosi ElER:WA
Jalisco
W 182 24 anos W 25229 anos W 30234 anos W 35239 anos 40 a 44 anos
45a 49 anos 50 a 54 anos W 55259anos 60 anos o mas No especificado

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE, 2016-2019.




Grafica1s. Distribucion por edad del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense del
PoderJudicial en entidades federativas (porcentaje), 2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNIJE del INEGI, 2019.

Grafica16. Distribucién promedio por escolaridad concluida del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o
Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, 2014-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE, 2015-2019.




Grafica17. Distribucién promedio por escolaridad concluida del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o
Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, por entidad federa-
tiva 2014-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INEGI, 2015-2019.
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Con escolaridad de licenciatura concluida, Sinaloa tiene el maximo porcentaje con 87.1% de su
personal mientras Sonora tiene el minimo con este nivel con17.5% (aunque hay que sefialar que con
base en la informacién del CNPJE, Sonora tiene el porcentaje mas alto de personal con escolaridad
no especificada con 71.1%). Finalmente, Baja California Sur tiene el porcentaje mas elevado de per-
sonal con maestria con 25.3% y Tlaxcala el correspondiente a doctorado con 1.2%. (Ver grafica 17,
pagina 50)

1.2.1.4 Condiciones laborales

Porotro lado, con base en el rango de ingresos, destaca que el personal de servicios pericialesy servi-
cio médico forense se concentra en el rango de 5 mil y hasta 20 mil pesos mensuales. En promedio,
entre 2014 y 2018, 78.6% del personal obtuvo ese rango de ingresos. Para 2018, el porcentaje de
personal que gana de 5 mil hasta 20 mil pesos descendié ligeramente a 77.2%. También sobresale
que, en el periodo, solo 18% del personal obtuvo ingresos de mas de 20 mil pesos mensuales. Este
porcentaje se ha incrementado ligeramente pues en 2018 alcanzd 19.1% aunque en 2017 28.6% del
personal se ubicé en ese rango de ingresos.

Crafica18. Distribucion promedio por rango de ingreso mensual del personal adscrito a los Servicios Periciales
y/o Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, 2015-2018
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Fuente: Elaborada por el ONC con datos del CNPJE del INECI, 2016-2019.

En lo que se refiere a las entidades federativas, Oaxaca destaca porque en promedio entre 2014 y
2018,99.7% de su personal obtuvo ingresos mensuales de 5 mil y hasta 20 mil pesos. En el otro extre-
mo, en San Luis Potosi solo 15.2% del personal obtuvo ingresos en ese rango. De esta manera en San
Luis Potosi el personal que gana mas de 20 mil pesos mensuales asciende al 84.8% aunque 73.1%
corresponde a personas con ingresos de mas de 20 mil y hasta 25 mil pesos mensuales. Guerrero es
la entidad en la que no se registra personal que gane mas de 20 mil pesos mensuales.
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Grafica19. Distribucion promedio por rango de ingreso mensual del personal adscrito a los Servicios Periciales
y/o Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, por entidad fede-

rativa, 2015-2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2016-2019.




Grafica 20. Distribucion por nivel de ingreso del personal adscrito a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico
Forense del Poder Judicial en entidades federativas (porcentaje), 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNIJE del INEGI, 2019.

Crafica 21. Distribucién promedio por régimen de contratacién del personal adscrito a los Servicios Periciales
y/o Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, 2015-2018
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Fuente: Elaboraciéon del ONC con datos del CNPJE, 2016-2019.




Grafica 22. Distribucién promedio por régimen de contratacién del personal adscrito a los Servicios Periciales
y/o Servicio Médico Forense de las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales por entidad fede-
rativa, 2014-2018
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En el caso de los SEMEFO que pertenecen al Poder Judicial, el CNIJE permite identificar que por lo
que se refiere al nivel de ingresos, destaca que 78% del personal gana al mes de mas de smil hasta 25
mil pesos. Entre los grupos con mayor participacion, aquellos que ganan mas de 5 mil y hasta 10 mil
mensuales representan 24.7%y quienes ganan mas de 20 mil y hasta 25 pesos 26.8%. (Ver grafica 20,
pagina 53)

Por lo que se refiere al régimen de contratacion, en el periodo de 2014 a 2018, 77.1% fue perso-
nal de confianza; 14.0% de base o sindicalizado; 4.6% eventual; 1.1% por honorarios y 2.8% en otro
régimen de contratacion. Para 2018, el porcentaje del personal de confianza disminuyd y se ubicé en
71.4% mientras el personal de base o sindicalizado alcanz6 18.7%, el eventual 2.9%; por honorarios
1.1% Yy en otro régimen 5.9%. (Ver grafica 21, pagina 53)

Por entidad federativa, en promedio entre 2014 y 2018 Guanajuato y Yucatan senalaron que 100%
de su personal era de confianza, seguidos de Hidalgo con 96.8%. En tanto, Nayarit con 49.5% y
Chihuahua con 48.5% fueron las entidades con los porcentajes mas elevados de personal de base o
sindicalizado. Por su parte, Tlaxcala fue la entidad con el porcentaje promedio mas elevado de per-
sonal por honorarios con 50.9%. Baja California sobresale por ser la entidad con el porcentaje mas
elevado de personal con otro régimen de contratacion con 67.1% Yy por tener el menor porcentaje de
personal de confianza con 25.2%. Esta informacién puede apreciarse en la Grafica 22 (Ver pagina 54).

1.2.2 Equipamiento

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (ONUDD) el equipamien-
to e infraestructura forense abarcan desde las herramientas necesarias para procesar y resguardar
escenas del crimen, laboratorios fijos y méviles, anfiteatros, bases de datos, equipos de computo, ser-
vidores, sistemas de gestion, cimaras de resguardo hasta bienes inmuebles como edificios y panteo-
nes ministeriales, y bienes muebles como vehiculos para traslado de cuerpos. El despliegue de este
equipamiento e infraestructura esta intrinsecamente ligado a los procedimientos periciales y foren-
sesy porende, a los procesos de justicia penal cuando corresponda.

Ademas, esta organizacion sefiala que se debe considerar que los servicios forenses no estan
siempre fijos en algln punto del territorio y que por lo tanto, el equipamiento debe posibilitar los
traslados de evidencias y la comunicacién entre unidades ubicadas en distintas locaciones. Aunado
aestanocion del territorioy suimpacto en la provision de servicios forenses, la extensién geografica,
el relieve, la dispersion poblacional, entre otros factores fisicos y demograficos plantean retos en
términos de la escala de estos servicios y por ende, del equipamiento e infraestructura necesarios.

Por ejemplo, en demarcaciones poco extensas es factible agrupar el equipamientoy la infraestructu-
raenunsolositio. Este es el caso, por ejemplo, del Instituto de Ciencias Forenses de la Ciudad de México
que cuenta con instalaciones donde se agrupa el anfiteatro, laboratorios, espacios para la atencién de
los deudos, plantas de aguas residuales, areas de identificacion, consultorios, entro otros. Sin duda,
esto permite disminuir los costos de cada servicio, pero no es factible de realizar en cada lugar.

En entidades como Veracruz, Oaxaca, Chihuahua u otras, la extensidn territorial, la dispersién de
la poblacién u otros factores hacen que la instalacién de servicios periciales y forenses en un tnico
punto o instalacién no sea viable ni deseable. Esto impacta naturalmente en los costos de mantener
el equipamientoy la infraestructura.

Ademas, es importante tener en cuenta que este tipo de servicios son intensivos tanto en consu-
mibles (reactivos quimicos, insumos desechables) como en los gastos de mantenimiento ordinarioy
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extraordinario de los equipos tecnoldgicos (aquellos de andlisis quimicoy genético u otros) por lo que
estas instituciones son particularmente sensibles a recortes presupuestales y a dotaciones limitadas
de recursos. Un ejemplo sobre lo elevado de este tipo de costos fue obtenido en el trabajo de campo:

«

Un cromatografo de gases acoplado a masas puede estar costando cinco millones de pesos.
Pero no solamente es tener cromatdgrafo sino primero tener un contrato de mantenimien-
to preventivo y correctivo, ya que nuevo puede tener una garantia de un aiio. A un aio no

lo necesitamos, pero pasando este aio la institucion tiene que contratar a alguien que le

dé mantenimiento. Ademds, no funciona solo. Tiene que tener reactivos. Y esos reactivos,
[..] por ejemplo gasta mas o menos tres millones y medio de pesos con reactivos para poder
determinar drogas de abuso. Solamente en aspectos de necropsia tres millones y medio de
pesos [...] es muy caro mantener un servicio médico forense y me queda perfectamente claro
porque no solamente es un cromatografo.”

Roberto Garavito, funcionario, entrevista.

Ello ha dado lugara condiciones disimiles en las instituciones forensesy periciales, como lo desta-
ca unade las especialistas entrevistadas en esta investigacion:

«

estan los laboratorios, elefantes blancos que no funcionan. Primero porque no estan los
insumos, sequndo porque no tenemos a las personds altamente capacitadas para estar
certificados y acreditados... que son cosas fundamentales para que funcione un laboratorio
de genética forense... Estaba certificado era el de Policia Federal y me enteré que, no sé si fue
el aiio pasado, se iba a certificar el del INCIFO y luego, después, del Instituto Jalisciense, pero
ahora ya como desaparece la Policia Federal, no sé, supongo que ya debe de estar funcionando
porque es un monstruo. Yo creo que si no lo estan aprovechando ya me estaria suicidando.”

Alejandro Ortega, académico, entrevista.

Este problema puede llegar a acentuarse en aquellos Servicios Médicos Forenses que no depen-
den de las fiscalias, debido a que no se cuenta con los recursos suficientes para atender servicios
periciales, en términos de equipamiento y capacitacién. Al respecto, es necesario senalar que los
recursos etiquetados para esos rubros son entregados a las procuradurias o fiscalias, por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP).

«

Pero las situaciones que nos da esa confianza de que los médicos que trabajan [...] tienen
esa especializacion y tienen los conocimientos para hacerlo, lo que nos puede retrasar es

la falta de insumos, la falta de presupuesto, la carencia de tecnologia en ocasiones, que no
tenemos dcceso muchas veces porque no hay recursos [...] Aqui alguna vez nos dijeron te
podemos dar presupuesto, pero para que construyas. Para equipamientos, capacitacion no
tienes; lo tiene la Procuraduria”

Roberto Garavito, funcionario, entrevista.




En reconocimiento a esta problematica, en este apartado se incluyd la parte presupuestal
como informacién relevante, toda vez que permite dimensionar las capacidades operativas de las
organizaciones.

1.2.2.1 Presupuesto asignado

De acuerdo con el CNPJE, el total de presupuesto asignado a las Procuradurias Generales de Justicia
o Fiscalias Generales de las entidades federativas en 2018 ascendid a alrededor de 2,071 millones de
pesos corrientes. El monto anterior equivale al 0.81% del total del presupuesto destinado a seguri-
dad que en ese ano ascendid a 255,352.8 millones de pesos corrientes de acuerdo con la metodolo-
gia desarrollada por el Centro de Investigaciéon Econdmica y Presupuestaria, A.C. (CIEP) y el ONC™.
Esta cifra resulté inferior a la del presupuesto para 2017, cuando se contabilizaron 2,084 millones de
pesos corrientes. No obstante, los datos no son estrictamente comparables dado que en 2017 no se
registrd informacion presupuestal para cinco entidades (Coahuila; Chihuahua; Guanajuato; Jalisco
y Veracruz) y en 2018 para siete entidades (Coahuila, Guanajuato, Jalisco; Nuevo Ledn, Sinaloa,
Tlaxcalay Veracruz).

Por otra parte, en 2018 el presupuesto dedicado a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico
Forense representd en promedio 3.01% del total entre las entidades federativas que registraron
informacion. Sobresale que la Ciudad de México es la entidad que dedica un mayor porcentaje a
estas actividades con 18.0%, en tanto Guerrero, Hidalgo y Tamaulipas solo dedicaron 1% de su pre-
supuesto a las funciones referidas.

Grafica 23. Porcentaje del presupuesto total destinado a los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de
las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas, 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2019.

15 El monto representd1.8% del objetivo Justiciay 12.0% del eje Investigary perseguir.




Porloqueserefierealadistribucién del presupuesto ejercido por capitulodel clasificador porobje-
to del gasto, en 2018 en promedio 47.1% se dedic a Servicios personales (1000); 15.4% a Materiales
y suministros (2000); 9.1% a Servicios generales (3000); 0.4% a Subsidios y transferencias (4000);
5.7% a Adquisicion de bienes muebles e inmuebles (5000) y 0.2% a Obras publicas (6000).

Puede observarse que la mayor parte del presupuesto se destina a gasto corriente y minimamen-
te a inversion. Sobresale San Luis Potosi que destina 97.4% del presupuesto a servicios personales
mientras Querétaro solo designa 0.5% de su presupuesto a este capitulo del gasto. A pesar de que
son organizaciones que desempefian funciones similares entre entidades federativas, la distribu-
cion del presupuesto es heterogénea™.

Crafica 24. Distribucion del presupuesto de Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las

entidades federativas, 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2019.

Adicional a los recursos que se reportan en el CNPJE, en el CNIJE se registran los recursos des-
tinados a los servicios periciales y médicos forenses en el Poder Judicial de las entidades federati-
vas. Para 2018, solo cuatro entidades (del total de siete) reportaron montos de presupuesto (Baja
California, Ciudad de México, Oaxaca y Puebla). Del total de presupuesto asignado al Poder Judicial
de esas entidades, solo 1.9% se destind a Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense del Poder
Judicial (165.5 millones de pesos corrientes de un total de 8,921.5 millones de pesos corrientes”).
De esta manera, a pesar de registrar solo informacién de cuatro de las ocho entidades con servicios
periciales y médicos forenses en el Poder Judicial estatal, el monto de recursos no es muy lejano al
registrado por el total de entidades con recursos reportados en el CNPJE en 2018 (alrededor de 171.6
millones de pesos corrientes).

16 Por Gltimo, es notoria laincompletitud de la informacion presupuestal de Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn. Sinaloa, Tlaxcala
y Veracruz de los cuales no es posible conocer la distribucion presupuestal. El caso de Baja California Sur llama la atencién porque no
reportd presupuesto forense, pero si reportd su desagregacion.

17 Solo se considera el presupuesto de Baja California, Ciudad de México, Oaxacay Puebla.




La grafica 25 muestra la distribucion de los recursos destinados a los servicios periciales y médicos
forenses en el PoderJudicial estatal captados en el CNIJE en 2018, por objeto del gasto.

Crafica 25. Distribucién del presupuesto de Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense del Poder Ju-
dicial de las entidades federativas, 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECGI, 2019.

De nueva cuenta, la informacion disponible muestra que el presupuesto se concentra en gasto
corriente, en especial servicios personales. Al igual que con el CNPJE, los datos en el CNIJE mues-
tran escaso espacio para la inversion en los servicios periciales y médicos forenses. No obstante, en
ambos ejercicios estadisticos hay que sefialar que prevalece informacién incompleta para el total de
entidades federativas como al interior de cada una de ellas en los temas que se abordan.

1.2.2.2 Subsidios en materia forense derivados del Fondo de Aportaciones para la Seguridad (FASP)
2015-2018

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) convino la distribu-
cion de 22,938.9 millones de pesos tanto de recursos federales como aportaciones estatales con los
32 estados, de esta cifra se asignaron 1,080.9 millones de pesos, es decir el 5% a programas con prio-
ridad nacional relacionados con capacidades forenses o bisqueda de personas. Es importante men-
cionar que durante 2015 solamente 12 estados asignaron recursos del FASP en materia de genética
forense, aun cuando como se menciond al principio, desde 2013 se habia hecho publica la crisis de
los SEMEFO, en 2016 fueron solamente dos y finalmente en 2017y 2018 todos los estados destinaron
recursos a estos programas con prioridad nacional.

Adicionalmente, cabe destacar que los subsidios en materia forense derivados del FASP no le son
entregados a aquellos SEMEFO que no se encuentren adscritos a las procuradurias o fiscalias. En
ese tipo de casos, hay una alta probabilidad de que esos recursos le sean entregados a los servicios
periciales de las instituciones de procuracién de justicia.

Paraidentificar |a relevancia del tema dentro de la agenda de cada estado se identificé el porcen-
taje que cada estado asignd durante 2017y 2018, respecto al total de FASP que cada estado convino.
Destacan los estados de Jalisco, Morelos y Baja California Sur en mantener un promedio similar de
inversion en ambos afos. (Ver cuadro 5, elaboracion del ONC)
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1.2.2.3 Tipo de equipamiento

En cuanto al equipamiento de los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense, el CNPJE muestra
informacion de dos tipos de laboratorios: i) Laboratorios que se refieren a aquellos espacios fisicos
gue se encuentran equipados con los medios necesarios para llevar a cabo experimentos, inves-
tigaciones o trabajos de caracter metddico, cientifico o técnico; y ii) laboratorios méviles que son
aquellas unidades moviles, integradas por equipo especializado e instrumentacién necesaria para
peritajes de campo. El total de laboratorios en 2018 ascendié a 301 unidades lo que representa un
incremento de 1.7% comparado con el total de unidades de 2017 que era de 296.

En 2018,70.8% (213) eran unidades fijas y 29.2% (88) laboratorios moviles. Las entidades que tie-
nen un mayor nimero de unidades fijas en 2018 eran Morelos y Coahuila con 17 cada una. En tan-
to, de las entidades con menos unidades fijas son Tabasco, Yucatan y Zacatecas, con 2 cada uno. La
Ciudad de México es la entidad con mas laboratorios méviles con 21, seguida de Michoacan con 16.
Por otra parte, en 2018, 15" entidades senalaron no contar con laboratorios méviles.

Gréafica 26. Laboratorios fijos y méviles por entidad federativa, 2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2019.

En el CNPJE, también se incluye informacién sobre el nimero de lineas telefénicas, fijas y movi-
les con que cuentan los servicios periciales y médico forense. En 2018, el total de lineas telefénicas
fue de 786, de las cuales 89.4% (703) eran fijas y 10.6% (83) eran moviles. La entidad con el mayor
namero de lineas telefénicas es Guanajuato con 175, mientras Yucatan, Hidalgo, Durango y Oaxaca
sefialaron tener solo unalinea cada uno. Nuevo Leén es la entidad con mayor cantidad de lineas fijas
con 117 mientras seis entidades sefalaron tener solo una linea fija. En lineas moviles, sobresale que
solo siete entidades indicaron contar con al menos una linea mévil.

18 Noseincluye aJalisco que no reporta informacion en el CNPJE.




Grafica 27. Sistemas informaticos y/o bases de datos relacionados con la investigacidn criminalistica por
entidad federativa, 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INEGI, 2019.

Crafica 28. Equipo informatico de los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense, 2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE del INEGCI, 2019.
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Grafica 29. Distribucién del equipo informatico de los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense por
entidad federativa, 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2019.




Crafica3o. Distribucion del equipo vehicular de los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense, 2014-2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2015-2019.

Grafica 31. Distribucion del equipo vehicular de los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense por entidad
federativa, 2018
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Grafica 32. Distribucién de bienes inmuebles de los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense por enti-

dad federativa, 2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2019.
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Adicionalmente, en el CNPJE se clasifica las entidades federativas de acuerdo con los sistemas
informaticos y/o bases de datos con los que contaba la institucion, centro, unidad o area administra-
tiva encargada del ejercicio de la funcién de los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de
la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General, al cierre del 2018. (Ver grafica 27, pagina 62)

Para 2018, los sistemas informaticos y/o bases de datos mas difundidos entre las entidades fede-
rativas son los de identificacion balistica que estan presentes en 29; le siguen los de huellas dacti-
lares en 28 y los perfiles genéticos de personas presentes en 23. En contraste, en solo cuatro entida-
des existen sistemas biométricos (Baja California Sur, Hidalgo, Michoacan y Tabasco). Finalmente,
sistemas o bases relacionadas con vestigios biol6gicos solo estdn presentes en siete entidades
(Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, CDMX, Hidalgo, Tamaulipasy Yucatan).

Porotro lado, el CNPJE también recopila informacion relacionada con el equipo informatico con el
que cuentan los servicios periciales y médico forense. De 2014 a 2018 el equipo informatico ha incre-
mentado 68% para las computadoras, 28.8% para las impresoras, los multifuncionales en 475.9%y
los servidores solo en 20.4%. (Ver grafica 28, pagina 62)

En cuanto a la distribucién, en todas las entidades federativas las computadoras representan en
promedio 73.8% del total de equipo informatico, seguidas de las impresoras con una participacion
de 22.2%. En la Ciudad de México las computadoras representan 93.3% del total del equipo infor-
maticoy en Tabasco solo 62.2%. En cuanto a las impresoras, estas representan 35.3% en Michoacan
ysolo 2.9% en la Ciudad de México. (Ver grafica 29, pagina 63)

En lo que se refiere al parque vehicular de los servicios periciales y médico forense, por tipo de
unidades se observa que los automdviles son el (inico tipo que no ha registrado incremento entre
2014y 2018 pues se paso de un total de 608 a 517. Los camiones y camionetas han incrementado en
el periodo 19% al pasar de 659 a 787 unidades mientras las motocicletas crecieron 48% al pasar de
23 a34 unidades. (Ver grafica 30, pagina 64)

Sobresale la Ciudad de México como la entidad con el mayor niimero de unidades o vehiculos
al totalizar 203, mientras Coahuila y Campeche cuentan con solo 6 vehiculos cada una. Para 2018,
por entidad federativa destaca que el tipo de unidad predominante en el parque vehicular son los
camiones y camionetas que en promedio representan 62.5% del total de vehiculos, seguidos de los
automoviles con 34.2%. Sobresale que en Baja California Sury Coahuila el total de sus unidades son
camiones y camionetas mientras que en Yucatan 68.3 de sus unidades son automéviles. (Ver grafica
31, pagina 64)

En cuanto a los bienes inmuebles, 55% son propios, 22% rentados y 23% son de otro tipo de pose-
sién. Michoacan es la entidad con mayor niimero de bienes inmuebles con 26 mientras Nayarit y
Tabasco solo tienen un bien inmueble. Baja California es la entidad con el nimero mas elevado de
inmuebles propios con 20, Michoacan tiene el mayor nimero deinmuebles rentados con19y Puebla
el mayor nimero de inmuebles bajo otro tipo de posesion. La grafica a continuacién muestra la dis-
tribuciéon de los bienes inmuebles por tipo de propiedad entre las entidades federativas en 2018. (Ver
grafica 32, pagina 65)

De acuerdo con especialistas, integrantes de colectivos y funcionarios de las instituciones foren-
ses, uno de los principales problemas radica en la falta de equipo e insumos para atender la carga
de trabajo. Debido a ello, una de las preguntas que le realizamos a los SEMEFO tiene que ver con los
recursos que consideran necesarios aumentar para atender la demanda de servicios.




En relacion con el inmobiliario y recursos materiales prioritarios para aumentar la capacidad de
respuesta alademandade servicios médicos forenses, los SEMEFO consultados coinciden en la nece-
sidad de incrementar la infraestructura en términos de espacios y capacidades, mayor equipamien-
toy mantenimiento. En el cuadro 6 se muestra en extenso las respuestas sobre este tema.

Cuadro 6. Inmobiliarioy recursos materiales prioritarios para aumentar la capacidad de respuesta a lademan-
da de servicios médicos forenses, 2019

Entidad

Aguascalientes

Baja California Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua

Ciudad de México

(INCIFO)

Coahuila

Colima
Durango

Estado de México
Hidalgo

Jalisco

Nuevo Leén

Oaxaca

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Inmobiliarioy recursos materiales prioritarios de incrementar para aumentar la capacidad de respuestaala

demanda de servicios médicos forenses

Scanner de RX para cadaver, instrumental necro quirtrgico, camillas, grias para traslado ademas
de ampliar el personal médico

Mas espacio para conservar (refrigeracion) cadaveres, estaciones de necropsia

Servicio de mantenimiento edificio del SEMEFO del municipio de Campeche, adquisicién de 2
refrigeradores mortuorios, servicio de mantenimiento del edificio del SEMEFO del municipio de
Champotdn, y adquisicion de material de preservacién de osamentas

Infraestructuray equipamiento en cabeceras municipales

Se requiere la creacion de infraestructura y equipamiento de SEMEFO para las zonas Noroeste y
Centro sur

Cambio total de mobiliario de acero, instrumental necroquirtrgico

Estaciones de trabajo (planchas), salas para cadaveres en estado de putrefaccién o infectoconta-
giosos, area de lavado de cadaveres, area de recoleccién de indicios, area de fijacion fotograficay
planta de tratamiento de aguas residuales

Unidades mdviles

Camara de refrigeracion e instrumental para necrocirugia

Carritos transportadores y equipos de cdmputo con conectividad a internet para el llenado de la
base de datos correspondientes

Camara frfa o area de conservacién y almacenamiento de mayor capacidad. Area de antropolo-
gia, de entomologia, de odontologia y de patologia

Camaras de refrigeracién y camaras fotograficas

Incremento de personal operativo y administrativo, espacio fisicoy unidades de trabajo

Equipo de bioseguridad, material combustible (guantes, cubrebocas, batas, etc.), cimaras de
congelacion, salas para cadaveres en estado de putrefaccion o infectocontagiosas, area de lavado
de cadaveres, planta de tratamiento de aguas residuales y estuches para necrocirugia

Equipo de rayos x digital y equipamiento con mas instrumentos médicos

Se requiere reestructuracién de equipo, mobiliario e insumos en la sede del SEMEFO San Luis
Potosi, asi como en las siguientes subsedes: Matehuala, Rioverde, Tamazunchaley Ciudad Valles.
Se requiere nuevo equipo, mobiliario e insumos en la subsede Venado

Es primordial para ofrecer y brindar mejores resultados, el evolucionar constantemente y con-
tar con el equipo necesario, mismo que como mencionamos en relacién con el equipo humano,
paulatinamente se ha ido mejorando e incrementando, lo que nos permite responder de mejor
manera a una sociedad cada vez mas demandante

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.




Continuacién del cuadro 6. Inmobiliario y recursos materiales prioritarios para aumentar la capacidad de res-
puesta a la demanda de servicios médicos forenses, 2019

Entidad Inmobiliarioy recursos materiales prioritarios de incrementar para aumentar la capacidad de respuestaala
ntida
demanda de servicios médicos forenses

Sonora Se requieren instalaciones de infraestructura de SEMEFO en los siguientes municipios: Nogales,

CGuaymas, San Luis Rio Colorado, Caborca, Puerto Pefiasco, Agua Prietay Navajoa.

En los SEMEFO de Hermosillo y Obregdn se requiere los siguiente: equipo de diseccion para au-
topsias (uno por plancha mortuoria), basculas, metros estandarizados, sierras eléctricas (una por
cada plancha mortuoria), equipo completo de bioseguridad (trajes, caretas, lentes protectores,
botas plasticas, entre otros), iluminacion (lamparas), plantas de luz, area de aseo para personal
(lavabo, bano, dispensador); planchas mortuorias, gavetas con sus respectivos termdmetros,
areas de rayos x (mdvil y estatica), area de patologiay aditamientos correspondientes, area de re-
hidratacion cadavérica, area especial para cuerpos de riesgo-infeccioso, area de recpecién de ca-
daver, areas de cuarto frio, camillas de traslado, refrigerador para resguardo de muestra biolégi-
cas, mobiliario general (sillas secretariales y escritorios para atencion al piblico, estantes, lockers
para resguardo de materiales), instrumental médico clinico completo (estuches de diagnéstico,
baumanoémetros, estetoscopios), cimaras fotograficas profesionales, consultorios con colposco-
pios para revision ginecolégicos, lamparas de luz wood (luz ultravioleta de onda larga o luz negra
en consultorios y area de autopsias), mantenimiento y reparacion de aire acondicionado, dedos
tecles eléctricos (para movilidad de cuerpos), construccion de sistema para reciclar agua, planta
tratadora para aguas negras y rojas, mejoras de drenaje hidrosanitario, paredes y pisos lisos, an-
tiderrapantes,, sin texturas ni esquinas (para evitar proliferacion de bacterias).

Tabasco Equipos de rayos x para regionalizar (region los rios, Chontalpa, pantanos, sierra y centro); equi-
pamiento de uso ginecoldgico para la atencion exclusiva de la mujer maltratada; equipamiento
odontolégico forense; pantedn forense; ambulancias; quiréfanos para regionalizar los servicios
médicos forenses en el estado completo; computadoras para todo el estado; vehiculos utilitarios;
y camaras de refrigeracion

Tamaulipas Servicios médicos forenses con todas sus capacidades instaladas en las ciudades de Tampico,
Nuevo Laredo, Ciudad Mante, San Fernando, Miguel Alemany Rio Bravo, en el estado

Tlaxcala Ambulancias nuevas y recurso humano

Veracruz Se solicit6 la construccion y equipamiento de SEMEFO y osteoteca en la ciudad Xalapa, a su vez,
se solicité la contratacion de personal especializado en medicina forense, odontélogos, antropé-
logos fisicos y arquedlogos, la adquisicion de cdmara frigorificas para los SEMEFO y ambulancias

Yucatan Se tiene una capacidad de respuesta acorde al inmobiliario y los recursos materiales

Zacatecas Instalar unidades por lo menos en més distritos judiciales, unidades que se integren con al me-
nos el siguiente inmobiliario: planchas, cimara de refrigeracion, kit de instrumental de autop-
sia, sierra striker, basculas, refrigerador para muestras bioldgicas, tarja para lavado de manos e
instrumental, mesa de malla, vitrina para almacenamiento de consumibles y plantas de trata-
miento

Fuente: Elaboracién del ONC con informacién recopilada por el ONC.

Llama la atencidén que los requerimientos de equipamiento e infraestructura son diversos ya que
abarcan desde instrumental necroquirdrgico, guantes, cubrebocas, batas hasta instalaciones com-
pletas en distintas sedes con cimaras de refrigeraciony planchas. Lo anterior es un claro reflejo de la
multiplicidad de necesidades de estas instituciones y cdmo las dotaciones presupuestales y aspec-
tos contextuales (como el descubrimiento de fosas clandestinas) no han permitido un desarrollo
ordenadoy apegado a un plan de crecimiento.




Los SEMEFO también expresaron la necesidad de contar con diversos recursos tecnolégicos y téc-
nicos para mejorar sus tareas y capacidades. Sobresalen las necesidades relacionadas con equipo de
computo, software especializado y equipo de excavacién y geolocalizacion.

1.2.3 Procesos

Los servicios que brindan los SEMEFO como parte de su intervencion en las investigaciones y bus-
quedas, en el caso de las personas desaparecidas; requieren de la implementacién de una serie de
procesos complejos. Ello en funcién de que deben atender a sus competencias definidas en el mar-
cojuridico, a criterios cientificos para el procesamiento de evidencia de restos humanos o material
genético, asi como al resguardo éticoy cuidadoso de la informacion recabada y analizada.

En este sentido, es pertinente recordar lo que plantea el Comité Internacional de la Cruz Roja res-
pecto a que la investigacion forense de restos humanos debe atender dos objetivos con el mismo
nivel de prioridad:

1. Recuperar y examinar los restos para establecer la causa y manera del deceso mediante
investigaciones criminolégicas.
2. ldentificar los restos humanos y devolverlos.

Acorde con la Guia Prdctica para la Recuperacion y Andlisis de Restos Humanos, para alcanzar los obje-
tivos anteriores el proceso de investigacion forense de personas desaparecidas consiste en la inves-
tigacion forense preliminar, la recuperacion de restos humanosy elementos asociados, el analisis de
los restos humanos y elementos asociados, el proceso de identificacion, la presentacion de los resul-
tados y la restitucion de los restos humanos. Dentro de cada una estas etapas se llevan a cabo una
amplia variedad de acciones que van desde entrevistas; blsqueda, localizacion y registro del sitio;
analisis detallados de los rasgos morfolégicos y condiciones patoldgicas; toma de muestra dseas
hasta sudocumentacién fotografica.

Por ende, para que se puedan realizar de manera eficiente cada una de estas etapas no solo se
requiere de que existan lineamientos normativos, sino que se necesitan suficientes recursos huma-
nos especializados, presupuesto, equipamiento y coordinacién entre los distintos actores que
intervienen en el proceso. Ello se torna atin mas complejo en funcién de la carga de trabajo que les
corresponda atender en sus respectivas demarcaciones, el estado en el que se encuentren los restos
humanosy lainformacién ala que se tenga acceso sobre los casos. La falta o deficienciade alguno de
estos elementos puede tener un impacto significativo en la localizacién de una persona, como nos lo
relata un funcionario entrevistado en el marco de esta investigacion:

«

Necesitamos a alguien que realmente lo conozca sepa las seias particulares. En diez aiios
se pudo haber puesto, un sinniimero de tatuajes o se los pudo haber borrado, o puede tener
cicatrices, o puede tener amputaciones, pudo haber pasado mucho ya no digo 10 aiios, en
un mismo ano. Entonces si requerimos de informacion reciente, muy certera para poder ser
titil porque de repente no nos dan la informacion ttil. No localizamos a la persona y puede
ser que si esté. Y en ocasiones vienen después los reclamos. Yo fui y me dijiste que no esta,
si pero me dijiste que tenia tal edad y yo busqué en ese grupo de edad y no tenia edad.
Un ejemplo muy muy grueso. Asi pasa, entonces es complicado, pero es algo que se tiene
que resolver porque todos tenemos informacion muy valiosa.”

Roberto Garavito, funcionario, entrevista

SECCION |




Adicionalmente, es importante tomar en cuenta que si bien los procesos de investigacion forense
pueden ser falibles o poco efectivos por cuestiones cientificas; es un hecho que en nuestro pais en
ocasiones se derivan de negligencias derivadas de la falta de conocimiento especializado sobre el
proceso mismo o el contexto como lo han sefialado diversos familiares de personas desaparecidas.

1.2.3.1 Protocolos implementados en los SEMEFO

Unodelos principales obstaculos relacionados con los procesos implementados por los SEMEFO tie-
ne que ver con su heterogeneidad, pues ello puede tener un impacto significativo en los resultados
obtenidos. En reconocimiento a dicha problematica, en XXV Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia (CNPJ) se acordé la implementacién de un Protocolo homologado para el tratamiento e iden-
tificacion forense. No obstante, pese a ello y con miles mas de personas desaparecidas y restos huma-
nos sin identificar atin no se ha podido alcanzar el acuerdo de la CNP]J.

Existen multiples factores que dificultan laimplementacién del protocolo homologado tales como
los recursos disimiles, diferencias socioculturales, asi como a la voluntad de los titulares de las insti-
tuciones en las que se encuentran adscritos los SEMEFO. En reconocimiento al segundo de los facto-
res enlistados, uno de los funcionarios consultados en el marco de esta investigacion refirié que una
de las posibilidades que podria existir para la implementacién un protocolo homologado en materia
forense, seria su adecuacién conforme a las costumbres culturales de las entidades federativas.

Con la finalidad de identificar cuales son los protocolos que se implementan en los SEMEFO y
conocer si uno de ellos es Protocolo homologado para el tratamiento e identificacion forense, se indagd
sobre ello a través de nuestra solicitud de informacién. Como se observa en el Cuadro 7, al menos
en 21 entidades federativas se afirma que se aplica el protocolo acordado en la sesion XXV de la
CNP]. Adicionalmente, se aprecia que solo en los SEMEFO de 6 entidades federtivas se sefala que se
implementa el Protocolo homologado de investigacion para los delitos de desaparicion forzada y desaparicion
cometida por particulares. Un caso que llama la atencion es el Oaxaca pues expresan que no cuentan
con ningln protocolo, manual o guia de operacion.

Otro elemento que se alcanza a distinguir en las respuestas de los Servicios Médicos Forenses es
la falta de un protocolo de odontologia forense, el cual podria facilitar la identificacién de personas.

Cuadro 7. Protocolos implementados en los SEMEFO, 2019

Protocolos implementados en los SEMEFO

. El SEMEFO se encuentra en proceso de acreditacién por la Norma ISO 17020 por lo que esta
Aguascalientes . . . .
creando e implementando de forma piloto diversos manuales y procedimientos.

No dio a conocer la implementacion de algtn protocolo, pero si del Manual de procedimientos
Baja California técnicos para el personal que presta sus servicios en el Servicio Médico Forense del Poder Judi-
cial en el Estado de Baja California.

Baja CaliforniaSur | Protocolo de necropsias médico legal, Grupo nacional de servicios periciales y ciencias forenses.

Protocolo para el tratamiento e identificacién forense; Protocolo de investigacién ministerial,
policial y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio de la Fiscalia General
del Estado de Campeche; Reglamento de la Ley general de salud en materia de control sanitario
de la disposicion de 6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos.

Campeche

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.




Continuacion del cuadro 7. Protocolos implementados en los SEMEFO, 2019

Protocolos implementados en los SEMEFO

Chiapas
Chihuahua

Ciudad de México

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Cuanajuato

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Protocolo para el tratamiento e identificacin forense.
Protocolo de necrocirugia, Protocolo para el tratamiento e identificacion forense.

No dio a conocer la implementacion de algtin protocolo, pero si del Manual de organizacién
del Instituto de Ciencias Forenses, Guia técnica para la realizacion de necropsias, Guia técnica
para la realizacién de necropsias en caso de feminicidio y el Manual de técnica fotografica para
medicina forense.

Protocolo de tratamiento e identificacién forense de la Procuraduria General de la Republica,
Protocolo de necropsia médico legal, Cadena de custodia.

Protocolo para el tratamiento e identificacién forense; Protocolo de investigacién ministerial,
policial y pericial con perspectiva de género del delito de feminicidio; Protocolo de Minnesota,
Protocolo de Estambul, Proyecto de protocolo nacional de necropsia; Protocolo de manejo de
cadaveres y restos humanos.

Protocolo homologado de necropsia, Protocolo de tratamiento e identificacion forense.

Protocolo de Minnesota, Protocolo de tratamiento e identificacion forense, Protocolo de femi-
nicidios, Protocolo de homicidios, Protocolo para la blsqueda de personas desaparecidas.

Protocolo para el tratamiento e identificacion forense.

Protocolo para el tratamiento e identificacién forense, Protocolo nacional de necropsia médico
legal (en revision para su publicacién), Protocolo homologado para la basqueda de personas
desaparecidasy la investigacion del delito de desaparicion forzada.

Protocolo para el tratamiento e identificacidn forense, Protocolo de actuacién con perspectiva
de género para la investigacion del delito de feminicidio en el Estado de Jalisco, Protocolos de
cadena de custodia dos grandes etapas: preservacion y procesamiento.

Protocolo para el tratamiento e identificacion forense, Protocolo homologado para la bisqueda
de personas desaparecidas.

Protocolo para el tratamiento e identificacién forense.

Protocolo nacional de necropsia médico-legal, Protocolo de Minnesota, Protocolo para trata-
miento e identificacion forense, Protocolo de investigacion y preparacion a juicio del delito de
feminicidio para el estado de Nayarit, Modelo de Protcolo latinoamericano de investigacion de
las muertes violentas de mujeres por razones de género—ONU.

Protocolo para el tratamiento e identificacion forense.
Ninguno.
Protocolo para el tratamiento e identificacin forense.

Protocolo de necropsia médico legal, Protocolo de tratamiento e identificacion forense, Proto-
colo homologado de investigacion para los delitos de desaparicion forzada y desaparicion co-
metida por particulares, Protocolo de investigacién ministerial, policial y pericial con perspecti-
va de género para el delito de feminicidio.

Protocolo de necropsia, Protocolo para el tratamiento e identificacién forense, Protocolo AM/
PM, Protocolo homologado para la bisqueda de personas desaparecidasy la investigacion del
delito de desaparicion forzada, Protocolo de cadena de custodia.

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.




Continuacién del cuadro 7. Protocolos implementados en los SEMEFO, 2019

Protocolos implementados en los SEMEFO

Sinaloa Protocolo nacional de necropsias, Protocolo PM.

Protocolo para la realizacién de dictimenes por autopsia, Protocolo de actuacion en la inves-
tigacién del delito de feminicidio con perspectiva de género en el Estado de Sonora, Protocolo
Sonora especializado en la investigacion de delitos contra la libertad y seguridad sexual de las perso-
nas, Protocolo especializado en la investigacién de casos de desaparicion de nifias, nifios, ado-
lescentes y mujeres.

Tabasco Protocolo de necropsia médico legal “proyecto’”.

Protocolo de necropsia, Protocolo Minnesota, Protocolo para el tratamiento e identificacion

Tamaulipas forense, Protocolo de feminicidio.
Tlaxcala Protocolo de necropsia, Protocolo para el tratamiento e identificacion forense
Veracruz Protocolo para el tratamiento e identificacion forense
Yucatan Protocolo de feminicidio, Protocolo de tratamiento e identificacion forense
Protocolo de investigacion para el delito de feminicidio para el Estado de Zacatecas, Protocolo
Zacatecas de necropsia Médico Legal (interno), Protocolo homologado para la investigacion del delito de

tortura (CNP]), Protocolo homologado de investigacion para los delitos de desaparicion forza-
da de personasy cometida por particulares (CNPJ).

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.

También se indagd sobre los manuales y guias de operacién que se implementan en los SEMEFO.
Al respecto, encontramos algunos documentos de procedimientos interesantes que valdria la pena
recuperar en otras entidades federativas para ampliar las herramientas y tipos de gestiones para
localizar, identificar y entregar restos humanos. Algunos de estos casos son Chihuahua en donde
se cuenta con un Manual para rehidratacion de tejidos y un Manual para lateralizacion de restos huma-
nos; Baja California Sur, cuenta con un Compendio de métodos antropédlogicos forenses; Jalisco, cuenta
con un Procedimiento de atencion y entrega de personas fallecidas, Procedimiento de ingreso de cadiaveres,
restos 0seos, secciones anatomicas y otros organos o tejidos y un Procedimiento de biisqueda de personas falle-
cidas sin identificar, San Luis Potosi cuenta con Manual de usuario para digitadores de la base de datos ante
mortem [ post mortem, Manual de arqueologia forense y Manual de procedimientos de odontologia forense; y,
Michoacan, que también tiene Manual de usuario para digitadores de la base de datos ante mortem / post
mortem.

1.2.3.2 Solicitudes de intervencidn pericial

El CNPJE clasifica a las entidades federativas de acuerdo con las solicitudes de intervencion pericial
ingresadas a la institucion, centro, unidad o area administrativa encargada de la funcién de Servicios
Pericialesy/o Servicio Médico Forense de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General, segtin
su estatus. Estas solicitudes se refieren a la actividad de los peritos en dictaminar en los procesos de
investigacion y judiciales conforme a sus conocimientos técnicos, cientificos, especiales, teéricos o
practicos, que posea, actividad técnico-cientifica, solicitada por alguna de las partes en el proceso,
por el érgano jurisdiccional o ministerial o por cualquier otro tipo de solicitante. En 2018, se admi-




tieron aproximadamente 4.2 millones de solicitudes™ (130 mil en promedio por entidad federativa).

Entre 2016 y 2018 sobresale que prevalece el estatus de admitidas con 98%.

Crafica 33. Distribucion de las solicitudes de intervencion pericial ingresadas a los Servicios Periciales y/o
Servicio Médico Forense por entidad federativa, promedio 2015-2018
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2016-2019.
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Gréafica34. Distribucién de las solicitudes de intervencidn pericial concluidas por tipo de conclusién, 2016-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2017-2019.
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19 Lainformacién del censo no permite distinguir si estas solicitudes estan asociadas a la basqueda e investigacion de casos de personas

desaparecidas.




Gréafica 3s. Distribucion de las solicitudes de intervencidn pericial concluidas de los Servicios Periciales y/o
Servicio Médico Forense por entidad federativa, promedio 2016-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2017-2019.




Por entidad federativa, entre 2015y 2018 en promedio, solo Aguascalientes y Zacatecas tuvieron
100% de sus solicitudes de intervencion pericial ingresadas como admitidas. Aqui Guerrero es la
entidad con el menor porcentaje de solicitudes admitidas con 69.2%. En cuanto a solicitudes des-
echadas, en el periodo se distingue Puebla como la entidad con el porcentaje mas elevado de soli-
citudes con ese estatus con 8.5%, mientras Guerrero es la segunda entidad con 3.2%. En cuanto a
solicitudes que tienen estatus no especificado, Guerrero es la entidad con el porcentaje maximo en
el periodo con 27.6%, seguida de Nuevo Le6dn con 27.3%. (Ver grafica 33, pagina 73)

Hay que sefialar que en 2018, la entidad con mas solicitudes admitidas fue el Estado de México
con 596,084 (14.2% del total nacional) mientras Baja California Sur fue la entidad con el menor
monto con solo 12,174. En cuanto a la clasificacion de las entidades federativas de acuerdo con las
solicitudes de intervencion pericial concluidas por la institucién, centro, unidad o area administra-
tiva encargada de la funcién de Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense de la Procuraduria
Ceneral de Justicia o Fiscalia General, de las solicitudes admitidas entre 2016 y 2018, 95.7% en pro-
medio fueron concluidas. Sobresale que en promedio entre 2016 y 2018, 70.9% de las solicitudes
concluidas son Dictdmenes, 15.9% son Informes y 9.3% Certificados. (Ver grafica 34, pagina 73)

Por entidad federativa en promedio entre 2016 y 2018, en Baja California Sur y Morelos destaca
que el total de las solicitudes concluidas fueron de tipo Dictamen mientras que en Chihuahua no se
registrd este tipo de conclusidn. En cuanto a las solicitudes concluidas de tipo Informe, Chihuahua
registro 100% de sus solicitudes en esta categoria. En el tipo Certificado destaca Tlaxcala pues 49.4%
de sus solicitudes concluidas fueron de esa categoria; Opinion técnica y/o resultados de estudios tuvo su
mayor registro en Querétaro con 5.9%; la categoria Otro registré su mayor aporte en Campeche con
25.7%; y las solicitudes concluidas del tipo No especificado tuvieron las mas altas participaciones en
Aguascalientesy San Luis Potosi con 71.6% Y 77.4% respectivamente. (Ver grafica 35, pagina 74)

Grafica 36. Distribucion de las solicitudes de intervencion pericial admitidas por los Servicios Periciales y/o
Servicio Médico Forense por entidad federativa, promedio por tipo de solicitante 2016-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2017-2019.




Finalmente, el CNPJE permite clasificar a las entidades federativas de acuerdo con el tipo de solici-
tante de intervencion pericial de los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense. En promedio, de
2016 2 2018, el Ministerio Piblico de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de la enti-
dad federativa fue el principal solicitante de las solicitudes admitidas con 85.1%; le siguieron: soli-
citante No especificado 11.2%; Organos Jurisdiccionales del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa
2.3%; Juzgados y Tribunales para adolescentes de la entidad federativa 0.4%; Gobiernos Estatales
y/o Municipales 0.3%; Autoridad Federal 0.3%; Alguna de las partes en el proceso 0.3% y Otro con
0.2%. (Ver grafica 36, pagina 75)

Al interior de las entidades federativas, el principal solicitante es el Ministerio Piblico de la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de la Entidad Federativa pues en promedio gene-
ra 82.9% de las solicitudes. Le sigue en importancia el solicitante no especificado que en promedio
genera 12.6% de las solicitudes, que en Sonora registra su mayor participacién con 100%. Algunos
tipos de solicitantes tienen cierta relevancia en las distribuciones estatales, por ejemplo, las solicitu-
des de los Organos Jurisdiccionales del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa representan 52.6%
en Veracruz; las de losJuzgados y Tribunales para adolescentes de la entidad federativa representan
5.4%Yy las de la Autoridad Federal 4.7% en el total en Oaxaca. En tanto, las solicitudes de Alguna de
las partes en el proceso representan 4.7% en Chiapas. (Ver grafica 37, pagina 77)

De acuerdo con el CNIJE, los servicios médicos forenses y las unidades de servicios periciales se
refieren a todos aquellos espacios fisicos en donde se llevan a cabo actividades para atender las soli-
citudes de estudios de caracter de médico forense y de intervencion pericial con el objeto de reunir
los elementos necesarios para realizarla investigacion del hecho controvertido enjuicioy la persecu-
cion de los delitos, encargandose de buscar, obtener, preservar y analizar, conforme a los principios
técnico cientificos apropiados, los indicios y pruebas tendientes al esclarecimiento de los hechos
controvertidos y de |la probable responsabilidad de los inculpados y/o imputados, asi como de emitir
los dictamenes e informes pertinentes.

La informacion del CNIJE para 2018, muestra que en las siete entidades con datos reportados, se
admitieron aproximadamente 94.5 mil solicitudes (13.5 mil en promedio por entidad federativa). El
estatus que prevalece es el de admitidas con 99% de manera que solo se desecha 1% de las solicitu-
des. Las entidades de Puebla (35.0%); Estado de México (26.3%) y Chihuahua (11.4%) concentraron
75.7% de las solicitudes.

La grafica 38 muestra la distribucién de las solicitudes admitidas por los servicios periciales y/o
servicio médico forense del Poder Judicial en las entidades federativas. Sobresale que los tipos de
solicitud Forense (52.6%); Sociales y juridicas (31.9%); Criminalistica (7.4%) y Médica (3.1%) concen-
tra 95.1% de las solicitudes admitidas. (pagina 78)

Por otra parte, 84.7 de las solicitudes admitidas se concluyen. Las entidades que concentran las
solicitudes concluidas son Puebla y Estado de México (41.8 y 22.4% respectivamente). En el tipo de
conclusion, Dictamen concentra 82.4%; Informe 8.9%; Certificado 3.7%; Opinidn técnica y/o resul-
tados de estudios 3.3% Yy Otro solo 1.7%.

Finalmente, hay que sefialar que el nimero de solicitudes que procesan los servicios periciales y/o
servicio médico forense del PoderJudicial por entidad federativa (menos de 100 mil) son marginales
en relacion con las captadas en el CNPJE pues solo representan aproximadamente 2.2% del total de
solicitudes en los servicios periciales y/o servicio médico forense de las Procuradurias Generales de
Justicia o Fiscalias Generales de las entidades federativas (aproximadamente 4.2 millones de solici-
tudes en 2018).

SECCION |




Grafica37. Distribucion de las solicitudes de intervencidon pericial admitidas por los Servicios Periciales y/o Ser-
vicio Médico Forense por entidad federativa, promedio por tipo de solicitante y entidad federativa 2016-2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE del INECI, 2017-2019.
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Grafica38. Distribucidn de las solicitudes admitidas por los Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense del
Poder Judicial (porcentaje), 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNIJE del INECI, 2019.

1.2.3.3 Bases de datos en materia forense
Uno de las principales funciones que deben atender los SEMEFO tiene que ver la recopilacion, siste-
matizacién y resguardo de la informacién que recaban a través de los diversos procesos que imple-
mentan. Ello refiere una tarea de fundamental relevancia, ya que de ello podria llegar a depender
la identificacion de una persona fallecida no identificada que llegue a dicha institucién. En relacién
con dichas bases de datos, no solo importa si se cuenta con ellas sino si se vincula con alguna otra
base estatal o nacional e incluso con los propios procedimientos que se implementan para registrar
elingresoy egreso de personas sin identificar.

Debido a que es un aspecto fundamental para la idenificacion y localizacién de personas desapa-
recidas que posiblemente hayan fallecido, le preguntamos a los Servicios Médicos Forenses respecto
a las bases de datos con las que contaban.

Cuadro 8. Bases de datos con las que cuentan los SEMEFO, 2019

Cuenta con registros Cuenta con .
Cuenta con registros de

Cuenta con registro de

Entidad personas identificadas, odontologicos registros de personas identificadas
cuerpos o restos 6seos fje pe.rs.onas no Perso'n.ats no sin reclamar
identificadas identificadas
Aguascalientes Si (en genética forense) No St Si
Baja California Si Si Si Si
Baja CaliforniaSur | Si No Si Si
Campeche Si Si Si Si
Chiapas No Si S Si
Chihuahua Si No Si Si

Fuente: Elaboracion del ONC con informacion recopilada por el ONC.




Continuacién del cuadro 8. Bases de datos con las que cuentan los SEMEFO, 2019

Entidad

Ciudad de México

Coahuila
Colima

Durango

Cuanajuato

Hidalgo
Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Cuenta con registro de
personas identificadas,
cuerpos o restos 4seos

Si

No
Si
Si
Se cuenta con un sistema
web estatal dentro del cual
se registra informacion de
los delitos cometidos, entre

ellos homicidios dolosos y
culposos.

Si
Si
Si

Cuenta con registros
odontoldgicos

de personas no
identificadas

No, estd integrada en
el expediente basico
de identificacion

No
No
Si

No

Si
Si
Si

Cuenta con
registros de
personas no
identificadas

Si

No

Si
Si

tro del cual se

Si
Si
Si

Cuenta con registros de

personas identificadas

sin reclamar

No

No

Si
Si

Se cuenta con un sistema web estatal den-

registra informacion de los

delitos cometidos, entre ellos homicidios
dolosos y culposos.

Si
Si
Si

Se cuenta con un area de Identificacion Humana, la cual se encarga de recabar diferentes dictamenes

periciales (criminalistica, odontologia, genética antropologia, fotografia, dactiloscopia, necropsia y/o
reconocimiento) segln el caso de cada uno, para formar expedientes que permitan la identificacién

de los cadaveres que ingresan
Si
No

No

Si

Se cuenta con almacenamien

cuales periédicamente se comparten con todas las unid

Si
Si

Si, cuenta con registro elec-
trénico en formato excel

a los servicios médicos,
Si

Si

No, Unicamente se
anexan los registros
odntolégicos al Ex-
pediente Basico de

Identificacion Foren-
se

to de Cédulas Identificati

Si
Si

No

Si
Si

Si

Si
vas en el area de
ades administrati
Si
Si
Si, se cuenta
con registro
electrdénico
en formato
excel

Si
Si

No

Si
dactiloscopia, por zonas las

va

Si

Si, se cuenta con registro
electrénico en formato
excel

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.




Continuacién del cuadro 8. Bases de datos con las que cuentan los SEMEFO, 2019

. Cuenta con registros Cuenta con .
Cuenta con registro de L. . Cuenta con registros de
. e odontoldgicos registros de . e
personas identificadas, personas identificadas
, de personas no personas no .
cuerpos o restos 4seos ) i . " sin reclamar
identificadas identificadas
Tabasco Si Si Si Si
Tamaulipas Si Si Si No
Tlaxcala Si Si Si Si

Existen  referencias
odontoldgicas, pero
Veracruz No no se encuentra en | Si Si
bases de datos elec-

tronicos
Yucatan Si Si Si St
Zacatecas Si No Si Si

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién recopilada por el ONC.

Cabe sefalar que de dichas entidades federativas Gnicamente 11 entidades federativas hacen
referencia a |a |a base de datos ante mortem / post mortem (AM/PM), ese es el caso de Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcalay Veracruz.

En relacién con la manera en que los SEMEFO registran el ingreso y egreso de personas sin identi-
ficar encontramos que:

* 14 entidades federativas realizan el proceso de registro manualmente, las cuales son:
Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,
Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas, Tabasco®, Veracruzy Yucatan.

* 10 entidades registran manual y electrénicamente, las cuales son: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Durango, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora,
Tlaxcalay Zacatecas.

* Solo 2 entidades federativas realizan solo el proceso de registro de manera electrénica, las
cuales son Chihuahua yJalisco.

* 4 entidades federativas no contestaron la pregunta en cuestion: Estado de México,
Guanajuato, Morelos, Quintana Roo.

El hecho de que los procesos de registro de ingreso y egreso de personas sin identificar sean
manuales supone un reto muy grande para la consolidacién que contempla la Ley General.

20 ElI SEMEFO de Tabasco refiere que la informacién electrénica corresponde a todos los cadaveres sin identificar, ya que los cadaveres
sin identificar, ya que los cadaveres/ restos humanos en un inicio son localizados en municipios y posteriormente son trasladados al
SEMEFO central donde son registrados.
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1.2.4 Servicios periciales y médicos forenses por entidad federativa, una aproximacion
a sus capacidades

El CNPJE proporciona informacién de los recursos humanos y materiales con los que cuentan los
servicios periciales y médico forenses en las entidades federativas. Sin embargo, la distribucion y
disponibilidad de este tipo de servicios debe analizarse contra el tamafio de sus tareas, con el obje-
tivo de aproximarnos a la carga de trabajo del personal dedicado a tareas forenses realizamos un
ejercicio descriptivo.

En la grafica siguiente se muestra el total de personas desaparecidas de acuerdo con la base de
datos del Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el combate a la delincuencia
(CENAPI)* dividida por el total del personal de servicios pericialesy médico forense de las entidades
federativas.

El indicador muestra que para 2018 en el ambito nacional existian alrededor de diez personas
desaparecidas por cada persona ocupada en servicios periciales o médico forenses? (linea conti-
nua roja). Por otra parte, es notorio que en varias entidades este indicador supera al del agregado
nacional, sobresalen nueve entidades: Sinaloa con 36.3 personas desaparecidas por cada persona
ocupada en servicios periciales o médico forenses en general; Guanajuato con 33.3; Aguascalientes
23.4; Puebla 21.4; Tamaulipas 20.0; Sonora 18.8; Colima 18.5; Estado de México 15.4; Coahuila 13.4;
Chihuahua12.6; Baja California12.2; Querétaro11.0y Campeche 10.9 personas desaparecidas. El res-
to de las entidades tienen un indicador por debajo del nacional. Este es un indicador que aproxima

el tamafo del problema que potencialmente enfrentan los servicios periciales y médico forenses en
las entidades federativas.

Grafica 39. Personas desaparecidas entre el personal de Servicios Periciales y/o Servicio Médico Forense por
entidad federativa, 2018
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del CNPJE 2019 y CENAPI.

21 Laeleccidn de esta base se debe a que es la Ginica fuente con datos abiertos disponible al momento. A pesar de que este afio se han

dado a conocer estadisticas sobre personas desaparecidas en diverso eventos publicos, no se han divulgado los archivos planos de
soporte.

22 Eseindicador se eleva a casi 14 personas desaparecidas si solo se tienen en cuenta a peritos y médicos forenses.




Por otro lado, con el objetivo de incluir algunas variables adicionales que permitan comparar el
grado de madurez institucional entre los SEMEFO, generamos un indicador cuyo propésito es orde-
nar los 32 estados con base en variables de buenas practicas organizacionales. A continuacion se
describe la composicién del indicador, en cada uno de sus tres componentes:

A. Personal

a.

Personal SEMEFO por cada100 carpetas de investigacion de homicidios dolosos.
El delito mas descriptivo de las necesidades forenses es el de homicidio doloso,
toda vez que requiere de gran parte de las especialidades de los SEMEFO y otros
servicios periciales. Se asigné un valor de1alos estados que contaran con al menos
un perito, reportado como personal del SEMEFO en el CNPJE 2019, por cada carpe-
ta deinvestigacion de homicidio doloso registrado en el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica para 2019.

Porcentaje de personal que percibe ingresos de 15 a 20 mil pesos. Con el objetivo
de valorar de forma positiva a los estados que pagaran en mayor porcentaje a su
personal de 15 a 20 mil pesos dentro de la informacién del CNPJE 2019, se iden-
tificé el porcentaje de personal que percibia esta cantidad en el percentil 90, es
decirel umbral de las entidades que a mayor proporcidn de su personal pagan esta
cantidad. De esta forma se asigné un valor de1alas entidades que estaban dentro
de este umbral o superior.

Porcentaje con personal de especialidad forense. Dentro de las categorias repor-
tadas al CNPJE 2019 se consideraron las de médicos forenses y peritos dentro del
personal de los SEMEFO para identificar las entidades que en mayor proporcion
registran este personal. Al igual que en la variable anterior, el umbral fue el percen-
til 90, es decir las observaciones que se encontraran por encima de este valor serian
consideradas conun1.

B. Equipamiento

a.

Porcentaje Presupuesto SEMEFO. En |a informacion reportada al CNPJE 2019 se
identificé el porcentaje que representaba lo asignado al SEMEFO del total de la
Fiscalia y Procuraduria, los estados que registraron un valor encima del percentil
90 se puntuaron con un.

Laboratorios méviles. Debido a la necesidad de desplegar las capacidades peri-
ciales a los puntos donde se ubiquen los cuerpos o restos de cuerpos, se califico
con 1 a los estados ubicados por encima del percentil 90 respecto al nimero de
laboratorios méviles.

Niamero de sistemas de informacion prioritarios. Dentro de las 8 opciones de sis-
temas de informacién para registro de datos en materia pericial y/o forense del
CNPJE 2019 se puntud con 1a las entidades que se ubicaran en el percentil 90 o por
encima de este, respecto del niimero de sistema empleados que todos los estados
reportaron.

Porcentaje de camionesy camionetas. En el mismo sentido de la variable de labo-
ratorios moviles es fundamental contar con vehiculos adecuados para el traslado
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de evidencia, en este caso los camiones y camionetas son el mejor transporte. Asi,
de la informacion provista por el CNPJE 2019, se puntud con 1 a las entidades que
se ubicaran en el percentil 90 o por encima de este, respecto del porcentaje de
camionetasy camiones del total de vehiculos que todos los estados reportaron.

C. Procesos

a. Protocolos. Dentro del instrumento de Servicios Médicos Forenses que se requi-
rié por parte del ONC se puntud con 1 si el estado registré que implementaba
algln protocolo y con 2 si mencionaba ademas el Protocolo de Tratamiento e
Identificacion Forense.

b. Mecanismos de coordinacién con otros SEMEFO. La capacidad de coordinacién
entre SEMEFO es una condicidn necesaria para otorgar justicia a los familiares de
los desaparecidos a través de la identificacion de sus victimas. En este sentido, en el
contexto actual de violencia es comiin que los cuerpos de personas desaparecidas
en algln estado del pais aparezcan en otro distinto, por eso, se puntud con1a los
estados que registraran en el instrumento Servicios Médicos Forenses la existencia
de algiin mecanismo de coordinacién.

De esta forma, el total de 9 variables fueron puntuadas, para asignar una escala de calificacién
como sigue:
* Bien. A los estados que puntuaronsy 6
* Regular. A los estados que puntuaron4y3
* Mal. A los estados que puntuaron 2
* Muy mal. A los estados que puntuaron1y o
* Sininformacion. AJalisco cuya informacidn no se obtuvo a través de las fuentes disponibles
o consulta de informacion.
Los resultados se presentan a continuacion:

Bien Chihuahua, Ciudad de México, Baja California Sur, Guanajuato, Yucatan

Regular Aguascalientes, Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Hidalgo, México, Quintana Roo,
Tlaxcala, Colima, Durango, Michoacidn de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Veracruz de Ignacio de la Llave

. Malo Campeche, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Zacatecas, Baja California®, Oaxaca,
Sinaloa

Muy malo Guerrero, Puebla, Sonora

O Sin informacién Jalisco*

23 Respecto a Baja California esimportante sefialar que el Servicio Médico Forense en Baja California no lleva a cabo tareas de identifica-
cién de personas, dicha tarea es llevada a cabo especificamente por la Fiscalia General del Estado

24 En el caso deJalisco, la informacién de su unidad administrativa responsable del servicio médico forense no se encuentra disponible
en los censos del INEGI.




Finalmente, con el objetivo de contrastar las capacidades forenses con la problematica de desa-
parecidos se muestra el siguiente mapa donde se identifica que estados como Tamaulipasy Sinaloa
no solo carecen de capacidades forenses, si no que enfrentan una severa problematica de desapa-
recidos. Por otro lado, Chihuahua y Guanajuato cuentan con capacidades para hacer frente a la pro-
blematica de desaparecidos que registra su entidad. Este mapa también es relevante porque abona
ala discusion sobre la propuesta de institutos forenses regionales, si bien en teoria podria ayudar a
los estados, en la practica preocupa la continuidad de medidas como esta que parecieran mas ser
soluciones con poca estrategia de implementacion. Formar capacidades forenses es una actividad
que toma mucho tiempo y una amplia inversién de recursos para su operacién y mantenimiento
como se demostré en los diferentes indicadores de este apartado.

Mapa 3. Indicador de capacidades forenses y registro de personas desaparecidas 2018

A\ B

INDICADOR DE CAPACIDADES DEL SEMEFO DESAPARECIDOS Y NO LOCALIZADOS

Bien @ Muymalo

Regular O Sininformacion Q O Q O O O
® Malo

11,000 10,000 8,000 6,000 4,000 2,000

Fuente: Elaboracion del ONC.

En este sentido, es fundamental consolidar las capacidades gubernamentales en materia forense
paralograrque los actosy diligencias de investigacién en materia de desaparicion forzada e involun-
taria tengan una mayor celeridad y permitan al menos dos resultados:

* Ofrecer certeza a los familiares acerca de los procesos cientificos realizados para la ubica-
cion e identificacion de la victima de desaparicién forzada o involuntaria, atendiendo una
de las exigencias mas relevantes de los familiares y los colectivos; y
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* comprobar o replantear la hipétesis de caso definida por el Agente del Ministerio Piblico
para continuar con el procedimiento penal e identificar al o los responsable(s) del delito.

La evidencia cuantitativa presentada en este capitulo da cuenta de que las capacidades periciales
y forenses estan rezagadas en términos del personal, el equipamiento, la infraestructura, el presu-
puestoy los procesos. Sin embargo, la situacién también es desigual en las instituciones ya que algu-
nas reportan mejores capacidades que otras. Si se mantiene la ocurrencia desmedida de homicidios
y de desapariciones, es probable que estas capacidades se vean rebasadas en el corto o mediano
plazo. Bajo esta perspectiva, el crecimiento marginal del andamiaje institucional resulta insuficien-
te dadas las presiones ocasionadas por el descubrimiento cotidiano de fosas clandestinas en el terri-
torioy los rezagos en la identificacion de personas fallecidas desconocidas.

El diagndstico expuesto previamente no apunta Gnicamente a las unidades de servicios periciales
y médico forenses sino que refleja otras problematicas estructurales en cuanto a la formacién de
capital humano especializado en los centros de educacién superior piblicos y privados y la prioridad
presupuestal al interior de las procuraduriasy fiscalias estatales de las que dependen la mayor parte
de estas instituciones.

De igual forma, es importante tener en cuenta cudles son los alcances y limitaciones de estos ser-
vicios pues por mas recursos que se les destinen o se fortalezca el marco institucional a través de la
creacién de comisiones estatales y fiscalias especializadas, estas organizaciones operan atendiendo
caso por caso por lo que no poseen fortalezas para encausar analisis de corte sistémico que pudieran
optimizar las blsquedas e investigaciones a una mayor escala.

Ademas, como se ha comentado desde un principio, las victimas indirectas han creado capaci-
dades para coproducir parte de las actividades que por ley correspondian solamente al gobierno.
Esta relacion entre familiares y gobierno ha ido evolucionando generalmente de forma positiva, del
desinterés y la falta de empatia hacia una mayor colaboracién y cooperacién. Sin embargo, como
reconocen los propios colectivos y familiares de las victimas falta mucho por hacer, no sera suficiente
con dotar a los SEMEFO de capacidades forenses o contar con una Base Nacional de Datos Forenses
actualizada en tiempo real, es fundamental el liderazgo politico e institucional para transformar
los procesos de una vision centralizada a una de colaboracién, en la solucién de un problema que
necesita urgente atencion.

En la siguiente seccidn se describen los elementos de estos mecanismos de colaboracion o gober-
nanza entre los actores de nuestra problematica, asi como la evolucién que han tenido los colectivos
tanto en la generacidn de capacidades propias como la de intercambio de informaciény actividades
con las autoridades.




La gobernanza para la atencion del
problema de los desaparecidos

Las capacidades de los SEMEFOS estan rebasadas frente al reto que implica el incremento de muer-
tesviolentas, el hallazgo de multiples fosas clandestinas y laamplia cantidad de personas desapare-
cidas en México. Esta situacion ha ocasionado que diversos actores sociales, especialmente, los fami-
liares de personas desaparecidas tengan que ocupar un rol mucho mas participativo, ya sea para
subsanar aquello que no llevan a cabo las autoridades o bien para detonar los servicios que deben
brindar las areas forenses, de atencién a victimas y de procuracion dejusticia. Ante la particularidad
de este fendmeno, es pertinente reflexionar sobre la visién de gobernanzaentorno ala bldsqueda de
personas desaparecidas y cuales son sus implicaciones en funcién de que las desapariciones consti-
tuyen violaciones a derechos humanos.

La toma de decisiones para atender problemas publicos ha dejado de ser responsabilidad de un
solo actor. Las presiones de sectores no estatales han promovido que el Estado sea desplazado como
el principal referente para dar forma a las respuestas que atienden a las necesidades de la sociedad
que gobiernan. Las decisiones para la solucion de los problemas ya no solo emergeny son dirigidas
desde el interior de los margenes de gobierno. Ahora, actores no gubernamentales también han
ganado protagonismo en los procesos de toma y ejecucion de decisiones. Esto no es una situacion
nueva, pues desde hace mas de tres décadas estas expresiones de participacién y cogestiéon han sido
conceptualizados como gobernanza (Zurbriggen, 2011).

La gobernanza refiere a la capacidad del sistema politico o, mejor, de sus gobernantes para admi-
nistrar los gobiernos en forma eficaz, como representantes (legitimay democraticamente elegidos),
que establecen mecanismos adecuados para escuchar e incorporar las demandas de sus ciudada-
nos” (Alvarado y Lemus, 2012:). Para Natera Peral (2005), es una forma de gobernar distinta a la
regulacionjerarquica del Estadoy también distinta a la del mercado, que se caracteriza por mayores
grados de interaccion entre el Estado y actores no estatales.

En Europa la gobernanza ha sido estudiada para entender la pérdida de centralidad del Estado
y se ha utilizado para analizar la forma en que distintos actores no estatales han cobrado mayor
importancia para incorporarse como solucionadores de temas piblicos como los son ambientales,
econdmicos o sociales. Mientras que, en América Latina, y en especial en México, la propuesta ana-
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litica de la gobernanza se ha diluido en una serie de discusiones, en donde se resalta que los limites
entre lo publicoy lo privado no quedan claros y, con ello, la idea de que la dotacion de los servicios
que provee el Estado estan sometidos a la l6gica mercantil (Zurbriggen, 2011)%

De esta manera, si enfocamos el andlisis gobernanza-violencia e inseguridad, los estudios son ain
mas escasos para entender cdmo estas sinergias socio estatales dan respuesta a un problema que
se manifiesta a nivel local e internacional (Alvarado y Lemus, 2012). Esto se hace méas patente en lo
que respecta a América Latinay, en particular, en México. Una propuesta de analisis para entender la
gobernanza frente a la delincuencia, en el contexto mexicano, es el documento de Alvaradoy Lemus
(2012) en este se identifica la complejidad para hablar de nuevas formas paraincorporar a grupos de
la sociedad civil para la atencion de problemas como lo es la inseguridad y la violencia®.

De acuerdo con los autores, la delincuencia transnacional organizada ha afectado a la democra-
cia en varias formas, pues el supuesto de que las democracias trabajan por el interés general de la
comunidad termina debilitado dado que la heterogeneidad de intereses y la desigualdad politica
distorsiona la formacién de mayorias. Este efecto provocado por grupos de interés termina por tener
capacidad de veto. De esta forma, cuando se habla de gobernanza en torno a la violencia, la delin-
cuenciay la falta de seguridad mas bien hay que hablar de los equilibrios generados entre las fuer-
zas de los actores que actiian en la formalidad e informalidad (Alvarado y Lemus, 2012).

Asi pues, podemos decir que los procedimientos para generar sinergias de colaboracién no son
procesos en donde la mera voluntad de actores interesados, para mejorar una politica publica, son
los que promueven o impulsan acciones. Ello se debe a que también hay una serie de actores y con-
diciones que complican —y obstaculizan- la formulacién de politicas piblicas para reducir las con-
ductas violentasy delictivas.

En el caso de las desapariciones y de ejercicios de gobernanza, hay poca evidencia documentada
y sistematizada de casos exitosos en los cuales las sinergias de colaboracién entre el gobiernoy la
sociedad civil hayan sido eficaces. Si bien es cierto que experiencias en donde participa la sociedad
civil cada vez son mas comunes, como la creacion de leyes para castigar y prevenir la desaparicion,
el disefo de protocolos de blsqueda, la creacién de comisiones de bisqueda o la convocatoria de
especialistas para atender casos especificos de desaparicién de personas; en los hechos, esto no ha
logrado reducir o atajar de manera efectiva la problematica de las desapariciones en México. Un
ejemplo de lo mencionado es que los procesos de encuentro entre la sociedad civil y gobierno no
han suscitado una reducciéon de la incidencia de este delito. A finales de 2016, las cifras oficiales indi-
can que en el pais habfan desaparecido alrededor de 30 mil personas (Yankelevich, 2107). Para el
2019 se ha estimado que el niimero supera los 60 mil (SEGOB, 2019)?.

Porotro lado, en el tema de las desapariciones hay actores que se colocan en la informalidad y que
influyen en la forma en que se atiende el tema de la identificacion y localizacion de personas desa-
parecidas. Es decir, que |a falta de efectividad posiblemente esté determinada por los intereses que
ven inmersos en la gobernanza del fenémeno de los desaparecidos. Por ejemplo, la desaparicién

25 Eneste tipo de bibliografia en muchas ocasiones, dificilmente se exponen distinciones frente a conceptos como participacién ciuda-
dana o gobernabilidad.

26 La propuesta de estos autores esta disefiada para comprender los procesos de gobernanza de la criminalidad en las urbes.

27 Es necesario sefialar la metodologia y criterios a partir de los cuales se contabilizaron y sistematizaron los casos dados a conocer por
la SECOB no es pblica, pues Ginicamente lo que han presentado las autoridades es un ppt con el reporte de cifras. Debido a ello, es
posible considerar que adin continuamos con la falta de certeza sobre cuéntas personas desaparecidas hay en el pais.
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de los 43 estudiantes de Ayotzinapa dio muestras que en ocasiones las instituciones de seguridad y
justicia -sobre todo locales- se encuentran vinculadas con los perpetradores de las desapariciones?.
Asi, queda expresado como en la gobernanza de las desapariciones no solo actian actores formales,
sino de aquellos que acttian en la informalidad. Pero no solo es el caso de Ayotzinapa el que ejem-
plifica la influencia de actores ilegales para atender las expresiones de violencia de la desaparicién,
pues hay una serie de casos documentados por periodistas y académicos en los cuales se ha mos-
trado que mientras los agentes del Estado son los ejecutores, grupos del crimen organizado son los
autores intelectuales o a la inversa (Mastrogiovanniy Avilés, 2014, Zavaleta, 2018, Turati, 2018).

Ademas, no debemos soslayar que la inmovilidad de los familiares de los desaparecidos se ve
determinada por la capacidad de veto que tienen los grupos del crimen organizado. Activistas y/o
académicos han senalado que, muchas veces, la falta de denuncia de un caso de desaparicion se
debe a que grupos del crimen organizado han cooptado la posibilidad de acusacién y/o organiza-
cién de victimas de desaparecidos (Mastrogiovani, 2014; Zavaleta, 2018; Villarreal,2014). Asi pues,
la forma en que se relacionan actores formales e informales son los que estructuran la gobernanza
para atender el problema de los desaparecidos.

Por tanto, estas asimetrias de poder generan poca influencia de las propuestas originadas desde
los sectores afectados por las desapariciones. Asi, los grupos que promueven una mejora de los proce-
sos de bisqueda e investigacion de desaparicién de personas tienen un papel secundario en el disefio
de respuestas al problema: se siguen estableciendo relaciones jerarquicas para la atencién del tema
sin que haya una permeabilidad de las propuestas emergidas desde la esfera social o del mercado.

Estas asimetrias han generado que la localizacién y reconocimiento de las victimas sean alta-
mente ineficientes (Zavaleta, 2018; Turati, 2018). Las autoridades en sus distintos niveles llegan a
cometer una serie de negligencias en los procesos de localizacién e identificacion de las victimas,
lo que entorpece o impide que los familiares conozcan el paradero de sus seres queridos. Entre las
negligencias documentadas se mencionan la falta de integracion de las carpetas de investigacion
(Villarreal, 2014), incorrectos procesos de registro de elementos clave de cadaveres (Turati, 2018),
mal manejo de cuerpos en procesos de inhumacién (Zavaleta, 2018) o exhumacién (Turati, 2018),
entre otros.

Las fallas sistematicas de las autoridades han dado la posibilidad para que organizaciones socia-
les pongan en marcha acciones a fin de hacer frente al importante problema de las desapariciones
de personas en nuestro pais. Asi, entre las principales acciones de estas organizaciones son el regis-
tro y documentacién de casos, denuncia publica, didlogo con las autoridades, impulso de marcos
legalesy creacion de redes (Villarreal, 2014).

Aunado a lo anterior, la organizacién social ha puesto en funcionamiento procesos de bisque-
da de sus familiares, ya sea de manera independiente o buscando el apoyo de las autoridades. En
algunos casos, los colectivos de familiares -y organizaciones no gubernamentales- promueven ejer-
cicios cientificosy legales rigurosos para dar con el paradero de las victimas de desaparicion, tal es el
caso del Equipo Mexicano de Antropologia Forense (EMAF) quien capacita a grupos de familiares de
desaparecidos a fin de incrementar las posibilidades de localizacién de las victimas. Otros sectores
sociales solo buscan dar con el paradero de sus familiares o victimas, sin que los elementos técnicos

28 Recordemos que en el proceso de investigacion del caso Ayotzinapa las policias locales de |a region se vieron implicadas en los hechos
ocurridos entre el 26 y 28 de septiembre de 2014.
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tengan un factor determinante en la bisqueda y con lo cual se puede estar renunciado a la justicia
yalaverdad (Robledo, 2020). Mientras que otros buscan construir los mecanismos ciudadanos per-
manentes que posibiliten la identificacion de sus seres queridos, tales como bancos de ADN.

Aun asi, este tipo de acciones no pueden verse desligadas de los procesos de gobernanza, pues
desde nuestro punto de vista, las acciones emprendidas por la sociedad civil han terminado por
tener algunos impactos en la forma de atender el problema de las desapariciones en nuestro pais.
Aunque, no siempre estas propuestas terminen por darle mayor eficaciay eficiencia a las decisiones
que aln son exclusivas de los actores politicos, a pesar del nuevo marco juridico en la materia don-
de se menciona la obligatoriedad de mantener informado a las victimas indirectas del proceso de
investigacion por parte del Agente del Ministerio Publico.

En resumen, de forma ideal, la gobernanza deberia dar forma a politicas piblicas mas efectivas.
Sin embargo, en los hechos hay distintos intereses que dan forma a las politicas para atender el
problema de los desaparecidos. En algunos casos se logra tener éxito, pero hay mayores elementos
para pensar que el problema esta lejos de solucionarse con la gobernanza vigente del fenémeno
de las personas desaparecidas en México. Mas que pensar que la solucién emergera al interior de
los margenes de la esfera Estatal, es necesario que los grupos que tienen un interés legitimo por el
mejoramiento de los procesos de bisqueda e identificacién de las victimas de desaparicién sigan
generando sus propuestas y que estas sean incorporadas al quehacer gubernamental, tratando de
reducir la capacidad de veto de los grupos que actiian en la informalidad y la apatia gubernamental
parainnovar en la forma de implementar politica piblica.

2.1 Participacion de los colectivos de familiares de personas desaparecidos en el

proceso de investigacion forense

En México, el fendmeno de las desapariciones forzadas e involuntarias han puesto en evidencia la
necesidad imperante de un proceso de investigacion forense eficiente en la basqueda de personas
que han sido victimas. Dadas las caracteristicas del contexto nacional de seguridad, dar con el para-
dero de alguien implica no solo iniciar una basqueda en vida sino también en muerte, donde dos
actores son fundamentales: los familiares de las victimas y las autoridades.

Con el nimero creciente de muertes violentas, de hallazgos de fosas clandestinas y de personas
desaparecidas en México, las capacidades institucionales del gobierno han sido insuficientes para
dar respuesta a la demanda de bdsqueda e identificacion de personas como se aprecia en el capitu-
lo anterior. Esto lo han experimentado uno a uno los familiares de personas desaparecidas cuando
acuden con las autoridades correspondientes para darle seguimiento a su caso y ven que no hay
avances.

Debido a esta situacion, desde la sociedad han surgido diversos actores quienes con su trabajo,
han colaborado tratando de subsanar algunas areas de oportunidad identificadas en el proceso de
investigacion forense. Ello lo han llevado a cabo ya sea mediante la creacién de capacidades sociales
especializadas o bien impulsando medidas para el fortalecimiento institucional de las instancias
involucradas. Uno de estos actores prioritarios son los colectivos de familiares de personas desa-
parecidas, quienes han sido fundamentales para la visibilizacién de las desapariciones y de la crisis
forense en México. A partir de lo que han aprendido con su propia experiencia han aportado con su
trabajo, elementos de diversa indole para fortalecer el proceso de investigacion forense y con ello,
tener herramientas institucionales mas eficientes en la blsqueda de sus seres queridos.




Este no ha sido un camino sencillo ni homogéneo para los colectivos pues han enfrentado obsta-
culos de diversa naturaleza que van desde el entorno criminal en el que llevan a cabo las bsquedas;
la apertura o cierre de espacios de incidencia en las instituciones en funcidn de los criterios indivi-
duales de los funcionarios publicos; la falta de recursos; entre otros. Con el objetivo de plasmar el rol
clave que los colectivos han desempefnado en materia forense, es importante describir e identificar
por qué surgierony como han ganado un lugar en el espacio politico y pablico.

2.1.1 ;Por qué y como aparecen los colectivos de bisqueda en México?

Los colectivos de familiares en México son formas de organizacién social que buscan la interlocu-
cién con autoridades para dar seguimiento puntual a casos concretos de personas desaparecidas
(Villareal, 2016), emergen de un proceso histérico y sistematico que fue permeando en siglo el XX
a lo largo de toda América Latina como respuesta a las desapariciones forzadas principalmente
incitadas por sus ejércitos. Diaz (2015), define a estas desapariciones “como parte de una estrategia
global en contra de los movimientos sociales en América Latina, derivado de un clima politico repre-
sivo y ‘anticomunista’ que se extiende por todo el cono sur, principalmente en medio de dictaduras
militares”.

En el pafs, la Guerra Sucia ocurrida a finales de los afios 70, es reconocida por ser el primer ante-
cedente histdrico que propicié la formacion de colectivos de familiares que estan organizados para
la basqueda de sus desaparecidos en México. Sus demandas principalmente estaban encausadas en
tres ejes principales: a) la lucha por el esclarecimiento de los hechos; b) el castigo a los culpables, y ¢)
buscar con vida a las personas que desaparecieron.

Si bien el nimero de colectivos de esa época en el ambito nacional varia en funcion de la litera-
tura consultada (Diaz, 2015), al menos hay cuatro grupos de familiares que han mostrado mayor
incidencia social en los tltimos lustros y estos son: el Colectivo Eureka, el Comité 68, la Asociacion
de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas (AFADEM) y el Colectivo Hijos de México. El
Colectivo Eureka es el primero en adoptar la frase “Vivos se los llevaron, vivos los queremos” que has-
ta la fecha es emblema de un amplio nimero de familiares que a lo largo de los afios se han sumado
alabdsqueda de personas desaparecidas en el pais.

La organizacion de las familias no cesé después de la Guerra Sucia, especialmente por dos moti-
vos: a) las victimas de esa época alin permanecen desaparecidas y b) comenzaron a gestarse otros
patrones de desapariciones que cobraron victimas. Esto Gltimo es lo que dio lugar a la interven-
cion de familiares de victimas en la blisqueda de sus seres queridos en Ciudad Judrez en 2004. Sin
embargo, pese al papel crucial que desempefaron en ese caso, alin no se les denominaba colectivos
y enfrentaron una situacién distinta al de las desapariciones que comenzaron a ocurrir en el marco
del combate al crimen organizado durante la administracién de Felipe Calderdn.

Es en este contexto, fue en Coahuila, en diciembre de 2009 que aparecié el primer colectivo de
familiares de desaparecidos en el pais®, Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila
(FUUNDEC). Este es un caso emblematico del desarrollo temprano de los colectivos en esta entidad
federativa, asunto que cobré mas fuerza que en Nuevo Leén y Tamaulipas, donde el nimero de desa-
parecidos de ese ano era mayor.

29 Nos referimosa FUUNDEC como el primer colectivo del siglo presente en el marco del combate a los carteles de las drogas. El colectivo
EUREKA es un antecedente de la década de los setentas del sigloxx cuyo origen fue la bisqueda de personas desaparecidas por razo-
nes politicas en la Guerra Sucia.
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«

Es el primer grupo que el 19 de diciembre de 2009 sale ptiblicamente como colectivo a
denunciar que hay desapariciones usando ese término: Dijimos estan desapareciendo a la
gentey el gobierno no estd investigando”.

Miguel Navarro, colectivo en Coahuila, entrevista.

Para los fines de esta investigacion FUUNDEC es el punto de arranque para analizar como el tra-
bajo de los colectivos ha influido de manera positiva en la ‘gobernanza’ en torno a las desapariciones
forzadas e involuntarias. FUUNDEC representa un caso paradigmatico en la evolucién de los colecti-
vos, ya que a partir de su surgimiento las organizaciones de la sociedad civil dejaron de ser las tnicas
que acompanaban casos de desapariciones. La conformacién de este colectivo abre la posibilidad a los
familiares de compartir su experienciay los saberes acumulados con las nuevas victimas de este delito.

Adicionalmente, puede apreciarse que después del nacimiento de FUUNDEC comenzaron a con-
formarse otros colectivos tal es el caso de Fuerzas Unidas por Nuestro Desaparecidos en Nuevo Ledn
(FUNDENL), Familias Unidas por Nuestros Desaparecidos Jalisco (FUNDE]), Asociacién Unidos por
los Desaparecidos de Baja California, entre otros.

La emergencia de este nuevo actor social fue significativa pues se dio en un periodo caracterizado
por el incremento de la delincuencia, de la violencia criminal, de las violaciones a derechos huma-
nos, asi como de la insuficiencia de las instituciones de seguridad y justicia frente a esta problema-
tica. Ante este escenario, el nacimiento de los colectivos significaba la posibilidad de que desde la
sociedad civil no solo se acompanaran los casosy se documentaran las fallas de los procesos de bus-
queda e investigacion, sino que disefiaran e impulsaran propuestas para enfrentar este problemay
fortaleceral Estado. Ademas, se exige al Estado hacerse responsable de las desapariciones por comi-
siébny por omision.

Los colectivos comenzaron a multiplicarse en el pais a un ritmo similar al de la comisién de desa-
pariciones. Ello implicé un reto mayor para que se organizaran, para que compartieran herramien-
tas e impulsaran las medidas que consideraban necesarias para comenzar a enfrentar las desapari-
ciones. Como resultado de esto, en marzo de 2015 surgid el Movimiento por Nuestros Desaparecidos
en México conformado inicialmente por 35 colectivos de todo el paisy organizaciones de la sociedad
civil de México, Centroamérica y Estados Unidos con el objetivo de incidir en materia legislativa. El
Movimiento ha crecido, agrupa actualmente a mas 70 colectivos, organizaciones de la sociedad civil,
mas aquellos familiares que llevan a cabo bisquedas individualizadas. En comparacién con los gru-
pos de colectivos emanados de los anos 70, sus demandas se han ampliado y ahora van desde la
interlocucion con los diferentes aparatos del Estado hasta la bisqueda de la verdad y la justicia.

Cabe destacar que estos cambios de organizacion social en el pais han respondido en mayor medi-
daalasdiferentes caracteristicas que desde hace unos anos, se encuentran intrinsecas en el fenéme-
no de personas desaparecidas en México. Por ejemplo, durante los afios de la Guerra Sucia, el Estado
a través de los aparatos militares era el principal perpetrador de las desapariciones que se dieron
generalmente en el centro y sur de pais (Robledo, 2016) y en su mayoria, las victimas fueron parte
de movimientos opositores que llevaron a cabo sus protestas en plazas piblicas o espacios abiertos.

Enlos Gltimos afios, las consecuencias de |a violencia en México han abierto una nueva etapaen la
conformacidn, expresion y actividades de los colectivos que buscan alguna victima de desaparicion
forzada o involuntaria. Especialistas como Carolina Robledo, explican que estas nuevas formas de
organizacién social son el resultado de que, a finales de 1990 una serie de factores a nivel interno
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y externo, comienzan a transformar los equilibrios de poder desde lo local y con ello la dinamicay
ejercicio de la violencia criminal en el pais. En este sentido, Robledo menciona que:

«

El desmantelamiento de la practica autoritaria dominante [el debilitamiento del Partido
Revolucionario Institucional], (...) La descapitalizacion del campo y la implantacion de
politicas antidrogas en el marco de la descentralizacion administrativa, fortalecieron

los arreglos locales y regionales de ciertos actores involucrados en el narcotraficoy en la
politica, y generaron crisis en otros. (...) A estas dinamicas propias de la ciudad fronteriza se
sumaron factores externos como la implementacion de politicas antidrogas en Sudamérica,
que hicieron de México un espacio privilegiado para abastecer el mercado norteameri-
canoy la apertura econémica que propicio la emergencia de organizaciones criminales
transnacionales”.

(Carolina Robledo, 2016)

La evolucidn del ejercicio y formas de violencia en el pafs comenzaron a tener un impacto en las
desapariciones; esto debido a que ya no solo los agentes el Estado eran los posibles sujetos activos
de las desapariciones sino que ahora también comenzaron a ser participes otros actores tales como
los grupos de crimen organizado. La participacién de dichas organizaciones en la comision de des-
apariciones no solo amplia el abanico de sujetos activos y finalidades por las que se perpetra, sino
que ademas tiene efectos en el estado en que se encuentran los cuerpos debido al tipo de violencia
ejercida. Una de las especialistas entrevistadas lo explica:

«

Eso implica que cuando hay esta expresividad en la violencia con la que se tratan los
cuerpos es porque hay una competencia simbélica entre grupos criminales que estin
buscando ir mas alla del limite de crueldad establecido para que el mensaje sea mas
contundente y marcado también el control territorial”.

Graciela Arvide, socidloga, entrevista.

Por parte de los colectivos, hay un amplio conocimiento de que estas muestras de competencias
simbélicas en los cuerpos encontrados les permiten conocer el grupo criminal que se encuentra tra-
bajando en la zona. Por ejemplo, en una de las entrevistas se mencioné que en Veracruz durante el
2011, el cambio de gobierno de Fidel Herrera a Javier Duarte se caracterizaba por encontrar a perso-
nas desaparecidas decapitadas. Sin embargo, gradualmente, se fueron encontrando cuerpos espo-
sados con objetos encima y finalmente la presencia de Los Zetas en el estado durante 2017y 2018,
dejé al descubierto zonas de exterminio como las encontradas en Tihuatlany la Gallera.

Otro integrante de un colectivo que se entrevistd para esta investigacién considera que este cam-
bio de patrén en las desapariciones también se observa incluso, cuando no se habla de grandes
estructuras criminales. Por ejemplo, en el caso de Veracruz, las mujeres victimas de feminicidios.
Respecto a esta particularidad plantea que:




«

Un asunto que se ha invisibilizado por la violencia generalizada es la violencia feminicida
que se oculta en las desapariciones, se van perdiendo y entonces hay algunas zonds

donde ha incrementado la violencia contra las mujeres en un término de feminicidios.
Generalmente son los esposos los que asesinan, ahora ocultan los cuerpos o ya son un poco
mds cuidadosos, entonces se va complejizando el contexto”.

Miguel Navarvo, colectivo en Coahuila, entrevista.

Por otro lado, cabe destacar que las dinamicas propias de los grupos delictivos no son la tnica
causa que permite explicar los patrones en las desapariciones en el pais. La experiencia de los colec-
tivos y de los mismos especialistas, indican que un factor sustancial que permite comprender estos
cambios es la conformacién de grupos especiales como parte de los cambios en las estrategias de
seguridad que dejan un blanco abierto para que las desapariciones ocurran en manos de los mismos
agentes del Estado.

Desde esta perspectiva, de acuerdo con lo referido por familiares de personas desaparecidas y
en literatura especializada, estas pueden ser cometidas por cualquier cuerpo de seguridad. En este
sentido, se menciona que el Estado ha ampliado estas practicas ilegales hacia otros cuerpos de segu-
ridad como los policias municipales, los policias de transito, los integrantes de operativos conjuntos,
entre otros mas. Respecto a la evolucidn de esta practica, una académica nos explica:

«

No podemos entender la desaparicion en México si no vemos las desapariciones de los afios
setenta, si no vemos la formacion del Estado mexicano y de las policias y de las instituciones
militares a largo plazo. Esas son prdcticas que se instalan en los ejércitos, en las policias,
pero con una historia, con una trayectoria muy larga; entonces hay que entender todo eso y
eso implica que para entender la desaparicion te tienes que ir a entender los contextos”.

Graciela Arvide, socidloga, entrevista.

Como parte de otros cambios en los patrones identificados durante el trabajo en campo, se subra-
ya que también el perfil de las victimas ha cambiado. Como se puede apreciar en el esquema 1,
durante la Guerra Sucia el patrén de las desapariciones se resumia en mayor medida, en dos esfe-
ras: como victimas estan los grupos de activistas u opositores al gobierno y como perpetradores, al
Estado mediante sus diferentes cuerpos de seguridad.

Conel pasodelosafiosyen funcién de cada contexto, las victimas de desaparicién también se han
diversificado. Algunos especialistas y la experiencia misma de los colectivos sefialan que cada vez
son mas recurrentes los casos en contra de sectores vulnerables como indigenas, migrantes o perso-
nas de escasos recursos; seguido de personas jovenes, mujeres, nifios, activistas ambientales y pro-
fesionistas (especialmente doctores y enfermeras). Por su parte, los perpetradores también se han
multiplicado. En este caso se habla principalmente del crimen organizado, el Estado a través de sus
cuerpos de seguridad, actores aislados con motivaciones individuales (como en los casos de femini-
cidio) y en dos ocasiones se mencionaron a compafiias transnacionales (ver esquema, pagina 94).




Esquema1. Cambios en las victimas y victimarios en las desapariciones forzadas en México

Desapariciones forzadas Desapariciones forzadas N &
. . . S
durante la Guerra Sucia después de la Guerra Sucia @5

Fuente. Elaborado por el ONC.

Este nuevo patrén de las desapariciones en México vino acompafiada de un incremento impor-
tante de estos delitos, asi como de fosas clandestinas en las que fueron ubicados los restos de las
personas privadas de lavida. En la medida en que el problema de desapariciones ha crecido también
lo han hecho el nimero de colectivos en el paisy los actores nacionales e internacionales que se han
sumado a la bisqueda de personas.

2.1.2 Evolucion de los colectivos de familiares de personas desaparecidas después

de la Guerra Sucia
El incremento en el nimero de desapariciones, el estado en que comenzaron a ser encontrados los
restos de personas asesinadasy la falta de una respuesta institucional ante este problema, han sido
factores que han detonado la maduracién de los colectivos de familiares de personas desapareci-
das. En este contexto es posible identificar seis cohortes de la evolucién de la organizacién de los
familiares de personas desaparecidas definidos por los siguientes eventos clave: la Guerra Sucia,
los feminicidios de Ciudad Juarez, el combate contra a las drogas anterior a la Estrategia Nacional
de Seguridad (ENS) de la administracién encabezada por Felipe Calderén, la aparicion publica de
FUUNDEGC, el surgimiento del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad (MP]D) y la desapari-
cién de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Radl Isidro Burgos.

El esquema 2 presenta esas cohortes con base en los seis acontecimientos emblematicos para la
organizacion los familiares de personas desaparecidas (ver esquema 2, pagina 95.
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Esquema 2. Cohortes de la evolucion de los colectivos de familiares de personas desaparecidas
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Uno de los rasgos que ha tenido la participacion de los familiares de personas desaparecidas des-
de la época de la Guerra Sucia es que han rebasado paulatinamente al Estado, madurando y trans-
formando su papel como actores cruciales ante |a crisis de seguridad en México. Esto ha sucedido de
manera paralela a un incremento de la participacién de las Fuerzas Armadas en labores de seguri-
dady a la evolucidn de los ejercicios de violencia que han derivado en la saturacién de los Servicios
Médicos Forenses con cuerpos no identificados; el hallazgo de miltiples fosas clandestinas; la loca-
lizacién de hornos o cocinas en los que se deshacen de restos y evidencias; la amenaza de grupos del
crimen organizado para quienes tratan de indagar lo sucedido a sus seres queridos.

Es importante sefialar que en comparacién con los colectivos de los afios 70, periodo en que las
desapariciones tenfan como Unico responsable al Estado y ocurrian en contra de esferas sociales
muy definidas, los nuevos colectivos se enfrentan a micro contextos que evitan la homogeneizacion
de sus blsquedas. Debido a esta situacion es posible advertir patrones disimiles de las desaparicio-
nes, las caracteristicas de los lugares en donde se ubican las fosas clandestinas y las condiciones en
que se encuentran los restos de personas sin identificar en funcion del lugar, los actores involucrados
y cdmo ejercen la violencia contra las victimas y las propias comunidades.

De esta manera, es comun encontrar en las entrevistas elaboradas y las referencias bibliograficas
consultadas, puntos de inicio diferenciados respecto al momento en el cual comienzan las desapa-
riciones forzadas e involuntarias en sus entidades, y con ellas el trabajo de los colectivos. Asi, des-
pués de la Guerra Sucia, los familiares de las mujeres desaparecidas en Ciudad Juarez marcaron en
México un hito en la materia.

Ello se debe a que se tratd de un caso de alto impacto relacionado con la desaparicién y femini-
cidio de cientos de mujeres en Chihuahua, en el cual los familiares jugaron un papel fundamental
para la localizacion e identificacion de los restos hallados. En este sentido, es pertinente recordar
que tan solo de 1993 a 2006, se contabilizaron mas de 420 mujeres asesinadas que en su mayoria,
cuando eran encontradas, se desconocia su identidad (LaJornada, 2016). En este punto, las primeras
blsquedas por parte de los familiares eran largos procesos en solitario. Este caso es particularmente
relevante porque con estos primeros lazos comunitarios lograron que, a través de sus exigencias, el
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gobierno mexicano implementara el primer espacio de colaboracién con el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF) para la identificacién de los restos encontrados en 2004.

En el marco de las bisquedas solitarias que comenzaron a gestarse en Chihuahua, hubo otros
casos similares en Baja California en donde se conformaron grupos de familiares de personas des-
aparecidas que emprendieron la blsqueda de sus seres queridos. Un rasgo particular es que emer-
gieron en una época en la que se llevaba a cabo el combate contra las drogas, sin embargo, este tuvo
lugar mas de una década antes de laimplementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad duran-
te laadministracion de Felipe Calderén. Algunos académicos denominan a este periodo como la pri-
mera guerra contra las drogas, pues se plantea que en dicha época el solo hecho de vivir en aquellos
territorios en disputa entre los grupos de crimen organizado, en donde habia fuerte presencia del
ejércitoy de la policiaimplicaba un alto riesgo de ser victima de una detencién-desaparicion.

Unejemplodeesetipode casos que dio lugara laorganizacién de un grupo de familiares de perso-
nas desaparecidas fue encabezado por Cristina Palacios de Hodoyan, mama de Alejandro Hodoyan,
quien se encuentra desaparecido desde el 15 de marzo de 1997. Cristina junto con otras personas que
tenfan a un familiar desaparecido en Baja California comenzaron a realizar las bisquedas de sus
seres queridos y en 2007 formaron la Asociacion Ciudadana contra la Impunidad A.C., que desde sus
inicios pugnd por la realizacién de estudios genéticos a todo aquel resto ubicado en fosas clandesti-
nasy por la seriedad de las bisquedas por parte de las autoridades correspondientes.

Carolina Robledo, especialista en el tema, considera que estas agrupaciones de familiares sientan
las bases de lo que actualmente conocemos en la semantica como colectivos. Establece que a través
del término communitas, es posible explicar la experiencia social que representa para este grupo de
personas el reunirse teniendo en comuin a un desaparecido. Estas agrupaciones son un espacio en
el que los familiares se identifican con otros a través del mismo dolory mediante la construccién de
relaciones sociales basados en la solidaridad y el reconocimiento (Robledo, 2014).

Una de las académicas consultadas en el marco de esta investigacion refuerza esta idea:

«

Conoci la primera organizacion de familiares en Tijuana (...) era un tema muy marginal
muy solitario, y sigue siendo (...) hay otras luchas que son mas por fuera del Estado que
tienen que ver con las biisquedas autogestivas que ya empezaban en Tijuana desde el

2011. (..) cuando El Pozolero hizo piiblico el trabajo que hacia de deshacerse de cuerpos, los
familiares empezaron a buscar esas fincas donde él habia trabajado, y fue por los familiares
que la fiscalia llegé a esos espacios”.

Graciela Arvide, socidloga, entrevista.

De este testimonio destaca |a referencia a Santiago Meza Lépez “El Pozolero”, su captura en 2009
fue un hecho que incentivo el trabajo en conjunto de los familiares en Tijuana a partir de las con-
fesiones que realizd sobre el destino de sus victimas y su probable localizacién. Esto representé un
punto de quiebre para los familiares pues no solo fue el primer trabajo de localizacién y exhuma-
cién de restos en Baja California, sino que perfilaron acciones estratégicas que diversos colectivos
llevaran a cabo anos después. Lo revelado por “El Pozolero” dio cuenta de uno de los mas grandes
retos que comenzaron a enfrentar los familiares en materia de identificacion, el grado de destruc-
cion de los restos localizados. Al respecto, es pertinente recordar que a partir de este caso se tuvo
conocimiento de uno de los mecanismos utilizados por algunos grupos delictivos para desaparecer
los cuerpos de sus victimas, el cual consistia en la disolucion de los restos en acido.
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Desde finales de 2006, el nimero de desapariciones se incrementd exponencialmente en México.
Familiaresy especialistas sefalan que, si bien en cada caso se guarda un patrény comienzo distinto,
coinciden en que en las entidades del norte, del Golfo y del centro del pais es donde las desaparicio-
nes de personas se llevaban a cabo en zonas en disputas de grupos delictivos.

En este contexto comenzaron a organizarse colectivamente los grupos de familiares de personas
desaparecidas y surgié pablicamente FUUNDEC en 2009, con lo cual comenzaron a ser visibles los
familiares de personas desaparecidas como actores cruciales frente a la crisis de seguridad. Cabe
sefialar que esto trajo aparejada la generacion de las condiciones necesarias para que las familias
tuvieran una voz politica especialmente frente a las autoridades estatales.

El papelyrelevanciadelos colectivosadquirié nuevas dimensiones a partirde abril de 2011, cuando
Javier Sicilia organizé la primera caravana del Movimiento por la Paz de Justiciay Dignidad (MP]D).
Suimportancia fue tal que algunos testimonios de padres de familia sefialan que esta primera cara-
vana permitié el reconocimiento de otros familiares que tenian la misma lucha, que perseguian
los mismos objetivos: encontrar a sus seres queridos desaparecidos. Este reconocimiento entre los
familiares fue clave en algunas entidades federativas como Veracruz, en donde a se comenzaron a
gestar los primeros intentos por conformar colectivos que tuvieran como prioridad la bisqueda de
personas en esa entidad.

Asi lo expresa la voz de los familiares consultados para esta investigacion:

«

El primer colectivo en Veracruz comienza a mediados finales de 2011 (..) el tema de las desapari-
ciones en Veracruz no era ‘él tema’ entonces era como estds ausencia de und respuesta por parte
del Estado frente a las desapariciones. Veiamos mas el incremento de la violencia en funcion de
la disputa de los carteles, pero empezamos observar en algunas desapariciones el tema politico
de rinias, venganzas, rinas entre particulares, algunos de ellos asociados al crimen organizado
(..) Entonces en 2012 y 2013 comienza la etapa donde se incrementan los casos de familiares

de personas desaparecidas que denuncian. [...] en 2011 por el paso de la Caravana al Sur por el
Movimiento Por la Paz con Justicia y Dignidad [sic]”

Luisa Martinez, colectivo en Veracruz, entrevista.

Un factor que esimportante destacar en torno a la evolucién de los colectivos de familiares de per-
sonas desaparecidas es que a partir del surgimiento del Movimiento por la Paz deJusticiay Dignidad
se comenzaron a construir diversos procesos y mecanismos de coordinacién entre dichos grupos.
Dos ejemplos son la Red Nacional de Enlaces (REN) y la Red Eslabones por los Derechos Humanos.
Por un lado, la Red Nacional de Enlaces fue creada para fomentar y fortalecer los procesos orga-
nizativos; para impulsar procesos amplios de bldsqueda en red; y, para promover tanto la creacién
como el fortalecimiento de instituciones para la bisqueda y atencién a victimas de desapariciones.
En otras palabras, la REN es un esfuerzo colaborativo que desarrollan los familiares de personas
desaparecidas y colectivos para acompafarse en las blsquedas en diversas entidades federativas.
Mientras que, la Red Eslabones por los Derechos Humanos se constituyé como una organizacién de
familiares que forma parte del MP]D para acompanarse en las blisquedas.

La conformacién de dichas redes y la participaciéon conjunta de los colectivos a lo largo del pais
para la localizacién de los desaparecidos fortalecieron a los familiares. Dicha evolucién comenzé a
apreciarse durante la administracién de Enrique Pefna Nieto a la par de que fueron ubicandose cada
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vez mas fosas clandestinas en México. Sin embargo, el salto cualitativo mas significativo en la evolu-
cion de los colectivos durante este periodo tuvo lugar después de la desaparicidén de los 43 estudian-
tes de la Escuela Normal Rural Radl Isidro Burgos. Ello se debe a que, a partir de ese acontecimiento,
los colectivos se reconocieron como buscadores y emprendieron diversas lineas de accién con plena
consciencia de que, si ellos nos buscaban a sus seres queridos, nadie los iba a buscar. A partir del
caso Ayotzinapa ellos se fortalecieron como actores politicos y sociales al grado que lograron impul-
sary hacer posible la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda.

Es fundamental mencionar que los eventos ocurridos en Ayotzinapa marcaron un antes y un des-
pués en el tipo de participacion que los colectivos han tenido a lo largo del proceso de bisqueda
de personas. Esto por diferentes motivos, en principio, porque la bisqueda de los estudiantes en
Guerreroy las movilizaciones de sus familiares hacia la Ciudad de México dejaron al descubierto la
problematica que enfrenta el Estado mexicano ante el niimero fosas clandestinas y el niimero de
personas sin identificar que hay en los servicios médicos forenses.

A diferencia de afios antes, con las movilizaciones organizadas por el Movimiento por la Paz de
Justicia y Dignidad, el transitar de los familiares de Ayotzinapa incit6 a otros colectivos a visibilizar
el creciente nimero de personas desaparecidas en el pais.

(...) la desaparicion de los 43 chicos de Ayotzi fue un parteaguas, (...) los papas de inmediato
comenzaron las biisquedas, comenzaron la visibilizacion de este problema que ha estado la-
tente en Guerrero por décadas. La manera en la que se movilizaron, rapido, de manera muy
efectiva, muy organizada y ademds lograron convocar, atraer a otros colectivos y a otros fa-
miliares, pensamos que eso si fue un detonante. (...) definitivamente si marco, porque ellos
al anunciarlo en este contexto de emergencia, de “necesitamos encontrarlos”, el resto de los
colectivos empieza a decir “nosotros también tenemos esa situacion”. Empezaron a levantar
la mano y entonces se empezd a hablar de esto, de las fosas clandestinas, se empezé a hablar
también de las personas que no se han identificado y que estan en servicios médicos, y en
consecuencia, de las fosas comunes que no estan organizadas. Empezaron a decir ‘squé pasa

entonces con los que no se identifican?”

Fernando Estrada, antropélogo, entrevista.

Ante la“verdad historica” presentada por el gobierno mexicanoy las discrepancias de la investiga-
cién, los familiares de Ayotzinapa exigieron la contribucién de equipos nacionales e internaciona-
les que fungieron como peritos independientes. Es asi como el Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF) inicia una segunda etapa de trabajo en materia de bisqueda e identificacion de
personas y con ello, la oportunidad de seguir trabajando de manera conjunta con otros colectivos
distribuidos a lo largo nuestro patis.

Finalmente se reforzé la idea de que en la evolucién de los colectivos a partir de eventos clave se
puede apreciar no solo un proceso de maduracion, sino ademas, su transito a otro tipo de interven-
ciones para reposicionarse como sujetos activos de derecho. Esto con el fin de contar con un papel
mas activo y central tanto en las blsquedas como en los procesos de identificacion y restos huma-
nos. Por ejemplo, la acelerada visibilizacion de las desapariciones exigié que el EMAF, el Grupo de
Investigacion en Antropologia Forense de Uruguay (GIAF) y otros equipos especializados, trabajaran
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de la mano con diferentes colectivos y autoridades con el fin de especializar su participacion en las
distintas etapas del proceso de investigacion forense.

Estos esfuerzos centrados en la construccidn de espacios de retroalimentacidn entre especialistas
y familiares son parte de las dindmicas y conocimientos aprendidos por parte de otras experiencias
de equipos forenses. Estas dinamicas promovidas en América Latina durante afios han permitido
que el trabajo entre autoridades, colectivos y especialistas sume a la identificacion de cuerpos y pos-
teriormente, al camino hacia la restitucién de la verdad y la justicia. Algunos colectivos ya han visto
frutos de esta interaccion con autoridades y especialistas.

2.1.3Caracterizacion del trabajo de los colectivos en el proceso de investigacion forense
El fendmeno de las desapariciones forzadas e involuntarias ha alcanzado dimensiones inconmen-
surables en México, a la par que ha puesto en evidencia la necesidad imperante de mejorar los pro-
cesos forenses para hacer mas eficiente la basqueda de personas desaparecidas y su posible iden-
tificacion. Ello no solo se debe al nimero creciente de personas desaparecidas en México, sino que
ha sido notorio que las capacidades institucionales del gobierno han sido insuficientes para dar res-
puesta a lademanda de blsqueda e identificacién de personas como fue descrito en el apartado 1.2
de esta investigacion. Aunado a ello, durante este periodo los familiares de personas desaparecidas
han enfrentado diversos obstaculos institucionales, indiferencia e incluso malos tratos de algunos
servidores publicos.

Un ejemplo claro de esta situacion puede identificarse en el caso de Brenda Damaris Gonzalez
Solis, quien desaparecié el 31 de julio de 2011 en Santa Catarina, Nuevo Ledn, luego de un incidente
vial que fue atendido por la policia de transito del ambito municipal. Desde el inicio, la familia tuvo
poca certeza sobre las investigaciones realizadas por la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJE) pese a que se habian identificado a dos policias involucrados, no detuvieron a ninguno de
ellos por la desaparicion y posterior homicidio de Brenda Damaris. Adicionalmente, su familia fue
victima de amenazas por parte de elementos del Ejército cuando acudié al paraje de La Huasteca
en Santa Catarina al enterarse del hallazgo de una fosa clandestina durante la primera semana de
octubre de 2012. Unos dias después de dicho incidente, sus familiares fueron notificados de la loca-
lizacién de los restos humanos que le correspondian a Brenda Damaris. Si esto no fuera suficiente,
hubo una serie de irregularidades en el proceso de entrega y con ello surgieron serias dudas sobre la
verdadera identidad de los restos que le fueron entregados a Juana Solis Barrios, la mama de Brenda
Damaris.

Una de las entrevistadas relat6 lo siguiente en torno al caso:

«

Mi compaiiera logrd localizar a su hija por la procuraduria (hoy fiscalia) Brenda Damaris
Gonzalez Solis. Se le entregaron unos restos en 2014, pero revisando nuestros expedientes.
Porque asi nos manejamos, no nos acompaiia und organizacion civil ni nadie; nosotros nos

enseiiamos como entender los expedientes, tratar de entender el vocabulario que usan.
Revisando el expediente de Brenda, nos dimos cuenta de que el trabajo de la fiscalia era
incoherente. Los indicios que rodeaban al cuerpo que estaban entregando a mi compaiiera
Juana Solis, no correspondian a una persona como Brenda. La ropa que recogieron eran
tallas de una persona obesa, mientras erva ella delgada; los indicios no correspondian a
Brenda. Por eso, pedimos que nos permitieran hacer otros andlisis, la familia dudaban que
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los restos evan de su hija. Se pidio exhumarla, y que se permitiera hacer otra prueba de
identificacion por ADN y nos dijeron que si; tras batallar mucho”

Sarai Ramos, colectivo en Nuevo Ledn, entrevista.

Algunas de las irregularidades que cometié la PCJE y que fueron documentadas por Fuerzas
Unidas por Nuestros Desaparecidos en Nuevo Ledn (FUNDENL) fueron las siguientes: mal manejo
de la escena del crimen y recuperacion de evidencia, la institucién no notificé a la familia sobre los
restos sino a una organizacion de la sociedad civil, el personal del Servicio Médico Forense le exigi6 a
la familia que incineraran inmediatamente los restos entregados, el certificado de defuncién conte-
nia informacién falsa pues sefialaba que Brenda Damaris habia muerto en su domicilio, entre otras.

Ante esta situaciéon, FUNDENL emprendié un largo camino para solicitar la autorizacién de un
peritaje independiente a la PGJE. Este comenzé el 10 de septiembre de 2014 y fue realizado por el
Equipo Peruano de Antropologia Forense (EPAF), acompanado por Ciencia Forense Ciudadana quie-
nes ofrecieron realizar los analisis de ADN. El resultado que tuvo esta accién implementada por
FUNDENL fue positivo, ya que Juana Solis encontré a su hijay pudo tener certeza de la identidad de
los restos que le fueron entregados después de varios afios.

Lo padecido por la madre de Brenda Damaris es uno de tantos ejemplos de obstaculos que deben
enfrentar los familiares de personas desaparecidas. El. Trabajo de FUNDENL mientras tanto, es un
ejemplo de las mdltiples lineas de accion que en materia forense han tenido que implementar diver-
sos actores sociales involucrados con el tema. Desde la sociedad civil, varios actores han colaborado
para fortalecer el proceso de investigacion forense a través de la especializacidn de las instituciones
o biende cada uno de los familiares de personas desaparecidas. Un actor fundamental son los colec-
tivos, quienes han aportado con su experienciay trabajo diferentes elementos para fortalecer el pro-
ceso de investigacion forense, asi como para generar el conocimiento, herramientas y mecanismos
necesarios para que cualquier familiar participe en la bisqueda de su ser querido.

Con la finalidad de identificar y analizar cémo ha sido el papel que han llevado a cabo en esta
materia, compartimos la definicién del proceso de investigacién forense que propone el Equipo
Mexicano de Antropologia Forense (EMAF) a partir de la cual se contempla que este debe realizarse
en ocho etapas:

1. Analisis del caso: consiste en conocer los antecedentes de la investigacion, caracteristicas
fisicas de la persona que se esta buscando, conocer las lineas de accién promovidas por las
autoridadesy los resultados obtenidos hasta ese momento. El EMAF destaca que, especial-
mente, en esta etapa es indispensable la participacién de los familiares a fin de que pro-
porcionen cualquier dato que pueda llevar a la localizacion de las personas desaparecidas.

2. Busqueda: es el resultado de los antecedentes obtenidos en el andlisis del caso a fin de que
la bisqueda sea planeada estratégicamente. Esta contempla que en cada lugar en donde
se implemente la basqueda se deberd tomar en cuenta al personal técnico, especialmen-
te especialistas en arqueologia y criminalistica. Cabe destacar que el EMAF refiere que la
participacion de las autoridades es indispensable para la recopilacion de evidenciay en
esta etapa del proceso, los familiares deberan de llevar a cabo un ejercicio de observancia
continuo. También esta etapa incluye a peritos como parte de las acciones y diligencias de
investigacion.




Una caracteristica que destacar es que justamente las etapas de andlisis de caso y bus-
queda coinciden con las acciones urgentes e inmediatas, asi como con la elaboracion
de un plan de investigacidn por parte del agente del ministerio piblico. Un aspecto que
sobresale al vislumbrar las etapas del proceso es que a pesar de existir una identificacion
plena de la correspondencia entre las etapas de este con el Protocolo de biisqueda e investi-
gacion de personas desaparecidas y no localizadas por parte de las fiscalias general y locales,
existe alin una gran brecha en la coordinacion y colaboracién entre los distintos actores
implementadores.

3. Localizaciény recuperacién: consiste en la recuperacion de todo tipo de evidencias encon-
tradas en campo. Durante esta etapa, la autoridad es la responsable de recabar los indicios
correspondientes y podran estar acompafnados por peritos independientes. Cabe destacar
que es un derecho de los familiares de personas desaparecidas observar el trabajo realiza-
do durante todo el proceso. Cabe mencionar que las actividades de esta etapa les corres-
ponden principalmente a los peritos.

4. Andlisis de evidencia: las autoridades en conjunto con los peritos oficiales o independien-
tes elegidos por los familiares.

5. Identificacion: se centra en determinar, por parte de la autoridad, el parentesco de una
persona. En este caso, las muestras de ADN son las tnicas pruebas aceptadas legalmente.
Las actividades de esta etapa les corresponden principalmente a los peritos.

6. Restitucién: consiste en la entrega de restos de manera digna a los familiares. Durante
esta etapa, la autoridad es responsable de proporcionar toda la informacién relativa a las
pruebas que llevaron a la identificacion de la persona. Asimismo, los familiares tienen el
derecho a solicitar atencién psicolégica a las autoridades. Ha existido mucho debate en
torno a la manera de llevarlo a cabo en varias entidades federativas.

7. Verdad: hacereferenciaal derecho con el que cuentan los familiares para conocer la verdad
de los hechos. Esta concepcion se basaen los articulos1, 8,13y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos los que estipulan que el Estado se compromete a respetar derechos
y libertades de las personas en sujurisdicciony a garantizar el libre y pleno ejercicio de sus
garantiasjudiciales, la libertad de pensamiento y expresiony la proteccion judicial.

8. Justicia: corresponde al ejercicio de derechos para acceder a una resolucion del caso basa-
doenelacceso al conocimiento, el ejercicioy la defensa de sus derechos y sus obligaciones.

Debido a la riqueza del enfoque de la propuesta tedrica del EMAF, se ha considerado pertinente
visibilizary analizar desde esta perspectiva la participacién de los colectivos de familiares en mate-
ria forense en México. De esta forma se podra conocer como ha evolucionado su participacion en
este proceso, sin olvidarnos que, su labor se deriva histéricamente del tipo de respuesta que obtie-
nen tanto del gobierno federal como de las administraciones estatales y municipales. En el Cuadro
9 se presentan algunas de las acciones de colectivos que fueron identificadas de acuerdo con las
etapas del proceso forense planteadas por el EMAF.




Cuadro 9. Acciones de los colectivos conforme a las etapas del proceso forense del EMAF

Andlisis del caso | Historias de vida.

Elaboracién de registros propios que pueden ser utilizados para la bisqueda o la identificacién de
restos localizados.

Bisqueda de gabinete en fuentes abiertas.

Blsqueda Elaboracién de analisis de contexto.

Investigaciones enfocadas a la basqueda en vida de las personas desaparecidas en bares, centros
nocturnos, estaciones migratorias, carceles, hospitales, centros de salud mental, entre otros.
Observacion critica continua del proceso de bsqueda.

Difusién en redes sociales.

Desarrollo técnico en la practica de bisqueda en campo.

Construccion de bases de datos locales con el registro de personas desaparecidas.

Brigada Nacional de Bisqueda

Localizaciony Investigaciones enfocadas a la bisqueda sin vida como rastreoy localizacién de cuerpos en campo.
recuperacion Observacién de modificaciones relevantes en el terreno en un periodo de tiempo determinado
(por ejemplo identificar cambios en la flora o fauna del lugar de bisqueda)

Mapeos, uso de drones para rastreo de lugares, uso de binomios caninos, toma de fotografias, para
el senalamiento de zonas de posibles hallazgos.

Uso de perros entrenados en la bisqueda de cadaveres y restos humanos conocido como “Binomio
Canino”.

Integracion de equipos forenses especializados.

Corroborar informacién de localizacion de fosas clandestinas y compartirla con las autoridades.

Andlisis de Trabajo con especialistas forenses nacionales e internacionales: EMAF, EAAF, GIAF, EPAF, FAFCG.
evidencia Intercambio de conocimiento especializado por doble via: de los colectivos a las autoridades (cla-
sificacion de restos) y de los funcionarios especializados a los familiares (peritajes).

Identificacion Exhumacion de cuerpos, restos humanos u otros indicios que permitan la identificacién de la per-
sona.

Impulso de la creacién del banco de ADN.

Acompafiamiento en exhumaciones.

Experiencias de formacién de grupos expertos de ciencias forenses.

Restitucion Acompafnamiento psicolégico a familiares.

Acompafiamiento legal a familiares.

Restitucion de cuerpos a los familiares.

Sensibilizacion a las autoridades en torno al proceso forense.

Promocién de la reparacion del dafio a las victimas.

Diversos proyectos artisticos en honor a la memoria de los desaparecidos: Bordando X la paz, En-
contrando Paz.

Verdad Visibilizacién nacional e internacional de la problematica por medio del activismo.
Procesos formativos con los familiares de desaparecidos como sujetos sociales de derecho.
Mecanismos de incidencia social y comunicacion entre sociedad civil y autoridades.

Justicia Incidencia en marcos legales.
Acompafniamiento legal a familiares de victimas.
Promocién de marcos legales binacionales para atender el problema de desaparecidos migrantes.

Fortalecimiento de canales de comunicacién con autoridades de procuracion de justicia.

Fuente: Elaboracion por el ONC
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Como se aprecia en el Cuadro 9, las actividades de los colectivos han sido una parte medularen la
blsqueda previa a la localizacién de la persona con o sin vida. Esto se debe a que han desarrollado
diferentes herramientasy habilidades que les permiten llegar ante la autoridad con datos y elemen-
tos precisos para la localizacion de las personas. Respecto a la primera etapa del proceso forense
propuesto por el Equipo Mexicano de Antropologia Forense, previo a la localizacién y exploracién en
probables terrenos con osamentas, algunos |a historia de vida y la revisién de fuentes abiertas sobre
el caso, con esto incorporan informacion valiosa de los hechos en torno a la desaparicién de su ser
querido.

Para la etapa de biisqueda, dependiendo del tipo de rastros que se vayan encontrando, los colec-
tivos contemplan la bisqueda en vida. Para ello realizan andlisis de contextos y muchas de las veces
investigacion encubierta en campo. Esto lo describe una de las familiares entrevistadas. Como parte
de la bisqueda de su hijay debido a su posible uso como victima de trata de personas, ha realizado
investigaciones encubiertas en table dance, bares o zonas rojas. Esto lo hace tras investigaciones de
gabinetey trabajo de campo en donde identifica posibles grupos delictivos involucrados:

«

(..) en Reynosa se acostumbra mucho los carretones de basura, le pagué a un seiior por
quince dias porque me trajera arriba del carreton, juntando. Yo era la que andaba subiendo
la basura, para que me llevara a las casas que yo tenia que ir, de seguridad. (...) y lo voy a
seguir haciendo de esa manera. Tengo que buscar los bares, el mismo dueiio, en Papantla.
Me dicen que no hay seiial ahi, de teléfonos, eso es lo tinico que me preocupa ahorita, porque
no voy con policia investigadora, voy sola.

Entrevistadora: Y si usted encuentra una red de trata, ;qué hace? ;da aviso?

Entrevistada: No, hasta que esté la investigacion (...) Bueno, es que Reynosa ya la hice, ya
traigo todos los datos, toda la informacion. Si tengo miedo, pero pues jbah! Total. Yo busco a
mi hija, como se los he dicho [...] yo busco a mi hija.”

Rocio Conde, familiar de desaparecidos, entrevista.

En la etapa de localizacién y recuperacion los colectivos han tenido una participacion activa desde
suaparicion. Sustentando su labor en el trabajo que las autoridades no quieren hacer, la bisqueda en
campo es una actividad recurrente, individual o en grupo para rastrear, localizar y recuperar a perso-
nas desaparecidas. En diversos testimonios de los colectivos entrevistados se identifica una fortaleza
de los colectivos; la confianza de la gente para apoyarlos en la ubicacion de los parajes o lugares con
posibles hallazgos de cuerpos.

«

Los ponemos a caminar [a la Fiscalia], ellos no querian; querian llegar directo a la zona.
Esto nos ha costado kilometros de caminata, y en esas caminatas nos encontramos con

los mejores informantes que hemos podido tener. Los chiveros, los vaqueros, los lefiadores,
ellos andan en el campo y se han dado cuenta de todo. Ellos nos indican caminele para acd o
caminele para alld. Hemos encontrado asi 27 puntos positivos”.

Angélica Lopez, colectivo en Torredn, entrevista.




La localizaciony recuperacion son fases del proceso forense que conllevan el trabajo conjunto de
la sociedad civil, las autoridades, los familiares de las victimas, asi como de grupos de especialistas
-muchas veces voluntarios- que hacen labor de capacitacion en areas especializadas para la identifi-
cacién de cuerpos o restos humanos.

Al respecto, algunos especialistas describen la transmisién y acumulacién de conocimiento de los
colectivos en términos de la perseverancia y fortaleza que demuestran frente al mismo Estado. Uno
de nuestro entrevistados los describe como una suerte de agrupacion que permite sostener la crisis
porla que enfrentan los familiaresy la esperanza para devolver a sus desaparecidos. Afirma textual-
mente que “los colectivos se ha convertido en la referencia que el Estado no es”. A pesar de ello,
atn enfrentan limitaciones importantes que las supeditan al actuar de los funcionarios piblicos de
los servicios médicos forenses y de las instituciones de procuracion de justicia. Un ejemplo reside
en el procesamiento e identificacion de los restos localizados y exhumados. En Veracruz se narra la
siguiente experiencia:

«

Las primeras cosas que encontramos desde el 2016 fueron fragmentos calcinados, las que
hemos encontrado del 2017 a la fecha han sido cuerpos completamente desmembrados
ymutilados, pero aiin con tejido, a esas familias que se les han entregado dignamente;
digo yo porque cuando nosotros recuperamos esos restos no los dejamos en stand by. Les
damos seguimiento hasta que sed su identificacion y la entrega. No nos gusta empalmar
bisquedas de sacar y sacar y sacar y sacar porque sabemos que el pais o el Estado no
tienen las condiciones apropiadas para tener tantos restos y tenerles una buena cadena de
custodia. Entonces vamos asi como poco a poco”

Luisa Martinez, colectivo en Veracruz, entrevista.

Se identificé en los testimonios de diferentes integrantes de colectivos, un aspecto relevante de
laincidencia de su trabajo que tiene que ver con la transmisién de conocimiento especializado a las
autoridades correspondientes; por ejemplo, se da cuenta de que, en la segunda etapa del proceso
forense; lade localizaciony recuperacion de cuerpos, los integrantes de los colectivos que ya cuentan
con experiencia ensefaban a los peritos a clasificar algunos tipos restos encontrados en fosas clan-
destinas. Como lo muestra el Esquema 3, las propuestas hechas por los colectivos se deprenden de
las habilidades obtenidas por ellos en el trabajo que han tenido que desarrollar en la bisqueda de
sus seres queridos (ver esquema 3, pagina 105).




Esquema 3. Intercambio de aprendizaje entre colectivos y autoridades

0Yda.3p sa anb soweuasua saq,

expertos, ;qué nos van a ensenar?”

Innovaciones propuestas por el colectivo

Uso de pinzas quirdrgicas para restos
pequenos: “(...) pinzas quirtrgicas. Como no
se pueden usar las manos y son fragmentos
muy pequefio, no los pueden agarrary para
no maltratarlos agarramos las pinzasy los
colocamos.

Clasificacion de evidencia en tinas de
colores: “(...) latina que usan los nifiosen la
playa, (...) En las tinas azules se ponen los
molares dentales, en las naranjas ponemos
los fragmentos del cuerpoy en la verde
limén ponemos lo no bioldgico: cierres, cas-
quillos, lo asociado al hecho. (...) Cuando hay
tejido, van en tinas color chebroén, o restos
considerados a la identificacion. ;Cudles
son? Se da por tamafio, coloracién y expo-
sicién a la interperie; ahi nosotros tenemos
la capacidad de decir de encontrarestoy
separarlo”

campo

“(.) el trabajo agui mas que nada es

“Cuando vino la Fiscalia General de la Republica dijo: “es que nosotros y la Policia Federal somos

Contribucion y limites durante el trabajo en

hacer un barrido literal con una escobeta

para mandarlosalatinayluegoala
criba. Nosotros no intervenimos en

la

zona cero, eso lo hace el antropélogo,
el peritoy ellos; ya en la tina nosotros

ya podemos. (...) me enorgullece di

cir

que tenemos la capacidad de distinguir
cuando es un craneo, partes de fémur;

nos ha costado mucho.

nuestro revisar su trabajo, cuando estabamos observando”

Fuente: Elaborado por el ONC.

En contraste con los procesos y mecanismos creados en distintas instituciones, en los sistemas

desarrollados porlos colectivos se ha procurado ampliar la colaboracién entre diversos actores como
autoridades, academia, organizaciones de la sociedad civil y con algunos colectivos a fin de mejorar
los resultados. Esto ha permitido la consolidacién de espacios de conocimiento que han fortalecido
las capacidades de los familiares de personas desaparecidas en las acciones de blsqueda en campo,
en la organizacion de campanas de toma de ADN, en el seguimiento del actuar de los funcionarios
publicos, entre otros. Un ejemplo muy claro puede ubicarse en el siguiente relato de un miembro de
un colectivo entrevistado para este proyecto:

«

Hemos ido desde junio de este aiio (2019) ya con el grupo de antropdlogos y arquedlogos; y

ya se han hecho cuatro exploraciones en ese lugar. Y hacen absolutamente todo, nosotras
(voy mis compaiieras) volamos el dvon; comprado en 2016 a raiz de lo expuesto por la Dra.
Carolina Robledo que lo consideraba una hervamienta iitil. Desconociamos la utilidad del
dron, y mucho menos conociamos su uso. Tuvimos la idea que si era de utilidad, porque

\
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los restos en Nuevo Leon se van encontrando en lugares aridos, despoblados y lejanos.
Manejamos el dron, tomamos fotografias del drea que necesitamos explorar. Después, los
antropdlogos y los arquedlogos lo revisan para determinar cudles son los spots o puntos
especificos que hay que revisar extenuantemente. Porque hay indicios de que esos puntos
especificos intervino la mano del hombre, algo se movio o paso. Entonces, hay que revisar la
intervencion. Hemos realizado este trabajo, desde sacar la ubicacion del expediente, hacer
los vuelos, videos y fotografias, armar un mapa usando la fotogrametria; que es una técnica
donde se empalman todas las fotografias. Entregarlo a los antropélogos y arquedlogos, ellos
revisarlo y decir: “De diez hectdreas los puntos que nos interesan son cinco’.

Sarai Ramos, colectivo en Nuevo Ledn, entrevista.

En el Observatorio Nacional Ciudadano por medio del analisis de la informacién cualitativa reca-
bada, damos cuenta de que las tres etapas dltimas del proceso forense: restitucion, verdad y justi-
cia, son fases del trabajo de bisqueda de personas desaparecidas que dependen en gran medida de
los objetivos y expectativas de cada familiar de las victimas, desde su trabajo en lo individual o en
lo colectivo. Estas son etapas vinculadas con procesos y decisiones personales que implican, entre
otras cosas, manejo de crisis y duelos.

En septiembre de 2014 realizamos la primera exhumacion ciudadana; la autoridad solo
brindé la autorizacion y estuvieron presentes. Encontramos a la hija de nuestra compariiera,
porque el examen de ADN si correspondio; pero hasta el momento se desconoce quién la
asesino, ;como murio?, ;por qué se la llevaron? Dur tiempo desaparecida, a pesar de que la
familia estaba cada viernes preguntando por ella. Se tardaron dos aiios en decirle a nuestra
compaiierd que si era su hija y que eran sus restos. Entonces, la madvre sigue trabajando con
el colectivo, porque desea saber qué paso y obtener un poco de justicia”

Sarai Ramos, colectivo en Nuevo Ledn, entrevista

Cuando una persona desaparecida es localizada sin vida y ha sido plenamente identificada, debe
ser devuelta a sus familiares quienes a su vez pueden ejercer dos derechos fundamentales en este
proceso: el derecho a conocer la verdad de los hechos y exigir justicia a las autoridades. En conse-
cuencia, existe una heterogeneidad de aspiraciones en torno a la bisqueda y métodos de trabajo
entre los colectivos, estos van de la mano con las experiencias vividas de cada localidad y de cada
desaparicion. Una de las especialistas entrevistadas explica:

(...) ahies donde las expectativas de los familiares son sumamente heterogéneas. Hay
algunos que estan orientados mas a una biisqueda ordenada, a una biisqueda que dé
todas las respuestas, a una exhumacion controlada con un método arqueoldgico que no
quede ningiin cabo suelto donde pueda servir como prueba ante la justicia. Y hay otros
[familiares] que definitivamente no creen en la justicia, entonces si tii no crees en eso no
te importa destruir pruebas, porque eso no son pruebas [...], eso que nosotros llamamos
pruebas o que los arquedlogos forenses llaman restos humanos o evidencias, para las
familias es mucho mas que eso sno? en Sinaloa son tesoros, ellos recuperan tesoros no
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son evidencias. Entonces: ‘a mi no me importa si para ti son evidencias ese es mi hijo'y las
preguntas se las responden de otras maneras, aunque siempre quedan preguntas abiertas”:

Graciela Arvide, sociéloga, entrevista.

Con relacion al acceso a la verdad y la justicia, los familiares de las victimas viven experiencias
diversas. Por un lado existen colectivos y familiares que asumen que esta parte del proceso esta
determinada por el trabajo de las autoridades, y aunque saben que es un camino sinuoso, esperan
los resultados oficiales de la investigacion. Su papel como sujetos de derecho es acompafary vigilar
el proceso en todas sus etapas. Por otro lado, hay quienes argumentan que los escasos resultados y
la poca confianza en las autoridades los orilla a Ilevar a cabo acciones esenciales para localizar a sus
seres queridos. En ocasiones, esto los lleva a realizar las bisquedas sin las precauciones necesarias;
asi en muchos casos no se garantiza el cuidado de la cadena de custodia y esto complica el esclare-
cimiento de los hechos.

Una representante de los colectivos existentes en el norte del pais lo explica de la siguiente.
manera:

«

El gobierno ya se lo hizo a Sinaloa, les dijo: “esos cuerpos no van a tener justicia y esa justicia
no va a existir porque contaminaron, porque hicieron tatatatata’. ;Eso qué implica? Eso
implica el tener que capacitarte tii como familiar, lo mds que puedas, para no cometer

un error y no darles motivos para que no te den la justicia. Nosotros cumplimos con el
protocolo, nuestra labor principal es la blisqueda; una vez que se encuentra, levanta

la mano, seiialas el Grea. Haces un seiialamiento de la zona, ya viene el antropdlogo, el
arquedlogo; acordona el drea y hace el trabajo de recuperacion.

Angélica Lopez, colectivo en Torreon, entrevista.

En este sentido, se observa que, por ejemplo en Sinaloa, especificamente en Ahome, Guasave y
Choix, es conocido que las desapariciones son llevadas a cabo por policias municipales y los fami-
liares se limitan a exhumar los cuerpos, en otros casos como en las experiencias del colectivo Grupo
Viday Colectivo Familias de Desaparecidos Orizaba-Cérdoba, buscan evidencias sélidas que permi-
tan fortalecer las carpetas de investigacidn. Los colectivos requieren necesariamente para ambos
tipos de procesos de una interaccién con las autoridades, ya sea para conseguir la identificacién de
los restos exhumados o para la respectiva cadena de custodia e incorporacion de evidencia en la
investigacion.

Las organizaciones familiares reconocen que para exigir justicia y verdad se debe tener un proce-
so de fortalecimiento ciudadano, cuyo objetivo final sea la exigencia de sus derechos. En ese tenor,
son tres los factores primordiales para empoderar a las personas que buscan a sus seres queridos:
capacitacion, trabajo en equipoy el reconocimiento del esfuerzo personal por iniciar la blsqueda.

Una de las consideraciones mas relevantes de una de las activistas que entrevistamos es que en
el tema de las desapariciones en México, la sociedad civil debe pugnar por una justicia transicional
configurada desde sus cuatro pilares: verdad, justicia, reparacion y la no repeticion. En esta |6gica,
se perfila el reto mayor: el fortalecimiento de la justicia ordinaria, trabajo conjunto de la sociedad y
sus gobernantes.
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Finalmente, es importante destacar que existe un significado simbélico de la blusqueda para
los familiares de las victimas, el cual es radicalmente distinto para los funcionarios publicos. Esta
situacion abre una brecha comunicativa entre los familiares de las victimas y las autoridades. Como
ejemplo esta la denominacién de los restos encontrados y exhumados, mientras para las autorida-
des estos cuerpos o restos se registran con nimeros de folio o matriculas, para los familiares estos
restos representan tesoros. Este término que empezd a usarse por Las Rastreadoras de El Fuerte,
en Sinaloa, cuando iniciaron la bisqueda de los restos de sus seres queridos. “Les llaman asi por-
que quienes fueron enterrados bajo tierra para que jamas fueran encontrados constituyen lo mas
valioso para una familia con un ser querido desaparecido” (Souza, 2018). Aunque hay quien puede
cuestionar la relevancia de un pequefio resto localizado y exhumado, el mas mintsculo resto puede
contribuir al conocimiento de la verdad.

De manera paralela a las actividades que los colectivos realizan como parte del proceso forense,
estos actores sociales Ilevan a cabo una serie de acciones para socializar el temay compartir lo que
han aprendido durante la bisqueda de sus seres queridos. A partir del trabajo de campo fue posible
identificar algunas practicas que llevan a cabo los colectivos para responder ante ciertas falencias de
las instituciones de procuracién dejusticiay de los SEMEFO:

1. Implementacion de espacios de conocimiento con organizaciones de la sociedad civil y la
academia.
Apoyo a otros familiares de personas desaparecidas durante la gestion con autoridades.
Visibilizacion de la problematica de desapariciones en México en diversos foros.
Intercambio de informacidn estratégica con otros colectivos.
Implementacion de mesas de trabajo y talleres para difundir conocimiento especializado
para la busqueda de personas desaparecidas entre los familiares.

En el marco de esta investigacion destaca que un reducido namero de familiares y colectivos
mencionaron que sus actividades se limitaban exclusivamente a la gestién con autoridades para la
implementacion de cambios normativos o elaboracion de protocolos y mecanismos. No obstante,
es necesario sefalar que como parte de las relaciones que los colectivos establecen para accionar
los procesos requeridos en la bisqueda de personas desaparecidas y la identificacion de restos; se
generan ciertas actividades de incidencia con la finalidad de impulsar los cambios normativos o ins-
titucionales que se requieren. Esto se abordarad de manera mas detallada en el siguiente apartado,
en el cual analizamos los mecanismos de colaboracién que se gestan entre los colectivos y otro tipo
de actores sociales.
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Proyecto "Encontrando Paz"

Cuando una madre vive un duelo inconcluso por no conocer el paradero de su hija desaparecida,
su vida, nunca vuelve a ser la misma. La vida cotidiana que tuvo junto con sus seres queridos se
transforma. Entra en su seno familiar el miedo, el dolor, la impotencia, la angustia y la incertidum-
bre. No solo por quien desaparecié, también por lo que estan presentes y corren el mismo riesgo.
Desaparecer un dia sin causa aparente. Desaparecer en un lugar donde la justicia tarda mucho en
llegar. Desaparecery tener alguien que te busque... hasta encontrarte.

En Orizaba, Veracruz el tema de las desapariciones se empez6 a visibilizar en el afio 2012, cuando
solo tres madres de familia unieron sus fuerzas para buscar a sus hijas. La voragine del fendmeno
reunié pronto a muchos familiares masy se forma el Colectivo Familias de Desaparecidos de la zona
Orizaba-Cérdoba. De inicio este grupo de familiares empezé a trabajar la bisqueda en vida, pos-
teriormente, por necesidad, empezaron la bisqueda en muerte y ahora también buscan en fosas
clandestinas.

Las basquedas empiezan rastreando el paradero de los suyos. Inician con la denuncia, el colectivo
hace el acompanamiento en todo el proceso, exige integrar a la carpeta de investigacion, entre otras
cosas; sabanas de llamadas, grabaciones de casetas de autopistas, servicios periciales para la toma
de muestras de ADN. Vinculan a las victimas con las autoridades pertinentes para allanar el camino.
También hacen bldsquedas en campo, excavan y encuentran fosas clandestinas, de ahi han logrado
restituir 23 personas a sus hogares. Esto luego de exigir y vigilar correctos procesos de identificacion
a los servicios médicos forenses y a las autoridades de procuracion de justicia.




Tras anos de bisqueda, los familiares de los desaparecidos, por necesidad, se han tornado fuer-
tes y aguerridos, se han empoderado y han construido mecanismos para exigir al Estado el ejercicio
de su derecho a la verdad y la justicia. Han aprendido también a acompanarse para transformarse y
transformar su entorno. Con el suefio extraviado buscan consuelo y aprenden a cuidarse a si mismos
para continuar su bisqueda. En estas circunstancias nacié el proyecto Encontrando Paz realizado
por Araceli Salcedo, madre de Rubf, quien desaparecié en Veracruz en 2012. Luego de ocho afos de
bisqueda, muchas noches en que el sueno se va y la angustia la aborda, ella transforma su dolor en
un nuevo canal para comunicar su mensaje, craneos de chaquira que quieren recordarnos: la lucha
por un hijo no terminay una madre nunca olvida.

La idea del proyecto es sensibilizar a la sociedad frente a la situacion nacional de personas desapa-
recidas. Si no se han oido los gritos, las protestas ni las marchas, quiza el arte ayude, esa es |la consigna.
Los craneos de chaquira huichol hechos por Araceli representan la basqueda de personas desapare-
cidas en el estado de Veracruz, en la zona de Orizaba, donde los familiares buscan a Rubiy a muchos
mas. El primer craneo de la coleccion es el de la Mariposa Azul; 9550 chaquiras simbolizan el dia en
que el aleteo de este insecto |levé al Colectivo Familias de Desaparecidos de la zona Orizaba-Cérdoba
al hallazgo de las fosas clandestinas en un predio conocido como los Arenales en Rio Blanco, Veracruz.

Encontrando Paz es la sublimacion del duelo inconcluso. Representa la bisqueda, el dolor, el tra-
bajo, el esfuerzo de los familiares que no descasaran hasta encontrar a sus desaparecidos.
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Fotografias de Daniel Gm. Colectivo Familia de Desaparecidos Orizaba - Cérdoba
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2.2 Mecanismos de colaboracion y cooperacion entre los colectivos y otros actores

sociales frente al contexto de las desapariciones forzadas e involuntarias

En los sistemas democraticos como el nuestro, el papel de la sociedad civil organizada resulta fun-
damental para fortalecer la labor de la instituciéon gubernamental. Si bien, mucho se ha escrito
sobre el rol de los ciudadanos para acompanar la construccion de un “buen gobierno’ es importante
puntualizar que, cada nacién presenta particularidades en el ejercicio de la ‘gobernanza’, mismas
que tienen que ver con problematicas especificas y con contextos sociales, econémicos, politicos y
culturales de cada lugar.

En esta parte de nuestra investigacion, presentamos los hallazgos sobre las formas en que, diver-
sos actores sociales han contribuido con el tema de la bisqueda de personas que han sido victimas
de desaparicion forzada o involuntaria en el territorio mexicano. Nos interesa exponer cémo, con la
aparicién exponencial de colectivos en México, ha aparecido también la necesidad de formalizar
mecanismos de colaboracidny cooperacion entre la sociedad civil organizaday el gobierno, para con
ello, mejorar el proceso de investigacion necesario para atender la crisis humanitaria que, hasta sep-
tiembre del 2020, da cuenta de mas de 75 mil personas sin un paradero conocido, tal como lo consig-
na la Secretaria de Gobernacién en el Registro Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas.

Con las capacidades institucionales rebasadas y la emergencia forense creciendo en el ambito
nacional, los familiares de los desaparecidos dispuestos a emprender la biisqueda de sus seres
queridos han sido esenciales para el disefio e implementacion de politicas pablicas en la materia.
Ello no solo se debe a la conformacion de colectivos, sino a la generacion y socializacion de cono-
cimiento especializado, asi como a la creacién de mecanismos colaborativos con diversos actores
sociales.

En el apartado anterior se present6 la clasificacion de las diferentes actividades en la que partici-
pan los colectivos de familiares de acuerdo con las etapas del proceso de investigacién forense. Sin
embargo, para contar con una vision mas amplia sobre su papel estratégico vamos a describir los
campos de incidencia del trabajo que han realizado en los dltimos diez afos. De acuerdo con fuen-
tes abiertas revisadas y por medio de entrevistas con los diversos actores que han visibilizado este
tema; se destacan en este escrito al menos cuatro areas relevantes de incidencia: fortalecimiento
del ciudadano como sujeto de derecho, marco legal, colaboracion con autoridades de los tres 6rde-
nes de gobiernoy proceso de investigacion forense (Ver esquema 4, pagina114).

En las tltimas décadas se ha resaltado, desde distintos ambitos politicos, la importancia de gene-
rar esquemas de colaboracion entre el gobierno y la ciudadania para con ello mejorar las politicas
publicas, desde la planeacién hasta la evaluacion. Esto en el supuesto de que la participacion ciuda-
dana mejora la eficaciay eficiencia de los programas y acciones gubernamentales.

Alolargode los diez afios en que se he configurado la historia reciente de las organizaciones fami-
liares, se han construido espacios de colaboracién entre la sociedad civil y el gobierno. Para el caso
del fendmeno de la desaparicion forzada e involuntaria de personas, los relatos de familiares de
personas desaparecidasy las investigaciones académicas dan cuenta cémo las autoridades, localesy
federales, reaccionan de manera muy diversas a las solicitudes de los colectivos a la construccién de
espacios de colaboracién, aunque en su mayoria hay mas bien indiferencia (Mastrogiovanni, 2014;
Canseco, 2018, Zavaleta, 2018b). En algunas entidades los responsables de las investigaciones oficia-
les han sido apaticos a las demandas de los colectivos, en otros se cuentan con recursos limitados y
en muchos otros se obstaculizan los procesos de investigacion. lo que en conjunto permite pensar
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Esquema 4. Cuatro campos de incidencia del trabajo de los colectivos

Fortalecimiento del

sujeto social de derecho: Trabajo conjuntos con
espacios de aprendizaje; autoridades fedel’ales,
sinergia con especialistas estatales, municipales

académicos

En el caso de las blsquedas

p Proceso de investigacion i
Marco legal: Elaboracién ——— cogn en campo los colectlyos se
de protocolos / Leyes f5¢e: J J oot dnfergnaan entre gu|eln/es
estatales /Mecanismos equipos de Antropologia trabajan en coordinacién con
o - forense nacionales e las autoridades y quienes
extraordinarios internacionales parala deciden hacer blsqueda por

blsqueda en campo cuenta propia

Fuente: Elaboracion de ONC.

que la falta de voluntad para atender eficazmente el problema se debe a que distintos agentes del
Estado en muchos casos estan involucrados con las desapariciones.

Como resultado de la investigacion realizada por el ONC, el explorar con los diferentes actores de
esta problematica: familiares, autoridades, especialistas y académicos, sobre cémo ha sido la res-
puesta institucional a lo largo de estos afos, se encontré evidencia en torno a diferentes tipos de
obstaculos presentes en mayor o menor medida en la administracion del problema, durante los tres
periodos presidenciales mas recientes, incluido el actual.

Destacan cinco obstaculos como los principales: falta de recursos financieros, impunidad, corrup-
cion, falta de voluntad politica y capacidades institucionales limitadas. Elementos presentes en la
mayoria de los casos, independientemente de la entidad donde sea perpetrado el delito de desapa-
ricion forzada o involuntaria.

Cuando se le pregunté a uno de los especialistas que colaboraron en esta investigacion sobre qué
fue lo que motivé la organizacion de los familiares de personas no localizadas, comenta:

«

(...) tenemos por un lado una esfera institucional con unos requisitos muy especificos y, por
el otro, una ciudadania con una demanda, una exigencia también muy concreta. Dado el
estado de corrupcion y degradacion institucional en el que estaba el pais (en el marco del
combate el crimen organizado), esto motiva a que la gente diga “yo tengo que suplir eso
porque ellos no estan haciendo nada’.

Fernando Estrada, antropélogo, entrevista.




Aunada a los cinco principales obstaculos institucionales, encontramos al menos otras tres dece-
nas de falencias que han impedido realizar de manera satisfactoria procesos de bsqueda, localiza-
cion e identificacién de las victimas de desaparicion.

Falta, por ejemplo: capacitacion al personal del servicio piblico, cooperacion entre autoridades,
ausencia de denuncias y poco o nulo intercambio de informacién interinstitucional.

En cuanto al proceso de investigacién forense los obstaculos a los que se enfrentan los familiares
son: falta de sistematizacién en procesos, falta de protocolos de actuacion, registros y bases de
datos diferenciados o inexistentes, deficiencias en las tomas de muestras de ADN, ausencia de dic-
tamenes multidisciplinarios, entre otros. Ademas, el marco juridico es insuficiente.

Respecto a los familiares de las victimas también existen limitantes, principalmente: |a falta de
confianza en las autoridades, el desconocimiento de los procedimientos a seguir durante la desa-
paricion, desconocimiento de sus derechos civiles, escasez de recursos econémicos y poco acom-
panamiento psicoldgico. Este panorama no impide, la mayoria de las veces, que los familiares se
involucren de manera activa en el proceso de bisqueda; incluso cuando esto los enfrenta a ries-
gos derivados de la carencia de mecanismos de seguridad garantizados por el Estado. Por ejemplo:
ataques durante las blsquedas en campo promovidos por particulares o autoridades, riesgos a la
saludy al patrimonio.

Este panorama adverso detond un proceso peculiar de colaboracién y cooperacién como las que
enseguida se exponen. La forma en que se presentan los hallazgos de esta investigacién en relacion
con los campos de incidencia de participacion ciudadana no sigue una légica lineal en el tiempo,
debido a que la naturaleza de esta actuacién ha ido detonando, de manera concomitante, procesos
de fortalecimiento institucional en diversos campos de la politica pablica. Acompafian a nuestra
reflexion una pregunta latente: ;qué factores intervienen para el éxito de las sinergias entre la socie-
dady el Estado?

2.2.1 Fortalecimiento del ciudadano como sujeto social de derecho

Existen dos posturas en torno a la construccién de nocién de "gobernanza’, la que apuesta por un
gobierno acompanado de la participacion de los ciudadanos para que vigilen y fortalezcan la
actuaciéon del Estadoyy, la que apuesta por un grupo de personas que se une para lograr un fin. Esta
descansa en tres dimensiones: autoridad, toma de decisiones y responsabilidad (I0G, 2020).

Si bien el objetivo de este estudio no radica en el debate tedrico sobre qué tipo de gobernanza
se vive en México, si se busca reflexionar o mostrar cdmo por medio de las sinergias colaborati-
vas entre las organizaciones de familiares, especialistas diversos como periodistas, académicos,
equipos forenses y acompanantes, se ha fortalecido el papel de los ciudadanos como sujetos
sociales de derecho.

De acuerdo con la informacién recabada para esta investigacion mediante fuentes abiertas y
entrevistas con los diversos actores que han sido protagonistas de este proceso, es posible vislum-
brar que el fortalecimiento del sujeto social es un logro de la sociedad organizada, en su intento
de hacer frente, mediante la exigencia de sus derechos, a las deficiencias del trabajo de las institu-
ciones que |la gobiernan.

Basada en las experiencias personales de muchos mas familiares de desparecidos, hoy sabe que
para enfrentar la problematica es importante establecer relaciones de cooperacién con las autori-
dadesy otros actores como especialistas, académicos y medios de comunicacién en todos los niveles:




federal, estatal y municipal. El colectivo Familias de Desaparecidos de Orizaba-Cérdoba representa
en laactualidad una de las organizaciones referentes en el tema. Son un vinculo entre la autoridad
y las victimas para levantar la denuncia y exigir una biisqueda. El asesoramiento consta de darles
una platica para entender la importancia de una denuncia y el acompanamiento consiste en llevar
a cabo los procesos de bisqueda de manera oportuna y eficaz, dado que es un camino ya andado
muchas veces. La legitimidad del colectivo estd basada en |la confianza que los familiares de las vic-
timas tienen para dar a conocer a la organizacion detalles sobre los hechos: ;qué pas6? scomo pasé?
scomo fueron las cosas?

Como lo muestra el esquema 5, el fortalecimiento de la participacion de los familiares empieza
con el hecho de levantar una denuncia. Es la forma en como se asumen como sujetos de derecho
y pueden exigir a la autoridad que realice su trabajo. Parten del conocimiento de que los colectivos
son organizaciones de familiares pero, no son la autoridad. La autoridad es la que tiene las faculta-
des legales, los recursos, la tecnologia y el personal supuestamente bien preparado. Es fundamental
que ambas entidades trabajen en conjunto para encontrar a los desaparecidos; es decir que estén
vinculados. Finalmente, cuando con la denuncia ya visibilizd los hechos, inicia un proceso de investi-
gacion en el cual también hay que permanecer vigilantes para su correcto desarrollo.

Esquema 5. Etapas del fortalecimiento del sujeto de derecho desde los colectivos
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2.2.2 Incidencia en el marco legal
La falta de leyes federales, estatales y locales ha sido una de las limitantes mas relevantes del apa-
rato gubernamental para cumplir de manera cabal, su papel de guardian de las garantias indivi-
duales de las personas que han sido victimas de delitos como la desaparicién forzada e involuntaria.
Sin embargo, son muchos los ejemplos que podemos enumerar como parte de la incidencia que
ha tenido el trabajo de las organizaciones familiares. A nivel estatal, por ejemplo, FUUNDEC en
Coahuila es el primer grupo que impulsa una Ley en materia de Identificacion Humana en los afios 2014
y 2015, con lo que se devela la necesidad de hacer un Plan de Exhumaciones con el fin de reordenar
los SEMEFO de la entidad cuyo contexto presentaba la particularidad de que los hallazgos eran res-
tos sumamente fragmentados, muchos de ellos sometidos a fuego, a temperaturas muy altas que
provoca que algunos de los huesos queden completamente carbonizados, es decir, ya no se encuen-
tran cuerpos sino Gnicamente fragmentos. En el mismo periodo se impulsé la Ley de Declaracion de
Ausencia con que se pudieron tramitaron alrededor de 200 declaraciones, misma que actualmente
esta derogada.




Por su parte Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Nuevo Ledn (FUNDENL) particip6 de
manera activa en la elaboracion de la Ley Estatal de Victimas, |a Ley de Declaracion de Ausencia y Ley con-
tra la Desaparicion Forzada de Personas aprobada por el Congreso de local en noviembre de 2012.

El Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (MNDM) es un logro significativo de los
procesos colaborativos de las familias y organizaciones de la sociedad civil a partir de la crisis
actual de desapariciones y que incidié de forma directa en la conformacién del actual marco juri-
dico. En abril de 2015 inicia con 35 colectivos y ahora congrega mas de 60 agrupaciones de México y
Centroamérica conformados por familias de personas desaparecidas buscando a las mas de 40 mil
personas en México.

Finalmente, luego de una ardua labor de incidencia por parte del MNDM, entre otros colectivos y
organizaciones, el Congreso de la Unién aprobd y promulgé la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017y que entrd en vigor el 16 de
enero de 2018. A dos afios de que entrara en vigor, la implementacion de la ley ha sido un proceso
alin mas complejo que su misma elaboracién.

2.2.3 Colaboracion con organizaciones forenses internacionales y entre colectivos

de familiares de personas desaparecidas

Al indagar respecto a cdmo ha sido la colaboracién de las organizaciones internacionales en México
en el tema de personas desaparecidas, la bibliografia y fuentes consultadas proporcionan basta evi-
dencia de la forma en cémo los equipos especializados de antropologia forense han contribuido a
profesionalizar los procesos de investigacion forense en México.

Este proceso de cambio en la antropologia forense se ha dado desde América del Sur. Una de las
especialistas entrevistadas por el Observatorio Nacional Ciudadano explica: el giro forense que
implica este movimiento global que pone en el centro de la investigacion de los crimenes atroces
a las ciencias forenses es un gran movimiento, la evidencia material tiene la tltima palabra. Esto
ocurre a partir de los afnos ochenta del siglo XX hasta nuestros dias. Es un movimiento reciente,
que viene del sur hacia el norte en lugar del patrén que suelen tener los paradigmas cientificos que
vienen del norte hacia el sur. En este caso, viene especificamente de Argentina a través del Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF). Es muy interesante porque es un tipo de activismo cien-
tifico que ha implicado reacciones diferentes en cada lugar donde tiene eco, al grado que genera
sinergias significativas en cuanto a la localizacion e identificacién de restos de personas desapare-
cidas. Los argentinos han llegado a Per(, a Guatemala, a México, a Bosnia, a Yugoslavia y se han for-
mado grupos en esos espacios. Cada grupo con su especificidad y se han formado como modelos de
bisqueda de personas desaparecidas. Entonces en Perd, en Guatemala hay un desarrollo importan-
te de una ciencia independiente que no esta ni en las fiscalias, ni en la academia, sino que esta en
las organizaciones civiles de cientificos independientes que deciden trabajar para la basqueda para
la identificacion, la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG), el Equipo Peruano
de Antropologia Forense (EPAF), el Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y
Asistencia Psicosocial (Equitas), el Grupo de Investigacion en Antropologia Forense de Uruguay
(GIAF). En seguida describimos un poco su origen.

En el texto Huesos y Humanidad (2015), Anne Huffschmid describe la presencia del EAAF en México.
Los peritos argentinos realizaron su primera intervencion directa a partir del 2004, cuando fueron
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invitados a Ciudad Juarez, por iniciativa de un organismo local de familiares para contribuir a escla-
recer la masacre continua de mujeres joévenes y colaborar en la identificacién de cadaveres. Tras la
revisién critica de los expedientes, de trabajo de campo y de andlisis, el equipo logré identificar
positivamente a mas de una treintena de cuerpos femeninos, y con ello se gané la confianza de
los familiares.

En el periodo entre 2005 y 2008, dos integrantes del equipo realizaban estancias de trabajo en
Ciudad Juarez, donde enfrentaron, ademas, el escenario de los migrantes secuestrados y "desapare-
cidos" frente a esta problematica se fundé en el 2009 el Proyecto Frontera, con el que se pretendia
construir una perspectiva transregional, para cruzar y compartir informacion con los paises vecinos
en las zonas fronterizas norte y sur de México. A través de la construccién de bancos de datos regio-
nales, se buscaba vincular los esqueletos hallados en las desérticas zonas de cruce hacia Estados
Unidos de América con los datos de los Ilamados “migrantes no localizados” en sus lugares o paises
de origen, fueron estos los estados surenos de México, Honduras, El Salvador o Guatemala. Los peritos
argentinos participaron también en la Comisién Forense que en 2013 empez0 a intervenir a partir del
descubrimiento de fosas y cuerpos mutilados en las Tamaulipas y Nuevo Leén (Huffschmid: 2015).

En el caso de Ayotzinapa y los 43 normalistas desaparecidos en Guerrero y la intervencion del
EAAF fue solicitada por los padres de los estudiantes, participaron como peritos de parte, para reco-
nocer el trabajo forense de los hechos, incluido el trabajo de campo y el andlisis de restos. El suceso
también fue paradigmatico en el campo de la antropologia forense, se desplegé ahi el trabajo del
recién formado Equipo Mexicano de Antropologia Forense (EMAF) el primer equipo independiente
en México caracterizado por operar fuera de las instituciones estatales y también de las universida-
des, pero buscando mecanismos de colaboracién con ambas instancias.

Aunque el EMAF se conforma en marzo de 2013, el intercambio de experiencias con los equipos
forenses de Argentina, Perl y Guatemala fue fundamental para construir y conceptualizar una
antropologia forense mas sensible, participativa e incluyente. Estas caracteristicas han sido claves
para el fortalecimiento de las capacidades de los familiares de personas desaparecidas. Ello se debe
a que no solo acompanfan a los colectivos sino que les han ensenado elementos fundamentales de
la ciencia forense. Un ejemplo es el proyecto titulado “Pedagogia forense”, en el cual busca romper el
monopolio del conocimiento especializado en manos de cientificosy autoridades a través del empo-
deramiento de los familiares de personas desaparecidas.

Para los colectivos, la presencia en México de los peritos forenses internacionales ha sido impres-
cindible para mejorar los procesos de blsqueda e identificacion de sus familiares desaparecidos. A
decir de uno de los integrantes del colectivo Grupo Vida, la labor de bldsqueda en campo que rea-
lizan desde enero de 2015 ha mejorado gracias a la capacitacién que han recibido de la Fiscalia de
Coahuila, de la Policia Cientifica del estado, del Equipo Argentino de Antropologia Forense y de la
Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala.

A partir del actuar de este tipo de organizaciones internacionales en México y de los vinculos que
han establecido con los colectivos, estos Gltimos han madurado paulatinamente para hacer valer
sus derechos ante las instancias de procuracion de justicia. Dada la situacién por la que atraviesa
el pais, este no es aspecto menor pues les ha permitido contar con el conocimiento necesario para

detonar procesos institucionales de investigacion, de bisqueda e identificacion.




A. Los migrantes desaparecidos: la Comision Forense y el Mecanismo de Apoyo

Exterior

Una particularidad del contexto mexicano en el tema de desaparicion forzada e involuntaria es la
vulnerabilidad de la poblacién migrante®, principalmente centroamericana que transita en nuestro
territorio en su transito hacia los Estados Unidos de América. Fue en 2011 que aparecié en México la
Fundacion para laJusticiay el Estado Democratico de Derecho (FJEDD) en un contexto marcado por
crimenes masivos, incluyendo desaparicion, ejecuciones y muchos otros tipos de violaciones graves
contra la poblacién, tanto mexicana como migrante.

Son tres casos emblematicos de masacres en el norte del pais que forjaron el inicio de esta
Fundacion: la masacre de 72 migrantes ocurrida entre el 22y 23 de agosto de 2010 en Tamaulipas, de
los restos localizados en 47 fosas clandestinas con 195 restos en San Fernando, Tamaulipas en abril
de 2011,y de los 49 restos localizados en Cadereyta, Nuevo Ledn, en mayo de 2012, hechos que atin
permanecen en impunidad.

A.1.La Comision Forense

La FJEDD al relacionarse con familiares de victimas y conocer el contexto en que los familiares de los
migrantes desaparecidos, realizan su blisqueda en un pais que no es el suyo, consolida la Comisién
Forense. Este espacio se logra a través de un convenio con la entonces Procuraduria General de la
Republica que incorpora a los servicios periciales y a los agentes de Ministerio Ptblico. Por otro lado,
el Equipo Argentino de Antropologia Forense y organizaciones civiles de México, de Guatemala,
de El Salvador y Honduras. Esta comision busca romper con los esquemas de trabajo que se tenia
desde la Procuraduria, mismo que presentaban irregularidades en relacién con la atencién y reso-
lucién frente al hallazgo de cuerpos no identificados. Por ejemplo, se realizaban entregas equivo-
cadas de cuerpos, cremacién de cuerpos sin autorizacion, inhumaciones indebidas. La documenta-
cion sobre este tipo de equivocaciones esta plasmada en la Recomendacion 80/2013 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) respecto al caso de las 72 personas migrantes de San
Fernando; en la cual se dio a conocer que entre los cuerpos repatriados a Honduras, se encontraban
los restos de una victima de nacionalidad brasilena.

LaComision Forenseinicialaboresen 2013y pretende formalizar procesos de identificacion, hacer-
los mas claros, mas certeros técnicamente y con posibilidad de dar mayor certeza a las victimas, res-
pecto a los procesos de identificacion de los familiares desaparecdos y localizados sin vida. La firma
el convenio de Comisidn Forense integra al Equipo Argentino de Antropologia Forense, los Servicios
Periciales de la Fiscalia General de la Repiblica, 11 organizaciones de la sociedad civil y Comités de
Familiares de México, Honduras, Guatemala y El Salvador. Su mandato es la identificacién de los
cuerpos restantes de las tres masacres donde se encuentran victimas migrantesy la revision de iden-
tificaciones de restos anteriores a la creacién de la Comisidn Forense?'.

30 Segln la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el periodo comprendido entre septiembre de 2008 a febrero de 2009
hubo 9,758 victimas migrantes de secuestro. Dos afos después, de enero a diciembre de 2010, la CNDH documentd 11,333 victimas. A
pesar de las recomendaciones internacionales, en particular del Comité Contra la Desaparicién Forzada, hoy no existe una cifra conso-
lidada sobre el nimero de migrantes victimas de desaparicién forzada en territorio de México.

31 Convenio de Creacién de Comision Forense. Diario Oficial de la Federacion. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?-
codigo=5312887&fecha=04/09/2013
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Hasta abril de 2019, esta Comision ha logrado identificar 80 cuerpos de los 190 que estaban bajo
su resguardo. Anterior a su creacion se identificaron 126 cuerpos por parte de las autoridades loca-
les y federales. Esta Comision es una practica reconocida por el Grupo de Trabajo de Desaparicién
Forzada, el Comité contra la Desaparicion Forzada y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, debido al trabajo coordinado entre autoridades, peritos independientes, organizaciones
de la sociedad civil y la participacion activa de familias, ademas de las buenas practicas alcanzadas
en materia de identificacion y notificacion.

Cuando le preguntamos a uno de los activistas que participaron en nuestra investigacién sobre,
cudl fue el factor que hizo posible que la Comisidn Forense se crearay cdmo se logré el consenso con
la PGR, recrea el momento histéricoy los factores que intervinieron:

«

Fue la una conjuncion de varios factores, posiblemente, en aquel entonces, hubo un fuerte
trabajo de incidencia de la FJEDD, del Equipo Argentino de Antropologia Forense que ya
traia experiencias y reconocimiento de parte del mismo gobierno mexicano. Digamos, que el
EAAF ha sido un referente de alguna manera en casos emblematicos en México para efectos
de identificacion, esa figura ha sido fundamental, se ha sabido posicionar. También influyé
probablemente, la gravedad de la situacion que se estaba dando, la Procuraduria General
se estaba dando cuenta que no podia seguir atendiendo de esa manera. Afortunadamente,
a raiz de eso, se pudieron frenar una serie de practicas que estaban daiiando mucho los
procesos, por ejemplo, en las cremaciones. Digamos que se trato de elevar el discurso
respecto a la gravedad de esos casos y la necesidad de dar una respuesta como gobierno
mexicano, tanto frente a las victimas mexicanas como a las victimas extranjeras”.

Alberto Herndandez, representante sociedad civil, entrevista.

Luego de seis afios de operaciones de la Comisidn Forense existen retos importantes:

A. No esta siendo implementada o considerada para continuar con su trabajo en mas casos
de personas migrantes.

B. Tiene el limite de solo estar trabajando por la identificacién de los cuerpos de las tres
masacres referidas, se ha solicitado a las autoridades desde el 2016 ampliacion para su
trabajo. Hasta la fecha se contintia con el mandato inicial.

C. Enfrenta problemas para acceder a informacion que se encuentra en las investigaciones
penales o actas circunstanciadas que pudieran dar elementos probatorios para la identifi-
cacion de los cuerpos restantes.

Los colectivos de familiares, especialista y acompanantes que intervinieron en el convenio
de formacion de esta comision tienen la esperanza que, con la puesta en marcha del Mecanismo
Extraordinario de ldentificacion Forense se mantenga y tome en cuenta algunas buenas practicas de la
Comisidny se potencien sus posibilidades de la identificacion de mas personas migrantes.

A.2.El Mecanismo de Apoyo Exterior

En 2015, el Mecanismo de Apoyo Exterior (MAE) fue impulsado desde la sociedad civil en conjunto
con las familias de migrantes desaparecidos y victimas de otros delitos en México, para promover su
acceso alajusticiamexicana, apoyar en el desarrollo de la investigacion, ser objeto de una oportuna
y debida informacion. El trato inadecuado a los familiares por parte de los funcionarios, problemas
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para movilizarse a México, desconocimiento y poca voluntad de los funcionarios de los consulados,
pocas agregadurias, problemas para el acceso, verificacidn, analisis y posibilidad de aportes a lainves-
tigacion, entre otros (FJEDD, 2019).

Este Mecanismo impone el deber al Estado que en el servicio exterior cuente con delegados
especializados para favorecer las condiciones de acceso a la justicia, la reparacion y la bisque-
da de las victimas. Sin embargo, se debe resaltar que, pese a la insistente solicitud de las familias,
persisten carencias que obstaculizan el bien funcionamiento del Mecanismo en los hechos. A decir:
inexistencia de protocolos, ausencia de estadisticas oficiales sobre crimenes contra migrantes,
impunidad generalizada, inexistencia de mecanismos de coordinacidn entre paises para una inves-
tigacion transnacional, no hay relacién interinstitucional que obliga a poner en marcha el MAE entre
instituciones mexicanas.

Es una pena que no se le dé la importancia debida, porque el hecho de que las familias conozcan
sus derechos y los hagan valer ha permitido para abril del 2019, la presentacion de 107 denuncias
desde Centroameérica.

B. El Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense
Una propuesta ambiciosa que emerge del campo de trabajo de las victimas y la sociedad civil es el
proyecto del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (en adelante MEIF). Impulsado por el
Movimiento Nacional por Nuestro Desaparecidos en México (en adelante MNDM) desde donde se
ha visibilizado que, de manera paralela a la crisis humanitaria por el nimero de desparecidos, en
nuestro pais se ha configurado una crisis forense. Nimeros oficiales estiman que existen alrededor
de 37 000 cuerpos sin identificar resguardados en los servicios forenses (fosas comunes, refrigerado-
res, contenedores y osteotecas). Bajo estas circunstancias se ha impulsado la creacion de un meca-
nismo que contribuya a la identificacion de estos restos para poder regresarlos a sus hogares.
Leticia Carmona activista reconocida por su labor con las organizaciones de familiares de victimas
de desaparicion y representante del MNDM en las mesas de negociaciéon del mecanismo explica
en retrospectiva cdmo el Grupo de Trabajo de Desaparicién Forzada de la Comisién Interamericana
reconocid, en mayo de 2019, la crisis forense que se vive en México, la cual deja ver que las instancias
oficiales estan rebasadas en cuanto a la capacidad de almacenamiento y de procesamiento para la
identificacién de los cuerpos. El mismo organismo distingue la necesidad primordial de contar con
un mecanismo extraordinario forense.

«

México carece de una politica integral para hacer frente al fendmeno de las desapari-
ciones forzadas, incluyendo la biisqueda de las victimas, la identificacion de restos y la
exhumacion de cadaveres; ello se debe a las distintas insuficiencias de las instituciones

forenses, tales como falta de equipos forenses profesionales para identificar propiamente
los cuerpos, la falta de protocolos para la notificacion a los familiares, el inexistente cruce
de la informacion con diferentes bases de datos y la falta de conservacion de archivos
suficientes de aquellos cuerpos que fueron enterrados en cementerios municipales”

(Grupo de Trabajo de Desaparicion Forzada. CIDH, 2019).

Durante el segundo semestre de 2019 se llevaron a cabo diversas mesas de negociacién donde
autoridades del gobierno federal, familias de las personas desaparecidas, organizaciones de la
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sociedad civil y organizaciones internacionales, dialogaron en torno a al problema practico que se
tiene que resolver. Después de los procesos de blsqueda el reto es llegar a |a identificacion de los
cuerpos. Dicha identificacién implica procesos lentos, un amplia variedad y cantidad de recursos,
mucha negociacién con todos los actores involucrados y enfrentar resistencias de diversas indo-
les. Habia que darle cause a esta coyuntura forense y combatirla de forma tanto ordinaria como
extraordinaria.

«

El Mecanismo es una oportunidad de varias cosas. Por el lado de la biisqueda de los desapa-
recidos, es bajar el niimero, necesitamos saber quiénes son y qué les pasé. Pero también es
la oportunidad para los servicios periciales de fortalecerse y empezar a tomar su respon-
sabilidad (...) Con el Mecanismo se contempla lo que llamamos el fosado; fosas comunes.
También lo que las autoridades tienen en resguardo los servicios médicos forenses en los
cuartos frios, en las gavetas”.

Leticia Carmona, activista, entrevista.

El MEIF fue aprobado el 5 de diciembre de 2019 en la segunda sesién ordinaria del Sistema
Nacional de Bisqueda. La integracién del grupo coordinador, los recursos asignados y laimplemen-
tacion de mecanismo se siguieron discutiendo en las mesas de negociacién. Finalmente, el 19 de
marzo de 2020 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo SNBP/001/201932 con base
en el cual se crea el Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense con caracter extraordinario,
multidisciplinario, con autonomia técnico-cientifica, que practicara los peritajes pertinentes sobre
los cuerpos o restos 6seos que no han sido identificados y sean de su competencia.

El acuerdo establece que el MEIF tiene como objetivo realizar peritajes sobre cadaveres o res-
tos de personas que se encuentran en rezago, es decir, cuya identidad se desconozca o no hayan
sido reclamados y que a la fecha se encuentran en resguardo de las autoridades competentes.
Excepcionalmente el Mecanismo también podra actuar sobre cuerpos de personas hallados en fosas
clandestinas ya denunciadas ante alguna autoridad. Esto se hara aplicando los estindares interna-
cionalesy protocolos nacionales e internacionales que incluyan las mejores practicas en la materia,
asi como las directrices que correspondan conforme a la normativa constitucional y legal, asi como
los convenios que se suscriban entre los integrantes del Sistema Nacional de Busqueda y autorida-
des competentes en la materia.

Se establecen para este mecanismo catorce funciones especificas entre las que figuran la elabora-
cién de un plan de trabajo, disefio de estrategias y acciones para atender la crisis forense, proponer
al Sistema Nacional de Bisqueda de Personas reformas legislativas en materia forense, disenar la
metodologia de acompanamientoy vinculacién continuay efectiva con los familiares en lo que hace
a las tareas del MEIF. Ademas, el equipo coordinador de este mecanismo determinara qué expertos
participaran en el proceso de notificacién y restitucion digna de los cuerpos/restos a las familias, de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

El avance en la implementaciéon del mecanismo continia pese a la emergencia sanitaria de
Covid-19 que se vive a nivel mundial, nacional y local. Conforme con el testimonio de la activista

32 Acuerdo SNBP/001/2019 con base en el cual se crea el Mecanismo de Identificacién Forense. Diario Oficial de la Federacién. 19 de
marzo de 2020.
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Yolanda Moran®, las mesas de trabajo tienen el foco puesto en el proceso de seleccion del Grupo
Coordinador del MEIF, de acuerdo con la convocatoria estara integrado por siete personas con los
siguientes perfiles: cinco forenses con al menos 12 afios de experiencia en el materiay quienes seran
los que lideren el trabajo de identificacion, un juridico especialista en las leyes forenses y un profe-
sionista psicosocial para el acompafiamiento en las familias.

Ademas de este grupo coordinador, el mecanismo estara integrado por una Unidad Operativay de
Cestion y una Secretaria Ejecutiva designada por la Secretaria de Gobernacién, a propuesta del gru-
po coordinador. Se contempla ademas la participacion activa de las familias de los desaparecidos,
quienes sefalan que deberan estar atentas a los planes de trabajo, conocer las decisiones sobre la
composicion, operacion y ejercicio de recursos, entre otros aspectos que garanticen el buen funcio-
namiento del mecanismo.

De acuerdo con la titular de la Secretaria de Gobernacién y presidenta del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, Olga Sanchez Cordero, el mandato presidencial es que el MEIF goce de liber-
tad de presupuesto. A pesar de que la emergencia sanitaria exige recortes presupuestales, el gobier-
no destind 40 millones de pesos para el arrancar laimplementacién del mecanismo. Al ser un asunto
prioritario que compete al respeto de los derechos humanos, este presupuesto no se vera afectado.

Con la puesta en marcha del MEIF, se pretende ademas seguirimpulsando |la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas a nivel estatal y presionar en la implementacién y puesta en fun-
cionamiento acorde con la ley de todas las comisiones estatales de blisqueda.

2.2.4 Mecanismos de colaboracién con academia, periodistas y otras asociaciones
civiles

Como previamente se menciond, a lo largo del proceso de investigacion forense, los colectivos y
familiares en bsqueda de sus familiares han impulsado la generacion de espacios de interlocucién
con autoridades en las distintas etapas del proceso. En el capitulo anterior se realizé una caracteriza-
cion de las diferentes actividades en materia forense, que en conjunto con algunas organizaciones,
los colectivos han ido desempefnando durante las blsquedas. Durante este tiempo, en la medida en
la que el conocimiento y la experiencia por parte de los colectivos han ido ganando relevancia para
las autoridades, paralelamente, un amplio conjunto de actores y sectores sociales han contribuido
de manera activa a que la situacion del pafs vaya ganando pequefos espacios en la construccién de
agendas en comun.

De esta manera, a lo largo del trabajo de campo y en la revision de literatura se identificé una
cierta cantidad de actores que mediante una agenda independiente han impulsado el papel de los
colectivos en el ambito y en el tema en general. Estos son: medios de comunicacién principalmente
de fondeo independiente, organizaciones internacionales, especialistas nacionales e internaciona-
les, organizaciones de la sociedad civil y ciertas universidades o institutos nacionales que a través
de programas educativos implementan nuevas categorias de andlisis en la materia. (Ver esquema 6,
paginai124)

33 Foro en vivo: Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense, organizado por el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en Mé-
xico, el 30 de abril de 2020.
https://www.facebook.com/watch/live/?v=688171362012381&external_log_id=6742144e-0b92-4ed1-beeo-dd732aec21a6




Esquema 6. El respaldo los colectivos para la apertura de espacios espacio de gobernanza en México

Grupo de Investigacion en

Antropologia Social y Forense . .
polog 4 Facultad Latinoamericana

Peritos independientes de Ciencias Sociales
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/ — Universidad Iberoamericana
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de Expertas y Expertos Equipo Argentino Equipo Peruano Fundacién de
Independientes de Antropologia de Antropologia Antropologia Forense
Forense Forense de Guatemala

Fuente: Elaboracion del ONC

A través de la descripcién de cada uno de los actores identificados en el esquema, se pueden
observar lineas sélidas que indican transferencias de conocimientos hacia los colectivos o autori-
dadesy lineas punteadas que hacen referencia a intercambios en distintos ambitos y espacios entre
las partes. Por ejemplo, este Gltimo es el caso de las organizaciones internacionales con especialistas
internacionales, en donde mas adelante se especifica la relacién entre la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y la Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) o
entre colectivos y especialistas.

Como se puede observar en el esquema 6 los espacios de colaboracion existentes entre autorida-
desy colectivos son en gran parte resultado de lazos sociales implementados entre diferentes acto-
res que tiene por objetivo soportary visibilizan el trabajo de los familiares. Por un lado, esta la acade-
mia, la cual recientemente ha incorporado el tema de las personas desaparecidas en México dentro
de sus equipos de investigacion y programas de educativos. Por ejemplo, el centro de investigacion
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) en México, a través del Observatorio
sobre Desaparicion e Impunidad en México, desde su creacion se ha enfocado en la generacion de
nuevos especialistas con un alto nivel educativo dedicados al estudio de las desapariciones en el pais
y adestacar el rol que desempenan los colectivos a lo largo de las basquedas y sus relaciones con las
diferentes autoridades de gobierno. En sus mesas de trabajo y conferencias invita a las autoridades,
colectivos y otros actores mas a identificar nuevas lineas de analisis que permitan la colaboracién
entre las partes.

Casosimilaralde Flacso esta el Programade Derechos Humanosde la Universidad Iberoamericana
que ha elaborado diferentes documentos de consulta en el tema. Entre estos destaca la investiga-

SECCION II




cién, Violencia y terror. Hallazgos sobre fosas clandestinas en México 2006-2017 el cual a través de una
investigacion interinstitucional recopilé informacién hemerografica y oficial sobre la magnitud de
las fosas clandestinas en el pais. A través de este documento desarroll6 un modelo estadistico que
permite sefalar las probabilidades de encontrar fosas clandestinas en sitios en los que alin estas no
hansido identificadas.

Por su parte, la Universidad Nacional Auténoma de México mediante la creacion del Instituto de
Ciencias Forenses y la Licenciatura en Ciencia Forense apoya en la generacién de cuadros especializa-
dos en la materia. El objetivo es que sean estos mismos estudiantes quienes elaboren un trabajo espe-
cializados en las distintas instituciones competentes, por ejemplo, en las fiscalias estatales y la federal.

Cabe destacar que actualmente, algunos colectivos, como en Tamaulipas, ya trabajan con estu-
diantes de distintos grados para el apoyo en la elaboracién de bisquedas y exhumacién de cuerpos.
En algunas zonas de este estado, el trabajo esta basado en el intercambio de conocimiento entre
autoridades que llevan a cabo las exhumaciones, estudiantes y familiares que actiian como obser-
vadores en campo o ayudantes.

Finalmente, en la categoria de academia, el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS) y la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) destacan por
ser las instituciones educativas mas importantes en la construccién de cuadros de especialistas que
trabajan directamente con los colectivos en México. El primero, a través del GIASFy el segundo a tra-
vés del EMAF, han contribuido a la generacién de espacios educativos para las mismas autoridades y
los colectivos. A tal grado que los procesos aprendidos por parte de los familiares han permitido que
el trabajo con las mismas autoridades involucradas en la bisqueda esté basado en la especializacion
de los procesos de investigacion forense.

Actualmente, algunos integrantes de colectivos trabajan de manera activa con autoridades como
la CNB, las fiscalias especializadas y las comisiones estatales en la construccion de marcos legalesy
protocolos de intervencién que permitan responder a la experiencia de los colectivos durante estos
Gltimos anos. De manera particular, el EMAF ha trabajado de la mano con los colectivos y autori-
dades como perito independiente principalmente durante los procesos de exhumacién de fosas
clandestinas.

Un ejemplo mas de la colaboracién entre la academia y los colectivos en cuanto al proceso de
investigacion forense puede identificarse en la iniciativa de Ciencia Forense Ciudadana, en la cual se
cuentacon laasesoriade académicos de diversas universidades extranjeras tales como Northumbria
University Centre for Forensic Science, King's College London, University of Amsterdam, Newcastle
University y London School of Economics. Ciencia Forense Ciudadana se definié desde sus inicios
como un proyecto humanitario que buscaba crear un biobanco ciudadano de ADN de los familiares
de personas desparecidas; generar los mecanismos y procesos necesarios para que la ciudadania
sistematizary cogobernara las tecnologias forenses, entre otros objetivos.

Otros actores relevantes son los medios de comunicacion, principalmente de fondeo indepen-
diente. Algunos de estos son Quinto Elemento Lab que tiene como objetivo alentar a la realizacion
de reportajes de investigacion que empoderen la figura del actor social. Con la periodista Marcela
Turati, como coordinadora de proyectos, se ha puesto atencién en el tema de las fosas clandestinas
la desaparicion forzada e involuntaria. Entre sus publicaciones mas importantes esta “El pais de las 2
mil fosas” en el que se documenta nimeros mas elevados de fosas clandestinas en comparacién con
los que el gobierno federal reconocia hasta noviembre de 2018.




Pie de Pagina, Letras Libres y Gato Pardo, durante los tltimos afios han llevado a cabo una amplia
cobertura del fenémeno de las desapariciones en México desde distintos ambitos. A nivel nacional,
suelen ser los medios que cubren de manera frecuente los hallazgos y actividades de los colectivos
durante los procesos de busqueda y tienen como particularidad describir las dindmicas generadas
entre los mismos familiares, autoridades y otros actores sociales.

Cabe destacar, que a diferencia de Animal Politico y otros periddicos de gran tiraje que presentan
hallazgos sobre todo de fosas clandestinas, son estos primeros medios los que generan investiga-
cién que posteriormente es utilizada en otros campos como la academia.

Por su parte, dentro del conjunto de organizaciones internacionales se identificé una participa-
ciéon activa del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Durante el trabajo de campo, los fami-
liares enfatizaron su apoyo para la construccién del Mecanismo Extraordinario de Identificacién
Forense y en la elaboracién de talleres de capacitacién para equipos mexicanos y colectivos. Para
la CICR, el establecimiento de esquemas de gobernanza que involucren a los colectivos y familiares
en los procesos de bisqueda e identificacion de personas es clave para contrarrestar los mas de 61
mil personas encontradas en el pais y que se encuentran en calidad de desaparecidas. Entre lo que
la propia organizacion ha mencionado, destaca: “Ley General [en materia de desaparicion forzada
de personas], que implica el reconocimiento y la atencion de las autoridades al problema de las per-
sonas desaparecidas y sus familiares, puede considerarse en si misma un acierto, pero su efectiva
puesta en marcha, con las familias siempre al centro, sera lo que defina su éxito. EI CICR trabaja con
colectivos de familiares de personas desaparecidas para fortalecer su participacién en el proceso de
bisqueda e identificacion” (CICR, 2020).

Un caso particular es la CIDH, la cual a partir del caso de Rosendo Padilla ha sido un actor funda-
mental a nivel internacional que ha evidenciado la grave crisis en materia de personas desapareci-
dasy laresponsabilidad del Estado México frente al tema. Tan solo en la desaparicidon 43 estudiantes
de Ayotzinapa, mediante peticion expresa de los familiares, la CIDH creé el Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independiente (GIEI) para llevar a cabo dos informes dirigidos al gobierno mexicano a
fin de conocer los hallazgos relevantes en el caso y emitir recomendaciones. En estos documentos,
el GIEl destaca, principalmente, su dificultad para acceder a la informacién y su imposibilidad por
identificar evidencias que llevaran, en un futuro a la resolucién de los casos (Paz y Paz, 2016).

De manera general, el papel de la CIDH ha sido fundamental en la construccidon de puentes de
comunicacioén entre colectivos y autoridades de gobierno. Por ejemplo, tiene un papel fundamental
en la creacion del Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense y contribuy6 en la formula-
cion de la Ley General.

En comparacion con la CIDH, la postura de la Organizacion de las Naciones Unidas frente al tema
ha sido mas acotada. Sin embargo, se destacan esfuerzos trascendentales como la elaboracién del
estudio Desaparicion Forzada en México: una mirada desde los organismos del sistema de Naciones Unidas, en
el que recopila las recomendaciones mas importantes elaboradas por equipos internacionales con
experiencia en el caso mexicano, como el mismo GIEl y organizaciones como la CIDH (Huhle, 2019).

Como el esquema lo indica, algunos especialistas internacionales comparten estatus con algu-
nas organizaciones internacionales. Por ejemplo, el GIEl y el resto de los equipos especializados que
estan colaborando activamente en diferentes etapas del proceso forense, como el equipo argentino
(EAAF); el peruano (EPAF); y el de Guatemala (FAFG). De manera independiente, la experiencia de
estos especialistas les ha permitido trabajar como capacitadores de los mismos colectivos, asi como
de peritos a cargo de los mismos colectivos durante las exhumaciones.
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Por ltimo, estan otras organizaciones de la sociedad civil con diferentes niveles de intervencién
(primero, segundoy tercer grado) que cada vez mas se van involucrando en el tema de desaparecidos
desde distintos enfoques. Entre estos, destaca el ONC a través de |a serie Desapariciones Forzadas e
Involuntarias; Data Civica que desarrollé la plataforma Personas desaparecidas; la Fundacion [(dhe)
as que durante afios ha acompanado a familiares de personas desaparecidas y lleva elaborando
material de consulta para diferentes piblicos; la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos (CMDPDH) que ha defendido diversos casos mediante el litigio estratégi-
co y muchas otras mas. Algunos especialistas en el tema consideran que en la medida en la que el
fenémeno sigue en expansion, un nimero cada vez mas importante de organizaciones se van invo-
lucrando en el analisis de las diferentes aristas del problema.

Ademas, en esta medida, el que cada vez un mayor nimero de organizaciones de la sociedad civil
se estén involucrando en el tema, ha permitido la generacién de puentes de comunicacién entre
diferentes autoridades y colectivos. Cabe destacar que en su mayoria, la participacién de estas orga-
nizaciones en México ha sido promovida por el financiamiento de agencias internacionales de coo-
peracion para el desarrollo que estan interesadas en promover soluciones especialmente en materia
deidentificacion de personasy disminuir el nimero cada vez mas creciente de desapariciones. Tal es
el caso de la Fundacion Friedrich Naumann, de USAID, GIZ, la Fundacién Heinrich Bolly otras mas.

Finalmente, en el esquema se identifica como una esfera independiente a las autoridades. Estas,
durante los tltimos afios y derivado del bagaje estructural en el que se recargan los colectivos, se
han visto obligadas a generar espacios de comunicacion en los diferentes niveles de gobierno. Por
ejemplo, la misma creacidon de la CNB, atin con sus limitantes, es parte de los avances promovidos
por los colectivos que a la larga han tenido un impacto en las estructuras gubernamentales. Mismo
caso que la elaboracién de la Ley Ceneral, la elaboracion de protocolos y el establecimiento de las
comisiones estatales.

En este punto, si bien es claro que el trabajo de la autoridad atin es limitante y por la evidencia
recopilada en el trabajo de campo aln carece de lineas de trabajo sélidas, cada uno de los actores
que contribuyen a respaldar el trabajo de los colectivos y de los familiares en bldsquedas indepen-
dientes, contribuyen a posicionar el tema en agenda nacional. Con ella, obligan al Estado mexicano
a abrir espacios de intercambios entre los familiares y las autoridades.

2.3. Dificultades y obstaculos que enfrentan los colectivos de familiares de

personas desaparecidas en el proceso de investigacion forense
Como se describi6 en el apartado anterior, los colectivos de familiares de personas desaparecidas
en México asumen diversos roles y actividades a lo largo del proceso de investigacion forense. Esto
puede explicarse por la diversidad y complejidad de los contextos en que operan las bisquedas, a
los objetivos que cada colectivo se plantea y también por las limitaciones en los procesos de rastreo
e identificacién de personas. De esta manera, en esta esta seccién se van a exponer las principa-
les implicaciones y obstaculos que enfrenta la participacion de los colectivos durante las diferentes
etapas del proceso forense. El analisis versa sobre aquellos ejes que surgieron como resultado de la
bibliografia consultaday de las respuestas obtenidas en las entrevistas aplicadas.

La primera parte expone los riesgos que enfrentan los colectivos en las siguientes categorias:
impactos psicoldgicos, fisicos y econdmicos en los familiares desde el momento de la desapariciény
los riesgos derivados de la exposicion a probables violaciones a la cadena de custodia durante el pro-
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ceso de exhumaciony recuperaciéon de restos y cuerpos localizados. En la segunda parte se describen
los principales obstaculos que enfrentan los colectivos y familiares para llevar a cabo las bisquedas
debido a la ausencia de presupuestos institucionales y de voluntad politica.

2.3.1 Impactos en los familiares después de las desapariciones

Duranteanos, la literatura especializada en analizar los efectos de las desapariciones en sus distintos
ambitos sociales, ha sido extensa. Algunos investigadores y especialistas en el tema, han abordado
el andlisis desde una perspectiva psicoldgica, fisica o en otras esferas como las mermas econémicas
presentes en las familiares con un desaparecido.

En 2005, Kirsten Juhl (2005) en su obra The Contribution by (Forensic) Archaeologists to Human Rights
Investigations of Mass Graves, considera que las desapariciones dejan consecuencias en los diferentes
ambitos sociales y familiares, pero sobre todo, cimentan un ambiente de terror y trauma genera-
lizado. Juhlcita: “La muerte no es siempre, pero a menudo, el resultado final de una desaparicién
forzada. La desaparicién puede ser parte de una practica. Tal practica no solo inflige a los familiares
el terror y el trauma de no conocer el destino y paradero de sus seres queridos. En ausencia de un
certificado de defuncién de los desaparecidos, la familia también puede sufrir econémica y social-
mente, pueden verse amenazados en sus propias vidas y pueden ser estigmatizados a medida que
se vuelve peligroso asociarse con ellos. El terror de hacer que las personas desaparezcan se difunde
en el resto de la sociedad (...)” Juhl, 2005).

Desde un aspecto psicolégico, Lonneke |. Lenferink y un amplio grupo de investigadores, en 2019,
(Lenferink et al, 2019) publicaron el estudio “Hacia una mejor comprension de los sintomas psicoldgicos
en personas confrontadas con la desaparicion de un ser querido: una revision sistematica” (Toward a Better
Understanding of Psychological Symptoms in People Confronted With the Disappearance of a Loved One: A
Systematic Review), en el cual identificaron mediante una muestra comparativa elaborada en dos
grupos poblacionales, que las mujeres con algin hijo desaparecido o con algiin esposo o esposa
desaparecido (a), sufren en mayor medida de sintomas de estrés postraumatico, ansiedad y somati-
zacion, en comparacion con otras relacionales familiares o sociales que han sufrido alguna pérdida.
Ademas, los autores sefalan que hay indicios que comprueban que el tiempo transcurrido desde el
momento en el que se presentd la desaparicion también puede ser un factor determinante para que
las familias victimas desarrollen cierto tipo de sintomas psicolégicos. Sin embargo, cabe destacar
que estos resultados no son contundentes frente al segundo grupo poblacional, por lo que no es
posible establecer que a mayor o menor tiempo transcurrido de la desaparicion, los efectos psicol6-
gicos van cambiando.

En este sentido, los resultados obtenidos por Lenferink et al (2019) permiten contextualizar por
un lado, el tipo de muestra que se obtuvo durante el trabajo de campo y sobretodo, las declaracio-
nes que proporcionaron los familiares. En primera instancia, se identificé que mas del 90% de las
entrevistas aplicadas a colectivos o familiares en bisquedas independientes, son madres que en su
mayoria buscan a sus hijos a lo largo de todo el pais. Algunas referencias en medios y especialis-
tas del tema han observado esta tendencia. Por ejemplo, un especialista internacional entrevistado
mencioné lo siguiente:




«

(..) pues es la mayoria de esos casos, nunca va a ser en todos, pero en la gran mayoria,
quienes estan al frente de la biisqueda y en los procesos de identificacion, justicia y todo,
son mujeres, ;no? Madres, esposas, hermanas, hijas (...)"

Alberto Herndandez, representante sociedad civil, entrevista.

Sin embargo, cabe destacar que este porcentaje es (lnicamente una parte de la muestra represen-
tativa aplicada para este estudio y que a nivel nacional, se desconoce de manera puntual la compo-
sicién etnografica de cada uno de los colectivos del pais.

En segundo lugar, fue posible identificar que al menos por las caracteristicas propias del contexto
mexicano, el sufrimiento en los familiares se mantiene durante el tiempo de la misma manera en
la que Lenferink menciona, ya que en la medida en la que se van localizando nuevos restos y las
desapariciones se incrementan, se mantiene el sufrimiento de los familiares. Una de las integrantes
mencioné:

«

Tenemos familias de psiquiatra. La mayoria de las que estan en malas condiciones estin
con psiquiatras. No es psicologa, son con psiquiatras. Ha habido quien les habian sugerido
intérnese para ver si depura todo esto”. Pero hay quienes no entienden el daiio mental y
psicolbgico que se estdan haciendo. [...] Tenemos otra [compaiiera] que ya estd mal, mal,
mal. Toma medicamentos para dormir, para controlarse. Ya ha habido que las detienen,
van en camino a la exhumacion, y se tienen que detener para llevarla a lo primero que
haya. Una vez la llevaron a los bomberos, porque era lo mds cerca, para que le dieran un
tranquilizante, porque se puso como loca, y todavia no llegaban a lugar”.

Leticia Carmona, activista, entrevista.

Durante el trabajo de campo se pudo observar que a menudo, las familias de personas desapare-
cidas concentran toda su energia en encontrar a sus seres queridos y tienden a descuidar sus propias
necesidades y las de otros miembros de su familia. Estos factores pueden llevarlos a un aislamiento
social y emocional. Ademas, este estado de incertidumbre suele fomentar en los familiares senti-
mientos de culpa por el hecho de no poder ofrecer un entierro digno y miedo a olvidar a la perso-
na desaparecida con el tiempo. En este sentido, Salado & Tuller (2017), mencionan que uno de los
aspectos mas relevantes del trabajo forense se centra en que cada una de sus actividades debe de
contemplar los rasgos culturales de cada comunidad en donde se esta interviniendo a fin de contri-
buir en los procesos de reparacién del dafio para las victimas.

Un hecho fundamental que subraya el impacto psicoldgico que tienen las desapariciones en los
familiares, ocurrié en 2009 cuando la Corte Internacional de Derechos Humanos (CIDH), para el
caso de Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, subrayd los efectos psicol6gicos causados por
esta desaparicion forzada. En este afio, la Corte observd que la desaparicién de Rosendo Radilla tuvo
“un impacto traumatico y diferenciado en la familia como colectivo, debido a la obligada reestruc-
turacion de roles de cada uno de los miembros, con las evidentes afectaciones al proyecto de vida
de cada uno” (CIDH, 2009). Ademas, en su sentencia la Corte declaré que el Estado deberia brindar
atencion psicoldgica y/o psiquiatrica a través de sus instituciones plblicas de salud especializadas a
las victimas.




Derivado de este precedente y la presion de los colectivos, actualmente la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometido por particulares y del Sistema Nacional de
Biisqueda de Personas, ademas de |a Ley General de Victimas, estipulan que los familiares de las victimas
de desaparicion tienen el derecho de acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencion, parti-
cularmente aquellas que faciliten su participacion en acciones de bisqueda que incluyen medidas
de apoyo psicosocial. Cabe destacar que durante el trabajo de campo, los familiares entrevistados
mencionaron que los apoyos psicolégicos proporcionados por las autoridades han carecido, en su
mayoria, de estrategias de sensibilizacion frente a este delito.

«

La verdad los que salimos a buscar somos poquitos, y decimos que ya estamos locos.
La verdad porque no es nada facil. Yo creo que el mejor apoyo que nos pueden dar es

psicoldgico. Pero uno real. Luego los psicologos nos dicen: - ‘Acepta tu duelo’- “jAcepta tu
madre! ; Por qué me estds diciendo eso?”

Angélica Lopez, colectivo en Torredn, entrevista.

Los efectos fisicos en los familiares derivados de la misma desaparicién o durante el proceso de la
bisqueda, también permiten sefalar los riesgos fisicos a los que se enfrentan los colectivos. En este
aspecto se identificaron tres principales afectaciones. La primera hace referencia a las patologias o
enfermedades crénico-degenerativas a las que pueden conducir el agotamiento fisicoy mental o los
estados depresivos; la segunda, a aquellos riesgos aunados al proceso de bisqueda, localizaciény
exhumacién de cuerpos; mientras que la tercera, a las potenciales enfermedades fisicas derivadas
del entorno en donde se llevan a cabo estas tres etapas del proceso forense.

En cuanto a la primera afectacion fisica referida es pertinente tener presente que el impacto psi-
cosocial producido por actos de violencia en general tiene consecuencias estructurales en los indivi-
duos, sus familias y en la estructura social; y puede reflejarse de diversas formas como el sindrome
de estrés postraumatico, procesos de culpa, deterioro de la situacion econdémica, marginalizaciény
aislamiento social, entre otras.

La primera necesidad expresada por las familias es conocer el destino de sus seres queridos. La
incertidumbre de no saber donde esta ni qué le ocurrié a un ser querido genera una ansiedad inten-
sa y continua. Como explica el CICR, el estado de incertidumbre de las familias no tiene limite de
tiempo. Es posible que tengan que esperar a la préxima generacién antes de obtener respuestas y
encontrar los cuerpos de sus familiares. El sufrimiento no se disipa a medida que pasan los anos. Por
el contrario, a medida que pasa el tiempo, se vuelve mas dificil encontrar a las victimas directas y, si
es necesario, identificar sus restos, lo que solo aumenta el sufrimiento de los familiares. A menudo,
las familias de personas desaparecidas concentran toda su energia en encontrar a su ser querido y
tienden a descuidar sus propias necesidades y las de otros miembros de la familia. Ello genera un
contexto de profundo agotamiento que, en algunos casos, puede llegar a convertirse en un factor
detonante de alguna patologia o enfermedad.

«

Aca estamos batallando, pero bueno. [...] a mi, con lo de mi hijo me dio diabetes, me dio
un coma diabético, estuve internada algiin tiempo, y “aca” me dijo: “o te levantas de
ahi, porque nadie va a buscar a tu hijo, porque, o trabajo para mantenerte, o te vengo a

cuidar”. Pues no me dijo dos veces, ;verdad? Y aqui andamos”.

Rosalia Gémez, Colectivo Guanajuato, entrevista.
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«

Tengo miedo, si, tengo miedo, a no encontrar a mi hija, o sea, que me pase algo y no
encontrarla. A que vaya a morir? No me interesa mi vida, pero que vaya a moriry no he
encontrado a mi hija, nadie la va a buscar”.

Rocio Conde, familiar de desaparecidos, entrevista.

Respecto al segundo tipo de afectacion fisica, la Asociacion de Familiares de Detenidos -
Desaparecidos (ASFADDES), una organizacién no gubernamental que dedica sus esfuerzos a la
lucha contra la impunidad y la erradicacién de las practicas de desaparicion forzada en Colombia,
considera que para los familiares de la victima una amenaza o un acto de hostigamiento implica el
acentuar situaciones previas de incertidumbre y de miedo que pueden tener un impacto psicosocial.
Es decir, en su vida emocional, en su desempefio familiar, laboral, académico y social ademas de
causar lainterrupcién del proyecto de vida de esta personay tener un impacto sobre el desarrollo de
las actividades de los colectivos (ASFADDES, 2003).

En México, los colectivos de familiares de personas desaparecidas son cominmente amenazados
o atacados por miembros del crimen organizado o por autoridades. En los casos mas extremos, las
amenazas y hostigamientos llegan a la muerte de sus compaferos que tienen como fin frenar el
transcurso de sus investigaciones. En este sentido, uno de los familiares mencioné:

«

Yo estoy toda cortada de mis brazos y todo, este, pero bueno, yo no tengo miedo. El 28 de
mayo de este aiio quedé amenazada de muerte donde ya tenia mi foto, y todo, y pues yo
platiqué con el hombre que me amenazo, y pues le puse varios temds, y pues, como que
agarro sverdad? se ubicé y ya no me molestaron, porque el 10 de mayo de 2017 mataron
a micompaiiera [X], Ella era de [X] [noroeste de Tamaulipas], terminamos un campo el
dia 9,y el dia 9 la mataron. Y yo me escapé yo, porque yo me sali de ahi, porque si no, pues
también ahi me hubiera tocado, si”.

Rocio Conde, familiar de desaparecidos, entrevista.

Otro ejemplo fue documentado por medios locales cuando a principios de 2020, José Gutiérrez
Cruz, activista, defensor de derechos humanos y representante del colectivo “A tu Encuentro” que
agrupa a familiares de victimas desaparecidas en Guanajuato, fue amenazado de muerte después
de encabezar una marcha. El diario describe que Gutiérrez recibié una llamada intimidatoria y des-
pués de esta fue perseguido: “Si salen a buscar personas desaparecidas se los carga la chingada a
ustedesy a su familia”. Desde ese momento la organizacion ha detenido sus actividades en el estado
(Reyna, 2020).

Algunos especialistas como Graciela Arvide, aseguran que este tipo de riesgos a los que se enfren-
tan los familiares son constantes y inicamente varian en funcién de la geografia y de los actos invo-
lucrados en las desapariciones. Por lo que, en muchas ocasiones, estas amenazas son determinantes
para continuar las actividades de bisqueda.

«

No es facil [Ilevar a cabo biisquedas en espacios que son controlados por grupos], de hecho,
muchas veces ellas han tenido que parar las biisquedas, porque han sido amenazadas. Hay
territorios en donde ellas no puedan entrar a buscar”.

Graciela Arvide, socidloga, entrevista.
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Incluso, en algunos otros casos, ante las constantes amenazas, las mismas familias han decidido
financiar servicios particulares de seguridad para algunos miembros activos de su organizacion.

«

si, yo traigo un servicio de escoltas desde la desaparicion de mi hija. He sido amenazada.
He sido perseguida y he estado en incidentes fuertes”.

Luisa Martinez, colectivo en Veracruz, entrevista.

Cabe destacar que si bien es de reconocerse que la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometido por particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, en su
articulo 67 estipula que: “las instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de gobierno, en
el ambito de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata
de personal especializado y capacitado en materia de bisqueda de personas. Dicho personal debe
atender las solicitudes de la Comisién Nacional de Blisqueday las Comisiones Locales de Blsqueda,
segln corresponda”. Los familiares en su mayoria, mencionaron que en algunas ocasiones las autori-
dades del Estado han mostrado su negativa a partiren las exploraciones de terrenos implementadas
por los mismos colectivos.

«

(...) habiamos previsto que teniamos que subir con mucho cuidado porque todavia en la
zona alta de ese cerro estaba trabajando la delincuencia. Solicitamos seguridad extrema
para un Peri... para perimetral seguridad Perimetral. La cual se nos nego. Y posteriormente
tuvimos que bajar de esas cosas. Porque en una ocasion ibamos subiendo nos recibieron con
tivos de arma larga”.

Luisa Martinez, colectivo en Veracruz, entrevista.

Otro ejemplo deriva de diciembre de 2019, cuando familiares de personas desaparecidas en al
menos 12 estados del pais, que forman parte de la red de colectivos Bisqueda Nacional en Vida por
Nuestros Desaparecidos, denunciaron |a falta de respaldo de la Comisién Nacional (CNB). Los colec-
tivos involucrados senalaron que Karla Quintana, titular de la CNB le ha negado acceso a personal
de seguridad y medidas para realizar acciones de bisqueda enJalisco. En conferencia de prensa, los
familiares explicaron que habian solicitado con antelacion personal de seguridad federal para escol-
tarles en una jornada de bdsqueda que incluia visitar a centros penitenciarios estatales, asi como
hospitales psiquiatricos, centros de salud y regulacién sanitarias y servicios forenses pero la CNB les
notific6 que “no habia personal de seguridad” para apoyar a las familias. Como resultado, los colecti-
vos tuvieron que suspender la bisqueda (Leticia, 2019)

Por su parte, otros riesgos fisicos a los que se exponen los colectivos y los familiares en bdsque-
das independientes también han sido ampliamente documentados por medios especializados.
Por ejemplo, durante la Quinta Brigada Nacional de Blisqueda de Personas, el portal Pie de Pagina,
documenté las diferentes actividades realizadas para la localizacién de restos entre las que des-
tacan, la busqueda de cuerpos al interior de un pantano. El medio cita “(...) unas integrantes de la
Brigada también acudieron a un arroyo porque les dijeron que posiblemente ahi habia un cuerpo
atorado. Los brigadistas se metieron de forma paulatina en el agua estancada hasta que le lleg6 al
cuello. No encontraron ningln indicio”. (Aguilar, 2020)




También los familiares han documentado los riesgos de contraer posibles enfermedades infeccio-
sas derivadas de la exposicion a agentes bioldgicos procedentes de cadaveres en descomposicién o
en fase de reduccidn esquelética avanzada. Esto de manera particular durante los procesos de locali-
zaciony exhumacion de restos, ya sea acompafiados o no por parte de equipo especializado. En este
sentido, uno de los familiares en Veracruz mencioné:

«

Cuando estabamos a tres meses de la biisqueda empezamos a enfermar. Empezamos a
enfermar del estomago de las vias respiratorias incluso de la circulacion de las piernas porque
en ningtin momento estabamos bien los pies, bien puestos sobre la tierra sino que estdbamos
en esta posicion o en esta posicion porque estabamos en un cerro. (...) aqui hay virus tremendos
(..) Al filo de 15 fosas abiertas al mismo tiempo. Entonces las infecciones. Todo lo que es el
viento, el clima todo era infecciones virales, ya nos empezaban a entrar por todos lados
hasta por los poros de la piel; empezamos a tener dermatitis, infinidad de problemas (..)".

Luisa Martinez, colectivo en Veracruz, entrevista.

Finalmente, aunado a los riesgos de exhumacion realizados por parte de los colectivos, se afiaden
los riesgos derivados de esta participaciéon al momento de la exhumacién de restos, ocasionando la
violacién de la cadena de custodia. Segtn el articulo 228 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP, 2005), este sistema de control y registro aplicado a cualquier indicio, evidencia, objeto etc,,
serd responsabilidad exclusiva de las autoridades competentes. De lo contrario, su valor probatorio
quedara bajo criterio del servidor pblico responsable. “el procedimiento de cadena de custodia los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos del
delito se alteren, no perderan su valor probatorio, a menos que la autoridad competente verifique
que han sido modificados de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o cir-
cunstancia de que se trate.(...) Lo anterior, con independencia de la responsabilidad en que pudieran
incurrir los servidores piblicos por la inobservancia de este procedimiento” (CNPP, 2005).

En este sentido, si bien es reconocible que a lo largo del proceso forense es derecho de los fami-
liares participar como observadores durante las exhumaciones a fin de no violar la cadena de cus-
todia, algunos de ellos expresaron que la autoridad se ha negado en diferentes ocasiones, a partici-
par como peritos especializados. Esto tiene como consecuencia, que por un lado, esta postura de la
autoridad limite la continuacién de las investigaciones y por el otro, se presenta como un aliciente
para que los colectivos lleven a cabo esta actividad, incluso aunque esta ponga en riesgo la carpeta
de investigacion.

Al respecto, a lo largo del trabajo de campo, algunos familiares relataron que actualmente, su tra-
bajo de acompafiamiento con las autoridades se limita a observar su actuacién tomando como base
los conocimientos de experiencias previas. Esto como resultado de anteriores situaciones en las que
la autoridad descartaba la continuacién de la investigacién debido a la interferencia de personal
ajeno en las evidencias recuperadas.

Por su parte, el EMAF considera que, si bien el riesgo de violar la cadena de custodia limita la con-
tinuacion de la carpeta de investigacion, esto no representa el hecho de que los familiares dejen
de participar de los procesos de bisqueda, sino que su participaciéon debe estar encaminada a la
demanda de una investigacion integral, organizada y veraz. Actualmente, un gran porcentaje de los
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colectivos trabajan de la mano con las autoridades entendiendo de limitaciones e implicaciones de
unaintervencion que esté fuera del marco de la ley.

A nivel internacional, Juhl (2005) explica que inmediatamente después de la invasién estadouni-
dense en Iraky la remocion de Saddam Hussein y de su régimen Baath en abril de 2003, los iraquies
en blisqueda desesperada de sus seres queridos comenzaron exhumaciones espontaneas de fosas
comunes en todo el pais. En este proceso, no solo destruyeron evidencia criminal potencial, sino que
también arruinaron las posibilidades de sus propias y otras familias de obtener un resultado exitoso
ensu bisqueda.

A diferencia del caso Irani, en México la falta de colaboracién, negligencias por parte de las auto-
ridades, ademas de la ausencia de una blisqueda de justicia para sus familiares (tal como mencio-
noé Carolina Robledo), han sido factores fundamentales que alientan a la participacién de algunos
colectivos durante los procesos de exhumacion. Esto a pesar de las implicaciones en la cadena de
justicia.

‘ ‘ Entonces (los familiares) estan haciendo practicamente toda la cadena de investigacion de la

primera parte de la investigacion forense porque después todo eso va a una bolsa que se llevo
un perito a quien sabe donde, que no sabemos qué va a ocurrir, esa es como la gran incognita la
gran preocupacion; se estdn recogiendo muchos restos de la tierva, pero no tenemos ninguna
certeza de que vayan a ser identificados o bien tratados en sentido de cadenas de custodia’”

Aida Pescador, periodista, entrevista.

Como previamente se ha mencionado, el trabajo de los colectivos durante las diferentes etapas
del proceso forense, de manerainalienable se encuentran vinculadas con la labor de las autoridades,
con el uso eficiente de recursos econémicos que les permitan continuar elaborando las basquedasy
con las limitantes establecidas por los marcos juridicos

De esta manera, como Juhl (2005) sefiala, el factor econémico es uno de los recursos que mas se
ven afectados después de la desaparicion de un familiar. Especialistas que colaboraron con nuestra
investigacion como, sefialan que para el contexto mexicano, este tipo de escasez también se enmar-
ca en una serie de caracteristicas propias al perfil de las victimas que en su mayoria sufren de este
delito. Como parte del perfil se identificaron a poblaciones con ciertos grados de vulnerabilidad eco-
némica y social, con altos niveles de violencia y baja incidencia en el ambito politico, por lo que los
orilla a llevar emprender de forma independiente sus blsquedas. Durante el trabajo de campo se
identificaron principalmente a personas con escasos recursos, indigenas, migrantes, campesinos y
obreros.

«

(...) desde mi experiencia en los casos que he reportado yo, la mayoria de las y los desapare-
cidos son pobres, son de familias de clases media baja, baja, clases que viven con muchas
limitaciones y creo que tristemente eso explica también la posibilidad y la repeticion y la

impunidad que tenemos”.

Aida Pescador, periodista, entrevista.




«

(..) son en general familias que viven en unas condiciones de precariedad alta,

son familias que no tienen garantizados ni la comida, ni el empleo, nila salud, ni la
educacion para sus hijos. La mayoria de las familias, cuando trabajamos ahi, viven en

esas condiciones, muchas de ellas viven en el campo, entre el campo y las zonas urbanas
marginales, y sus hijos de alguna manera se enganchan como consumidores, otros como
empleados de una piramide donde ellos ocupan el eslabon mas bajo, el eslabon que mas
exponen sus vidas, donde menos dinero ganan y mueren mas facilmente. Entonces, si es
como una generdacion de jovenes ahi perdida, y los viejos asi te lo cuentan ;no?Y esas son las
victimas de las desapariciones. También a veces son los perpetuadores de las desapariciones
que terminan luego siendo victimas de las desapariciones, es un circulo”.

Graciela Arvide, sociéloga, entrevista.

Algunos colectivos han sefialado que a lo largo del tiempo, las bdsquedas van incorporandose a la
cotidianidad de las familias desde un aspecto laboral hasta de distribucién econémica. Por ejemplo,
Robledo mencion6 que como caso particular estan los familiares de ciertos municipios de Sinaloa
que llevan a cabo sus bisquedas los martes y domingos, probablemente definidos como los dias de
descanso de las maquilas en donde trabajan los familiares.

Otros colectivos se han abocado a buscar a sus desaparecidos de tiempo completo, dejando de
lado otras actividades que para el resto de la familia constituian un soporte econémico importante.
Ademas de los gastos diarios, se ven forzados a incluiraquellos relacionados con el acceso a las insti-
tucionesy procesos administrativos, la obtenciény pago de documentacion, transporte y materiales
que son utilizados para llevar a cabo los trabajos de localizacién y exhumacién de cuerpos.

Si bien es cierto que algunos familiares cuentan con el apoyo econémico de la Comisién Ejecutiva
de Atencién a Victimas (CEAV), también es cierto que este organismo ha sufrido de importantes
cuestionamientos por la forma en la que se establecen estos apoyos y por su uso politico. Tan solo,
uno de los momentos mas sensibles que ha enfrentado la CEAV en los Gltimos meses, ocurrié a prin-
cipios de marzo de 2020 cuando distintos medios de comunicacién filtraron una conversacién de
la Comisionada Mara Gémez declarando algunas impresiones negativas en contra de las victimas:
“Todo mundo cree que somos la Loteria Nacional y que de aqui salen premios (...) en las reuniones
con los colectivos [de victimas] me doy cuenta de que tienen un doble discurso” (Carabafa, 2020).

Ademas, diversas organizaciones de la sociedad civil han reclamado en diferentes ocasiones, la
falta deinterés por parte de la CEAV a darle continuad a los casos presentados por distintas familias:
“Hay una pardlisis institucional profunda desde que llegé ella (...) Nadie estd tomando decisiones y
todo esta parado. Justo acaba de presentar un programa, pero no sabemos de qué va ni se ha discu-
tido con los colectivos ni con las organizaciones” (Carabafa, 2020).

Porotrolado, unfactoradicional que complejizalaausencia de estimulos institucionalesy las limi-
tantes econ6micas propias de los entornos en los que se suscriben las desapariciones, son los roles
familiares. Como anteriormente se menciond, los colectivos en su mayoria se componen de madres
que anteriormente se quedaban al cuidado de la casa, mientras que era el padre el proveedor eco-
némico para el nicleo familiar. Sin embargo, después de la desaparicién es muy probable que sean
ellas quienes salen a buscar mientras que los hombres se quedan en casa. Esto supone una incerti-
dumbre econémica que desestabiliza atin mas los roles familiares y las potenciales blsquedas.




Ante este escenario, el Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICT)) ha analizado cémo
las mujeres sufren mayor pobreza y victimizacion cuando el desaparecido es el principal o incluso el
Gnico sostén de la familia:

«

A menudo, de la noche a la maiiana las familiares de los desaparecidos se ven obligadas
aocupar el lugar de sostén familiar y cabeza de familia, un papel que en la mayoria de

las sociedades desempeiian los hombres. Para muchas mujeres, esto implica ingresar al
mercado laboral por primera vez en su vida. Ante la falta de experiencia y formacion,

la mayoria de ellas se ven obligadas a aceptar trabajos mal pagados e inseguros, a veces

en centros urbanos alejados. Si bien el traslado puede abrir nuevas oportunidades
economicas para las mujeres, también puede servir para aislarlas aiin mas del apoyo de sus
comunidades y dejarlas mds vulnerables a la explotacion.”

(Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2015)

Durante el trabajo de campo, algunos familiares y especialistas mencionaron que en México, los
apoyos econémicos resultan ser mas parte de los logros independientes de cada una de las familias,
en lugar de una politica piblica que atienda las necesidades de las victimas. Muchas de ellas, logran
mediante alguna organizacién o conocido, obtener algiin apoyo institucional, pero en su mayoria,
debido a las mismas condiciones estructurales del pafs, carecen de un medio propicio que les permi-
ta llevara cabo sus blsquedas financiadas, ademas de vivir dignamente.

2.3.2 Obstaculos para emprender las bisquedas: una batalla por el presupuestoy la
voluntad politica

Principalmente, a nivel institucional, las basquedas de personas desaparecidas y su colaboracién
con los colectivos estan en mayor medida determinados en funcién de los presupuestos asignados a
cada organismoy a la voluntad politica derivada de los funcionarios ptblicos a cargo.

Respecto al presupuesto asignado a las instituciones para la bisqueda de personas desaparecidas
como fiscalias, las comisiones de blisqueda y los apoyos o estimulos para los familiares, cabe resaltar
que tanto las entidades federativas "como el gobierno federal” han debatido entre dos problemati-
cas: primero, un recorte generalizado desde los primeros meses de gobierno del presidente Lépez
Obrador reflejados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019, sobre todo para algunos estados;
y en segundo lugar, en el sobre ejercicio o subejercicio de los recursos.

«

Los presupuestos a mi consideracion siguen siendo insuficientes, ustedes saben que

para la bitsqueda de seres humanos pues partimos de la nada, pero no nos podemos poner a
hacer hoyos por todo el territorio nacional a ver qué encontramos. Requerimos informacion,
se requiere de equipo especializado para detectar en donde puede haber restos humanos.

»

Heriberto Cruz, abogado, entrevista.

El segundo aspecto para considerar es que las blsquedas se hacen, en cierta forma, en funcién
de la voluntad politica de los servidores publicos. Este factor, segiin los resultados obtenidos por el
trabajo de campo, es uno de los obstaculos mas importantes por el que atraviesan las familias. En
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este sentido, Aida Pescador considera que la colaboracién de las autoridades esta definida principal-
mente por el interés de los titulares a cargo de las dependencias involucradas para llevar a cabo las
investigaciones,y masimportante, por los nichos de poder involucrados en las desaparicionesy en el
territorio en el que estas ocurrieron. Asi, en sumayoria son las autoridades federales quienes suelen
participary colaborar mas con los familiares, pero también hay importantes excepciones en lo local.

«

Desde lo politico, (..) hay una muralla impenetrable hacia la justicia que es la Fiscalia
General de la Repiblica, que el fiscal claramente es alguien que estd ahi para no permitir la
justicia en este sexenio.— Entrevistador ;Y por ejemplo con las autoridades locales? -

“Ahi yo veo que el trabajo es mucho mas complicado, ahi depende de nichos, entonces te en-
cuentras con Torreon por ejemplo. Las de [X] confian en este forense [X] que es uno que le
apasiond el tema y que es la tinica entrada de confianza que tienen ellos con las autoridades
para el tema de biisqueda y de identificacion (...) A nivel local creo que es todavia mas com-
plicado porque sigue, no permea la decision politica federal y depende solamente de las

personas que ocupan los cargos en distintos momentos, lo cual es tremendo.”

Aida Pescador, periodista, entrevista.

En contraste, la organizacién Human Rights Watch, en su informe Los Desaparecidos de México, el
persistente costo de una crisis ignorada (2013), describe que en Nuevo Ledn las autoridades cada vez se
han visto involucradas en el trabajo con los colectivos. El reporte sefiala:

«

No obstante, un enfoque distinto es posible. Y Human Rights Watch pudo comprobarlo

en el estado de Nuevo Ledn, donde en respuesta a las presiones de familiares de victimas

y defensores de derechos humanos, los agentes del Ministerio Piiblico han dejado atras

un patron de inaccion y falta de diligencia, y han comenzado a examinar seriamente un
grupo especifico de casos de desapariciones. Los esfuerzos de estos funcionarios les permitio
recuperar la confianza de los familiares de las victimas, y conseguir de este modo que
colaboren con las investigaciones, lo cual ha sido crucial para identificar nuevas pistas y
reunir pruebas valiosas.”

(Human Rights Watch, 2019)

En este sentido, si bien es cierto que las autoridades han empezado a sensibilizarse en torno a la
problematica de las desapariciones, esto no tiene una relacion directamente proporcional a la efec-
tividad de su trabajo. Activistas, representantes y familiares involucrados en el tema en el estado de
Nuevo Ledn dan testimonio de ello.

«

Esalgoincreible que pasa a la fecha, a pesar de la sensibilizacion del trabajo que hemos
hecho. A nosotros como colectivo si nos atienden (las autoridades) en Nuevo Ledn nos
dejan pasar. Antes desde la puerta nos pedian retivarnos. Ahora, nos ofrecen unasilla y
nos atienden, son amables. Pero, seguimos sin tener resultados. Ellos ofrecen cifras, donde
indican que han localizado a miles de personas; pero lo curioso es que ninguna de las
personas de las cuatrocientas que tenemos registradas estan en esa lista”.

Sarai Ramos, colectivo en Nuevo Ledn, entrevista.
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En otros casos, como los mencionados previamente por Graciela Arvide, son los mismos familiares
quienes llevan a cabo las basquedas sin considerar en alguna medida la participacién de las autori-
dades federales y municipales. Por ejemplo, como se puede ver en el mapa 4, la apariciény trabajo
de los colectivos durante el proceso de bisqueda, asi como el indicador de capacidades forenses uti-
lizado en el apartado anterior, responder mas al trabajo independiente de los familiares en ciertas
geografias, en vez de unarelacion definida en funcién del trabajo institucional.

Asi, mientras que Sonora present6 uno de los niimeros mas bajos de colectivos identificados en
el pais, la capacidad institucional de sus SEMEFO también se encuentra en la categoria mas bajay
el nidmero de desaparecidos esta en un nivel intermedio a nivel nacional. Por su parte, hay acciones
importantes en casos como Tamaulipas, en donde el nimero de colectivos es muy importante y la
calificacion de las autoridades es mala. Casos similares se presentan en Sinaloay Veracruz.

Cabe destacar que como se ha mencionado en diferentes ocasiones, la emergencia entorno a las
desapariciones en el pais es de tal calado que la actuacién de los colectivos es una herramienta cen-
tral en el proceso de investigacion forense. Sin embargo, hay espacios como la propia identificacién
de la persona, que sin la participacion de las instituciones del Estado, es practicamente imposible.

Mapa 4. Indicador de capacidades forenses y presencia de colectivos en bisqueda

']
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Fuente: Elaboracion del ONC con informacidn recopilada en fuentes abiertas e informacién de la CNDH
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Otras esferas en las que se ve reflejado el interés de las distintas autoridades en la materia, es
en la asignacién presupuestal, de la cual ya se hizo mencién, y la designacién de personal especia-
lizado. Al respecto, cabe destacar que uno de los elementos mas recurrentes que surgieron duran-
te las entrevistas con especialistas, fueron las menciones encaminadas a subrayar la ausencia de
formacion de cuadros especializados en las diferentes actividades requeridas para las bisquedas.
Actualmente, el gobierno mexicano no ha presentado interés alguno en generar una institucioén con
servicio profesional de carrera.

Finalmente, ante este escenario de participacion ciudadanay de bajo interés por parte de las auto-
ridades para resolver el problema de los desaparecidos en México, es relevante considerar sen qué
medida el trabajo de los colectivos a lo largo del proceso de investigacién forense, hace posible el
fortalecimiento de las instituciones del gobierno mexicano?, y ;cémo es que el involucramiento y el
trabajo de los colectivos fomenta o "legitima" la inaccion de las instituciones?

Human Rights Watch (2013) en el estudio antes referido, identificé que las autoridades confiaban
desproporcionadamente en las investigaciones elaboradas por los propios familiares. Siendo este,
un trabajo que deberia ser elaborado por las mismas fiscalias del estado y del gobierno federal. El
documento cita: “En los casos en que los agentes del Ministerio Piblico si inician una investigacion,
con frecuencia solicitan a los familiares de las victimas que se ocupen de algunas tareas que son
parte de la investigacion y deberian ser realizadas por funcionarios, como entrevistar a testigos e
intentar localizar a presuntos responsables. Es pertinente y, sin duda, necesario que los agentes del
Ministerio Plblico colaboren con familiares de las victimas en la investigacién de desapariciones.
No obstante, en todos los casos analizados, Human Rights Watch comprobé que se dependia de
manera desproporcionada, o incluso absoluta, de la colaboracién de los familiares para llevara cabo
tareas de investigacion basicas.

Ademas, el mismo informe destaca “Como parte de este circulo vicioso, los familiares contindan
asumiendo responsabilidades que corresponden a las autoridades porque saben que los funcionarios
a cargo de la investigacion no actuaran por su propia iniciativa. Y en vez de cumplir con aspectos de
la investigacién que son de su incumbencia, algunos agentes del Ministerio Plblico y funcionarios de
seguridad publica se acostumbran progresivamente a delegar estas tareas a familiares de las victimas”
(HRW, 2013).

De esta manera, en la medida en que las autoridades van delegando actividades inherentes a su
cargo, los familiares han asumido la responsabilidad de capacitarse en diferentes temas como el
procesamiento de la escena del crimen, estrategias de bisqueda en fosas, analisis de restos 6seos,
analisis genético de los perfiles, entre otros mas, con el fin de ensefarle a los propios servidores
publicos sobre el tema, pero lo mas importante, para dar con el destino de sus familiares.

Un ejemplo de esto es que en 2009, las Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Nuevo Le6n
(FUNDENL) anunciaron la creacion de un grupo forense independiente, conformado por antropdlo-
gos y arquedlogos, que fueron una respuesta ante la inaccién de las autoridades del estado. Cuatro
anos mas tarde, ante la presidn de este colectivo y ante el contexto cada vez mas agravante del esta-
do, las autoridades de Nuevo Ledn comenzaron a trabajar en conjunto con los familiares asumiendo
suresponsabilidad frente al tema.

Aunque el subsecretario de Derechos Humanos, Alejandro Encinas, ha sefialado en diferentes
espacios que la bisqueda de personas desaparecidas es una prioridad de la actual administra-
cion, la respuesta politica en hechos concretos y cambios de gran calado, han sido lentos y escasos.




Actualmente, a excepcidn de casos focalizados, las acciones de las autoridades se restringen mas a
unaadministracion del problema apoyada del trabajo de los colectivos y no a una resolucién de este.

México atraviesa una crisis humanitaria y una “emergencia forense”. Por lo que los gobiernos
actuales deben de implementar acciones con una vision sistematica y proporcional a la dimensién
del fendmeno de las desapariciones en el pais. El conocimiento y la realidad que enfrentan cada
uno de los familiares, debe de ser la piedra angular que determine las respuestas del Estado y las
soluciones que les proporcionaran para restablecer sus contextos inmediatos. Como se demostro,
muchas de estas familias enfrentan profundos abandonos institucionales que comenzaron desde el
momento en el que su entorno social empezé a desaparecer.




Estudio de caso: La Brigada Nacional
de Basqueda, buscando nos encontramos

Como se hadesarrollado a lo largo del presente estudio, |a participacion de los colectivos de familia-
res en la basqueda de personas desaparecidas ha marcado un hito en la relacion entre el Estado y la
Sociedad Civil. La trascendencia de esta relacion se ha caracterizado por la evidente incapacidad de
los gobiernos para hacer frente a |la epidemia de desapariciones en el pais y el despliegue de accio-
nes por parte de las familias para emprender la bisqueda de sus seres queridos.

En esta tesitura, es importante hacer hincapié en el desarrollo que a lo largo de los Gltimos afnos
han tenido las tareas de bisqueda emprendidas por los familiares. Este avance se caracteriza, no
solo por un amplio desarrollo técnico de la practica en campo, sino que incluye la implementacion
de una estrategia de incidencia social que ha permitido realizar tareas de inteligencia para gene-
rar las condiciones sociales adecuadas para la busqueda en si misma, y a la vez, generar canales de
comunicacién en busca de contrarrestar el embate de la violencia que prevalece en las comunidades
que intervienen.

De esta manera, la Brigada Nacional de Bisqueda (BNBPD) se presenta actualmente como uno
de los esfuerzos mas importantes en lo que se refiere a la intervencion de los colectivos de familiares
en el tema de las desapariciones. Con cinco afios de antigliedad, este ejercicio que conglomera cada
vez a mas familias buscadoras, ha evolucionado de forma exitosa pese al descuido oficial y los obs-
taculos que el contexto sociopolitico en el que se desarrolla.

Envista de laimportancia de esta experiencia organizativa, en el Observatorio Nacional Ciudadano
nos dimos a la tarea de acompanar a los familiares de personas desaparecidas que integran esta
brigada, para observar las particularidades de las tareas de basqueda y documentar el papel de las
autoridades, en especifico de aquellas relacionadas con la investigacion forense, en las tareas que les
competen.

Antecedentes.

La BNBPD naci6 por lainiciativa de la familia Trujillo Herrera en la bisqueda de cuatro de sus miem-
bros, quienes fueron desaparecidos en los afios 2008 y 2011 en los estados de Guerrero y Veracruz
respectivamente. Después de una decepcionante respuesta por parte de las autoridades de justi-
cia locales y federales, la familia Trujillo decidio realizar la bisqueda de sus familiares por cuenta
propia, realizando indagatorias entre los grupos criminales que posiblemente hubiesen sido res-
ponsables. No obstante, tampoco por esta via obtuvieron resultados significativos, en gran medida
derivado de |a falta de apoyo oficial y social.

Posteriormente, en 2011, surge el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, encabezado por
el poeta Javier Sicilia. En ese contexto, la familia Trujillo tiene la oportunidad de compartir su dolor
con otras familias que atraviesan situaciones similares a la de ellos, generando alianzas importan-
tes, que permiten que Maria Herrera (madre de los hermanos Trujillo) fuera elegida como represen-
tante nacional de las victimas de desaparicion.

Desde esta posicion la familia Trujillo logré generar un canal de comunicacién directo con las
autoridades de procuracion de justicia y seguridad piblica en el ambito federal, lo cual, eventual-
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mente permitid que ocurriera un camino en la atencion que recibia el resto de los familiares de per-
sonas desaparecidas. De esta manera, naci6 el colectivo “Familiares en Busqueda Maria Herrera”.

No obstante, paulatinamente esta via de atencion arrib6 nuevamente en un camino sin salida,
pues no se brindaban soluciones certeras a las victimas a quienes se les obligaba a transitar por un
camino de incertidumbres.

Posteriormente, en 2014 ocurrié la desaparicion de los 43 estudiantes de la Normal Rural Isidro
Burgos de Ayotzinapa. Derivado de ello, las familias de estos jovenes emprendieron su bdsque-
da, dejando al descubierto la existencia de abundantes puntos de inhumaciones clandestinas y
el hallazgo de numerosos restos humanos. Aun cuando ninguno de estos indicios correspondi6 a
los cuerpos de los estudiantes normalistas, este hecho provocé que otras familias de la region que
contaban con familiares desaparecidos retomaran este ejemplo y emprendieran también su propia
basqueda.

«

[..] entonces ellos, sin tener como un proceso organico, entre la comprension del contexto
de la situacion del pais, sin organizaciones civiles que estuvieran como, apapachando,
arropando y acompaiando, ellos salieron, buscaron y encontraron. Entonces para nosotros
fue una muestra de dignidad”.

Luis Moreno, Colectivo Familiares en Biisqueda Maria Herrera, entrevista.

Derivado de este hecho, las familias guerrerenses entraron en contacto con el Colectivo Familiares
en Blsqueda, a fin de solicitarles asesoria. Durante este encuentro dicho colectivo se sintid inspirado
por las caracteristicas de la bdsqueda que realizaban las familias igualtecas, y a partir de ello, se dis-
pusieron a desarrollar un modelo de bsqueda que conjuntara esta experiencia con lo que habian
aprendido en suinterlocucion con las instituciones locales y federales.

De esta manera, en abril de 2016 se llevé a cabo la I-BNBPD en el municipio de Amatlan de los
Reyes Veracruz, bajo el auspicio de la didcesis de Cérdoba. Esta brigada fue convocada desde la Red
de Enlaces Nacionales, lo que permitié contar con el apoyo de diversas organizaciones civiles. No
obstante, derivado del clima de incertidumbre e inseguridad que se vivia en esa entidad, solo 40
familias asistieron a realizar las tareas de blsqueda.

Pese a la falta de apoyo oficial y las constantes tensiones al interior, la I-BNBPD realizé hallazgos
importantes que permitieron que la relacién entre los familiares y las autoridades cambiara diame-
tralmente. En este sentido, las familias pasaron de ser sujetos pasivos en la espera de una reaccién
gubernamental, a conduciry determinar los tiemposy modos en los que se debia realizar la basque-
da de personas desaparecidas.

Aun con esto, la I-BNBPD debid enfrentar los intentos de desprestigio por parte de la administra-
cién del entonces gobernadorJavier Duarte de Ochoa, quien declaré piblicamente que los hallazgos
realizados por la I-BNBPD correspondian a palos de madera quemados y tela sintética. No obstante,
la preparacién previa de lasy los brigadistas, quienes se habian capacitado materia de identificacion
forense, permitieron refutar los sefalamientos del gobierno estatal y generar la presién suficiente
para que se retractara, reconociera que habia mentido en sus declaraciones oficiales y reconociera
publicamente los hallazgos realizados por la Brigada.

En este punto, es importante mencionar que el término de la I-BNPD, coincidié con la elaboraciéon
de la Ley General en materia de desaparicién Forzada y Cometida por Particulares, por lo que las
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experiencias emanadas de este esfuerzo influyeron para la generacién de las iniciativas que dieran
lugar a los mecanismos de blsqueda contemplados en dicho ordenamiento, y que derivaron en la
creacion de la Comision Nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas (CNB).

Esta primera experiencia permitié que en julio del mismo afo se realizara, nuevamente en
Veracruz, la [I-BNBPD, esta vez con una asistencia de 60 familias y un mayor apoyo tanto de orga-
nizaciones civiles nacionales e internacionales y de instituciones locales y federales. Los hallazgos
realizados en esta segunda edicién permitieron asentar las relaciones institucionales necesarias
para consolidar las relaciones entre los familiares y las autoridades responsables de la bisqueda de
desaparecidos.

En enero de 2017, tuvo lugar la I1I-BNBPD, con sede en Culiacan, Sinaloa. En esta ocasion, el desa-
rrollo de la brigada ha sido definido por sus protagonistas como una “Brigada Encapsulada” debido a
que las tareas dirigidas hacia la sociedad fueron escasasy se recibi6 poco apoyo de los actores locales:

‘ ‘ [...] se generd mds como una brigada encapsulada, digamoslo asi, donde la Universidad de
Sinaloa nos recibe, nos da unos salones donde poder estar pernoctando mientras aterriza-
bamos las acciones de la brigada [...] y las funciones de comunicacion e interlocucion no se
dieron, porque si fue un espacio muy cerrado, muy cooptado, por decir asi. De las cinco que

son [BNBDP] la tercera fue la que mds crisis interna nos dejo y menos alcance y profundidad”.

Luis Moreno, Colectivo Familiares en Biisqueda Maria Herrera, entrevista.

Después de una pausa durante 2018, en enero de 2019 se realizd la IV-BNBPD, esta vez en Guerrero.
Pese a las constantes presiones por parte de los grupos criminales de los municipios de Huitzuco y
Tixtla, la IV-BNBPD conté con un apoyo especial por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(0SC), permitiendo que aumentara la participacion de familiares e involucrando a personas que sin
ser victimas de estos hechos, se sumaron de forma solidaria.

Fortalecer contra la corriente

Hasta su cuarta edicion, los organizadores de la BNBPD apostaron por el establecimiento de una
estrategia de alianza como medio para fortalecer el proyecto de bisqueda de las familias. Como se
ha venido describiendo, el arropo tanto de las OSC, como de algunos sectores de la iglesia catélica
que han proveido de recursos y espacios de interaccién en lo local para el desarrollo de estos esfuer-
zos colectivos, fue fundamental.

No obstante, esto no impidi6 que, a lo largo de su historia la BNBPD se encontrara con obstaculos
de tipo econdmico para su realizacion. En un principio, la BNB, fue financiada casi en su totalidad
por las propias familias, aunque a partir de la 1I-BNBPD, fue posible la realizacién de un fondeo que
a penas alcanzo a reunir 20 mil pesos.

A partir de la [II-BNBPD, las familias lograron generar un anclaje institucional que les permiti6
acceder los recursos que la Ley General de Victimas (LGV) les otorgaba como victimas del delito
y hacer uso de ellos para las tareas de bisqueda. La forma de utilizar estos recursos, fue a partir
de que se considerd a las acciones de bisqueda como diligencias que habrian de realizarse para
la localizacién de las personas desaparecidas dentro de los expedientes ministeriales (carpetas de
investigacion).
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Asimismo, las facilidades para que las familias pudieran acceder a estos recursos econémi-
cos fue posible, en principio, gracias a la intervencién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Posteriormente, este apoyo institucional se fortalecié mediante la participacion
de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), que median-
te la CNB, apoy6 de forma importante las actividades de blisqueda de los familiares de personas
desaparecidas.

De esta manera, a partir de esta [[I-BNBPD, los colectivos de familiares llevaron a cabo reuniones
interinstitucionales con SEGOB y otras instituciones, a fin de coordinar la dotacion de recursos y el
desarrollo logistico. A partir de estos encuentros, la BNBPD podia generar una estrategia de gestion
que combinara el apoyo de las OSCy el que se obtenia de manera oficial, mediante la LGV.

No obstante, en 2020, dichos acercamientos no se realizaron, por lo que la V-BNBPD tuvo que
enfrentarse a una crisis econdmica importante, misma que puso en peligro su realizacion. La falta de
este acercamiento institucional ocurrié derivado de bloqueos en la comunicacion entre las familiasy
el gobierno federal. Las y los organizadores atribuyen esta deficiente interlocucion al cambio en las
titularidades tanto de laCNDH y CNB, mismas que no se presentaron disposicion para colaborar con
la Brigada como en ediciones anteriores.

«

Aqui el tema fue que con el cambio de gobierno, hubo un cambio en las cabezas... y a
Rosario Ibarra de Piedra [sic] no le hacen sentido las biisquedas que realizamos, y a Karla
Quintana, el nuevo cambio con Roberto Cabrera, también no le hace mucho sentido que las
familias estén al frente en el tema de biisquedas, no teniendo el punto de comprension. [...]
la Comision Nacional de Biisqueda tiene escasos dos aiios funcionando, por necesidades que
han abierto las familias. Entonces ellos han sentido como invadido el espacio que a ellos por
facultad les corresponde, pero nacido desde las familias”.

Luis Moreno, Colectivo Familiares en Biisqueda Maria Herrera, entrevista

Esta situacion provocd que las familias tuvieran que realizar otro tipo de acciones a fin de fondear
la V-BNBPD. En enero de 2020, en dos ocasiones, los familiares intervinieron la caseta de peaje de la
autopista México-Cuernavaca en donde realizaron una recoleccion de fondos mediante boteo con
los automovilistas. Estas acciones, en conjunto con la presion ejercida por OSC y medios de comu-
nicacion, provocaron que el 30 de enero de 2020 el Presidente de la Reptblica se pronunciara publi-
camente en su conferencia matutina, respecto a que las instituciones federales debian apoyar con
recursos a la Brigada, misma que finalmente pudo Ilevarse a cabo.

Los ejes de la brigada como acto reciproco

El fortalecimiento de las Brigadas Nacionales ha implicado la ampliacion del espectro de accién
hacia la sociedad en general, poniendo hincapié en lo local. De esta manera, la BNBPD se estructura
a partir de diversos ejes de accion que responden a dos intereses primordiales. Por un lado, obtener
informacion suficiente para realizar las tareas de bisqueda, es decir, un trabajo de inteligencia que
provea de datos sobre puntos de biisqueda; y por otro, la sensibilizacién hacia las comunidades acer-
cadelarealidad que envuelve a las desapariciones en México. Esto ha implicado hacer una reflexién
sobre las violencias que ocurren en el ambito local y por ende, motivar a las comunidades para pro-
curar construir una vida cotidiana bajo la procuracién de la paz social.
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En este sentido, es importante senalar que el nimero y caracteristicas de los ejes de accién de la
BNBPD depende de |as caracteristicas del contexto. Por poner un ejemplo, en la [lI-BNBPD realizada
en Sinaloa, los ejes relacionados con el trabajo con la sociedad no se desarrollaron de forma plena,
en gran parte por el contexto de violencia que prevalece. Por el contrario, en el caso de la Quinta
Brigada, los ejes de accion no solamente se desarrollaron con éxito, sino que se ampliaron hacia
otros actores involucrados en la problematica de las desapariciones.

Asimismo, el primero de estos ejes es el de escuelas e iglesias. Tiene como finalidad aproximarse
a los espacios educativos y de culto religioso con la finalidad de dar a conocer los objetivos de la
Brigada. En este espacio de convivencia, los familiares de personas desaparecidas comparten sus
experiencias de bisqueda e invitan a las y los asistentes a brindar informacién acerca de puntos de
blsqueda y datos que permitan ubicar el paradero de sus seres queridos. Aunado a lo anterior, este
eje contempla el desarrollo de actividades culturales y artisticas mediante las cuales se invita a los
estudiantesy feligreses a la construccién de una cultura de paz.

En este sentido, los ejes de iglesias y escuelas pretenden extraer el debate de las desapariciones de
los espacios restringidos de poder para llevarlos al ambito de convivencia social, esto es, democrati-
zar la discusion y llevarla hacia el origen mismo de la problematica. De igual forma, estas acciones
pretenden fomentar la empatia de las comunidades locales hacia la brigada mediante una narrativa
que fomenta la construccion de una sociedad en paz.

«

Hacer consciente a la gente de que la desaparicion es un problema que nos corresponde a
todas y todos y que tiene que ver con un tema mdas amplio con la construccion de paz y de
comunidad”

(Diaz, 2020).

Otro de los ejes que constituyen a la Brigada, es el de bisqueda en vida, mismo que se desarrolla
al interior de centros penitenciarios, centros de rehabilitacién de adicciones y Servicios Médicos
Forenses. Sus objetivos principales son, por un lado, obtener indicios sobre la localizacién de per-
sonas desaparecidas e incluso identificarlas en caso de que alguna de ellas hubiera quedado inco-
municada en alguna de estas instituciones o hubiera fallecido y sus restos se encontraran resguar-
dados en algln anfiteatro.

Aligual que en el eje de iglesias y escuelas, el eje de bisqueda en vida también busca sensibilizar
acerca de las situaciones que atraviesan por la problematica de las desapariciones e incidir positi-
vamente sobre las personas que se encuentran internas en las instituciones donde se realiza este
tipo de busqueda. En este sentido, la intervencion que se busca en estos lugares no solo va dirigida
hacia las potenciales victimas de desaparicion, sino también a quienes pudieran constituirse como
perpetradores de las mismas.

Por otra parte, en el eje de blsqueda en campo (quizas el mas representativo de la Brigada) se
realizan las tareas de blsqueda y ubicacién de puntos de inhumacién clandestinos e ilegales y el
consecuente rescate y preservacion de restos humanos. Esta tarea ha implicado un aprendizaje
extraordinario por parte de los familiares, debido a que las y los buscadores han tenido que adquirir
conocimientos interdisciplinarios que les permitan identificar y procesar el lugar de los hallazgos,
asi como las habilidades técnicas para la exploracion en los lugares de bisqueda. Asimismo, las
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familias han tenido que capacitarse en materia de identificacion forense a fin de poder detectar en
el campo, los restos que pudieran pertenecer a seres humanos.

En relacion con lo anterior, particularmente la V-BNBPD dio origen al eje de identificacion foren-
se. Este espacio de participacion conjunta la labor de antropélogos forenses y arqueélogos que se
prestan a brindar asistencia a los familiares que realizan la bisqueda en campo, a fin de preservar
el lugar de los hallazgos asi como los restos en si mismos. También realizan la importante tarea de
dar seguimiento al procesamiento de los restos encontrados, es decir, observary vigilar que las auto-
ridades periciales y forenses den un trato adecuado al material resultado de la bisqueda y que de
manera efectiva se realicen las diligencias para su identificacion.

De la misma manera, la realizacién de la V-BNBPD, trajo el nacimiento del eje de concientizacién
y humanizacién de cuerpos policiacos, cuyo objetivo principal es aproximar al personal de seguri-
dad publica con mayor proximidad a las comunidades, a los contenidos basicos de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzaday Cometida por Particularesy del Sistema Nacional de Blisqueda de
Personas, y eventualmente al resto del marco juridico que atiende a las victimas de desapariciones.

Asilas cosas, es importante hacer notar que, al igual que las acciones de bisqueda e identificacion
de personas desaparecidas, la tarea de intervencion con la sociedad presente en los ejes de accion
ha logrado subsanar otra de las grandes faltas del Estado en materia de atencion a las violaciones
a derechos humanos y combate al delito, es decir, procurar garantias de no repeticiéon. Mediante la
influencia de las comunidades la BNBPD pretende que las tareas de bisqueda no se conviertan en
un espiral sin salida, si no que eventualmente, mediante la sensibilizaciény la construccion de cultu-
rade paz, actle en detrimento de las dindmicas que permiten la reproduccion de las desapariciones.

En el caso de la V-BNBPD, el ONC pudo allegarse de diversa informacién relacionada con el tema
de bisqueda en campo que muestra la problematica que enfrentan las familias al momento de des-
plegar las acciones de bisqueda.

Por un lado, y quizas el elemento mas trascendente, se refiere a la participacion de la fiscalia local,
quien se mostro apatica a los hallazgos realizados por los brigadistas. Si bien es cierto el objetivo prin-
cipal es la ubicacion de restos humanos, también lo es que resulta esencial recopilar cualquier eviden-
cia que se relacionen con la posible estadia de una persona desaparecida en el lugar de los hechos.

De esta manera, resultaba comun que el personal perteneciente a la Fiscalia General del Estado se
mostrara con una actitud pasiva y con nula proactividad ante las acciones de bisqueda. En ninguno
de los casos se les observo realizando tareas de investigacion mas alla de lo que las y los brigadistas
les solicitaban explicitamente, es decir, tomando entrevistas o colaborando en la bisqueda.

También ocurrié que, en uno de los puntos de bsqueda, en los que se ubicaron numerosas predas
de ropa interior femenina en condiciones sospechosas, las autoridades ministeriales se negaran a
procesar dichas prendas como un probable indicio. No fue sino hasta que los familiares insistieron
en que esta ropa pudiera pertenecer a uno de sus familiares, y que para saberlo era importante reco-
pilar el material genético que pudiera haber en ellas, que dichos servidores publicos accedieron a
procesarlas.

En este sentido, se pudo concluir que el personal ministerial que asiste a las tareas de bisqueda
no asume estas acciones como un acto fuera de lo que estrictamente les exige cualquier diligencia
ministerial, es decir,no asumen las tareas de blisqueda que emprenden los familiares comoy evento
fueradeloordinarioy en las que se requiere una actitud proactiva de la autoridad, mas alla de lo que
laley o los procedimientos tradicionales les exige de manera cenida.
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Otro elemento de suma importancia fue la participaciéon de los binomios caninos. Durante la
observacion que realizamos se pudo dar cuenta de que en las tareas de bisqueda se hizo uso de esta
herramienta tanto por parte de la Fiscalia Local, como de las autoridades federales.

No obstante, se obtuvo informacién relacionada con las cualidades de los binomios que se des-
tinan para la bisqueda de restos humanos en casos de este tipo. Dicha informacion versé respecto
a la certificacion que deben poseer para encontrarse especializados en la localizacién de cuerpos
humanosy la cual se obtiene en los Estados Unidos.

Dicha certificaciéon solo la ostentan los binomios pertenecientes a las Fuerzas Federales de la
extinta Policia Federal, mismos que ya han pasado las pruebas correspondientes. No obstante, con
la incorporacion de la Policia Federal a la Guardia Nacional, muchos de estos binomios certificados
(perro y manejador) fueron separados al momento en que el elemento humano decidié abando-
nar la corporacion. Asimismo, no existe al momento certeza respecto a la incorporacién de este gru-
po canino a la estructura de la Guardia Nacional, por lo que se encuentran en una incertidumbre
institucional.

Finalmente, se debe hacer notar la participacion de las instituciones de seguridad piblica. Una
gran problematica ocurre con el resguardo de los puntos de bisqueda luego de que son intervenidos
por la brigada. Una constante critica que realizan las familias es que estos lugares quedan despro-
tegidos dejando indefensos los indicios que pudieran permanecer ahi después del procesamiento
de la escena o en su caso, siendo susceptibles de ser utilizados nuevamente como espacios para la

inhumacién o abandono de cadaveres.

Esquema 7. Ejes de accion de la Brigada Nacional de Busqueda

BNBPD
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Fuente: Elaborado por el ONC.
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La“Gallera”: una punalada en la misma herida

Sin duda la BNBPD es hoy uno de los movimientos ciudadanos mas importantes en el contexto de
un México azotado por la violencia. En el panorama de las desapariciones, representa un halo de
esperanza para muchas familias: “los estan buscando’, “los estamos buscando”, “los estan encontran-
do”“nos estamos encontrando”.

La tarea de bisqueda se ha convertido en un modo de vida para muchas familias y un medio para
laresiliencia en medio de |a tragedia. En esta légica, la BNBPD resulta un espacio para la convergen-
ciade estasvidas forjadas en el dolor. Los familiares recuperan de estas experiencias los conocimien-
tos e informacion suficiente para volver a sus lugares de origen y replicar los conocimientos adquiri-
dosen los dias de blsqueda conjunta. En resumen, este esfuerzo colectivo puede considerarse como
una estrategia exitosa de la sociedad civil.

No obstante, en el escenario de las desapariciones nada esta ganado mientras la impunidad pre-
valezca. Esto fue lo que tuvieron que revivir las familias que asistieron a la Quinta Brigada Nacional
realizada en el norte de Veracruz, al momento de visitar por quinta vez en cuatro afnos el predio
conocido como “La Gallera”.

Este predio fue encontrado por los familiares de personas desparecidas en el afio 2017 gracias a
una denuncia anénima, funcionaba como centro de extermino del grupo delincuencial conocido
como “los Zetas”, otrora brazo armado del Cartel del Golfo. Durante las diligencias que practicé en
aquella ocasion la entonces Procuraduria del Estado, se realizé el hallazgo de los restos mortales de
6 personas. Con posterioridad las familias lograron la localizacion de mas cadaveres ubicados en al
menos 20 fosas clandestinas. Ademas, en el lugar se pudo ubicar un horno en donde presuntamente
se quemaron cuerpos de personas desaparecidas, asi como contenedores metalicos en los que se
presume se disolvian restos humanos (Baptista, 2020).

Aun cuando este punto de hallazgos, compuesto por una construcciéon de dos pisos en los que
abundaban indicios de actos de tortura y otras vejaciones, ha sido intervenido en miltiples oca-
siones tanto por familiares como por autoridades de procuracion de justicia, el mismo no ha sido
resguardado adecuadamente, por lo que las familias temen que, incluso, dicho espacio se siga uti-
lizando para la desaparicion de personas. Ademas, ninguna autoridad del ambito estatal o federal
ha asumido la responsabilidad de procesar en su totalidad lo que a la fecha se presenta como una
gigantesca escena del crimen (Le6n Carmona, 2020)

En esta quinta bdsqueda en “La Gallera”, después de 10 horas de trabajos las familias recopila-
ron nuevos restos 6seos carbonizados, mismos que fueron recuperados por la Fiscalia del Estado
en espera de ser sometidos a las pruebas para ser identificados. No obstante, para gran parte de
los miembros de la BNBPD, estos hallazgos resultaron desesperanzadores, pues socaban de forma
considerable la posibilidad de hallar e identificar a sus seres queridos. Ante esto, las familias estan
conscientes de que existen amplias posibilidades de no poder encontrar indicios de sus familiares,
no obstante, estan ciertos en continuar la basqueda para “encontrar lo que haya que encontrar”

El caso de “La Gallera” simboliza |a realidad de las desapariciones en Méxicoy la incansable, frené-
tica y extenuante blisqueda de las familias en medio de la negligencia gubernamental. La BNBPD
se ha planteado continuar con su tarea en el futuro pese a los intentos del poder politico por cooptar
sus esfuerzos, como intento de recuperar la credibilidad y legitimidad que ha perdido ante su inca-
pacidad para hacer frente a |a crisis de desapariciones en el pais.
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De la misma manera, las familias estan determinadas a no claudicar en sus intentos por construir
la paz en un panorama adverso como el que les presenta el continuismo de la politica de guerra en
asuntos de seguridad publica.

Fotografias de Luis Jorge de la Pefia
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Conclusionesy recomendaciones

Derivado del analisis que realizamos es indispensable partir de las siguientes conclusiones gene-
rales: en primer lugar, el tema de desaparicién de personas en México no ha recibido la atencién
prioritaria que necesita ni se ha dimensionado el impacto que tendria en la pacificacién del pafs. El
tema es relevante no solo por ser una violacion grave a los derechos humanos, pero por las siguien-
tes razones también:

¢ Visibiliza la incapacidad de las autoridades para proveer justicia de manera oportuna, por
ejemplo, a pesar de estar definido en ley la participacion de las victimas indirectas de los
desaparecidos en el proceso de blsqueda es sistematica la falta de coordinacién de acti-
vidades para la bisqueda de desaparecidos por parte de las autoridades lo que implica su
burocratizacion. Esto pone en duda la capacidad de gobernanza del Estado frente al fené-
meno de la desaparicién y la incapacidad para disefar e implementar el plan y agenda de
investigacion, en el trabajo realizado en el presente proyecto no se identificé que sucediera.

* Esunindicador clave del nivel de violencia extrema imperante en el pais, considerando el
creciente nimero de fosas clandestinas donde se han ubicado fragmento de huesos, lo que
demuestra una normalizacion del uso de sustanciasy métodos de desaparicion de cuerpos.

* Muestra la asimetria de capacidades existentes entre actores informales y formales, es
decir, con gran facilidad en varios casos la delincuencia organizada ha hecho manifiesta su
capacidad de veto en la solucién de esta problematica teniendo poca o nula intervencién
por parte del Estado en asegurar que las victimas indirectas puedan ejercer su derecho de
participar en la blsqueda e identificacion de las victimas.

En segundo lugar, lasolucién de la problematica de desaparecidos involucra, fundamentalmente,
a tres actores: las instituciones de gobierno, los familiares de las victimas y los organismos interna-
cionales en materia de derechos humanos. En este sentido, es importante destacar que:

* Paraentenderlas capacidades de lasinstituciones de gobierno, en particular de los Servicios
Médicos Forenses, es indispensable contextualizar la realidad de cada estado. Es indispen-
sable, si acaso agrupar los diferentes tipos de contexto con base en al menos las siguien-
tes variables: nivel de violencia, perfil de la victima, condiciones geograficas de la entidad,
modus operandi de las organizaciones que operan en el area y nivel de relevancia del tema
de desaparecidos en la agenda publica del gobierno local. Con el paso de los afios y en fun-
cion de cada contexto, las victimas de desaparicion también se han diversificado. Cada vez
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son mas recurrentes los casos en contra de sectores vulnerables como indigenas, migran-
tes o personas de escasos recursos; seguido de personas jévenes, mujeres, nifios, activistas
ambientalesy profesionistas (especialmente doctores y enfermeras)

Existe una crisis forense cuyo origen tiene al menos 5 afios, de forma documentada desde
2013 se han hecho visibles las carencias de los SEMEFO a nivel nacional y en 2018 se aprecian
realidades distintas en estados como Chihuahua, Guanajuato, Baja California Sury Ciudad
de México, de ahi en fuera el resto de los SEMEFO tiene carencias que los vuelven inoperan-
tes para cumplir con sus servicios. Con base en la informacién recopilada podemos afirmar
que existen carencias en infraestructura, equipamiento y recursos humanos especializados
(por ejemplo un carente servicio civil de carrera al interior de los SEMEFO y una falta de
coordinacion con los Ministerios Piblicos).

Las acciones gubernamentales para atender la problematica de desaparecidosy en espe-
cial la crisis forense han resultado tardias e insuficientes. Si bien existe una declaratoria
de Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense de manera reciente, en la practica
no se ha registrado un cambio disruptivo en la forma en cémo se identifican cadaveres o
restos humanosy se intercambia la informacién entre los responsables para identificara los
desaparecidos a pesar de que la problematica ha sido documentada al menos desde 2015.
No es claro en qué parte de la cadena de mando institucional se diluye el problema.

La inversion econdmica que se ha realizado hasta el momento ha servido para incrementar
capacidades operativas relacionadas con equipamiento e infraestructura, sin embargo esta
no ha sido suficiente para atender la magnitud de la probleméatica en muchos casos, por
ejemplo Tamaulipas o Guerrero quienes a pesar de haber invertido entre el 6% y 7% del
FASP en 2017 y 2018 esta inversién no se ha visto traducida en la atencién de sus necesi-
dades. Por otro lado, el rubro menos beneficiado es la especializacion del capital humano,
de hecho son necesarias algunas especializaciones como la odontologia, la arqueologia y
la patologia forenses. Finalmente, con la informacion disponible no fue posible identificar
un modelo basico de SEMEFO. Finalmente, los mecanismos basicos de rendicién de cuen-
tas o transparencia en el ejercicio de los recursos federales como el Fondo de Aportaciones
parala Seguridad Piblica (FASP), no permiten confirmar la utilidad de los bienes o servicios
adquiridos condichos fondos.

Es evidente que en el seno de cuerpos colegiados como la Conferencia Nacional de
Procuracién deJusticia el tema del fortalecimiento de los SEMEFO ha sido tratado, e incluso
propuesto que se vincule con programas de prioridad nacional para recibir recursos econé-
micos desde 2014. Es probable que la falta de profesionalizacién en mando medios y altos
hacia modelos gerenciales (basados en evidencia por ejemplo) nos mantenga como Sisifo
en una interminable bisqueda de soluciones con la misma base tedrica o conceptual para
resolver un problema que requiere incluir mecanismos de gobernanza como la transparen-
ciay rendicion de cuentas.

Ante esta realidad, existen distintas iniciativas como la creacién de un Instituto Nacional
Forense o la conformacién de Institutos Regionales Forenses. Aunque ambas iniciativas
apuntan a incrementar la credibilidad de las autoridades ante una desconfianza genera-
lizada de los colectivos sobre la actuacién en estas actividades periciales, en la practica no
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cuentan con un estudio serio de impacto econdémico y ruta critica que las haga viables ante
la realidad econémica y administrativa actual.

El 26 de agosto de 2020 se inaugurd el primer Centro Regional de Identificacion Humana
en Coahuila, el cual se tiene contemplado como una instancia dedicada a la identificacién
y blsqueda de personas desaparecidas que presuntamente hubieran perdido la vida. Este
Centro Regional tuvo un costo de 149 millones de pesos y es el primero de varias institucio-
nes similares que el gobierno federal se encuentra comprometido a construir como parte
de las estrategias acordadas con los familiares de personas desaparecidas; para afrontar
el rezago en la identificacion de restos humanos. Al respecto, se dio a conocer que a parte
de este Centro Regional se construiran otros en Nuevo Ledn, Sonora, Veracruz y Ciudad de
México. En conjunto, la creacidn de estos institutos implicaran la inversion de 230 millones
para su construccion e instalacion. Si bien ya se dio este primer paso y se anunciaron una
serie de acciones, no se logra apreciar una estrategia que revele una intencién de fortale-
cer a las instituciones periciales y forenses. En este sentido, surgen varias interrogantes en
cuanto al impacto que tendra en los recursos que podrian recibir los servicios periciales y
forenses de las entidades, asi como los complejos procesos que tendrian que construirse
para que dichos centros sean eficientes.

Mientras el Estado exhibe sus debilidades -y omisiones- para investigar los casos de desapa-
ricion, la sociedad civil - manifestada en los colectivos de familiares- se fortalece en generar
practicasinnovadoras para atender el problema. En la medida en que el problema de desapa-
riciones haido creciendo también lo han hecho el niimero de colectivos en el paisy los actores
nacionales e internacionales que se han sumado a la bisqueda de personas.

Durante la etapa de analisis del caso y la blsqueda, los colectivos han desarrollado dife-
rentes herramientas y habilidades que les permiten llegar ante una autoridad con datos y
elementos precisos para la localizacién de las personas. Dependiendo del tipo de rastros
que vayan encontrando, los colectivos también contemplan la bdsqueda en vida.

En este sentido, los colectivos han desarrollado junto con un pequefo nimero de especia-
listas y otras organizaciones, un sistema propio que trabaja de manera paralela a las funcio-
nesy responsabilidades del Estado. Este sistema, como cualquier otro, cuenta con procesos,
agendas y motivaciones muy particulares pero que en su nico fin tiene la localizaciéon de
sus familiares.

La participacion de los familiaresy colectivos de victimas indirectas ha generado unabase
de conocimiento que se ha centrado en tres de los ocho pasos del protocolo del EMAF. Es
decir, en hacer la bisqueda y hallazgos de cuerpos y restos, gracias a la iniciativa de estos
grupos México ha accedido y difundido la experiencia y conocimiento adquirido en Per(,
Guatemalay Argentina principalmente en procesos que implican la basqueda de lajusticia
y laverdad. Sin embargo, la experiencia latinoamericana nos ensefia que tarde o temprano
esta sera una siguiente etapa para los familiares, por lo cual, de justicia mas sélidas y capa-
citadas para enfrentar este tema.

Lalabor de los colectivos de familiares son un factor determinante para entender el cambio
cualitativo que han sufrido las politicas publicas disefiadas para atender este fenémeno.
Una muestra no solo es la participacion que tuvieron en la promulgacion del actual mar-
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co normativo, sino su influencia en el actual Mecanismo Extraordinario de Identificacidén
Forense. La evoluciéon el MEIF serd un ejercicio de institucionalizacién de mecanismos de
cooperaciény colaboracién entre autoridades, sociedad civil organizada y expertos.

* QOtros actores que no han asumido un papel proactivo dentro de los mecanismos de gober-
nanzason los periodistasy la academia. Es fundamental la labor de éstos para incrementar
la prioridad en la agenda de gobierno de mecanismos horizontales de participacién, con-
gruencia entre el discurso y las acciones para consolidar soluciones colaborativas. En este
sentido, el acceso a informacion parecer ser el principal insumo de las actividades de estos
actores.

* Es preocupante que haya un intento por politizar la problematica de despariciones en
México por parte del Gobierno Federal como lo han expresado diversos colectivos de fami-
liares de personas desaprecidas. Un ejemplo muy claro fue la inauguracién del Centro
Regional de Identificacién Forense en Coahuila, en el cual no se les habfa tomado en cuenta
paralainauguracién cuando ellos hansido los quienes han impulsado las diversas politicas
publicas y leyes que ahora existen en materia de desapariciones. En ese sentido es impor-
tante sefialar que particularmente la actual administracién ha modificado su actitud ante
las victimas indirectas de la desaparicion, alejandolas del centro de la problematica y resul-
ta preocupante que en los Gltimos afios los familiares de personas desaparecidas hayan
sido relegados de las tareas institucionales para el diseno de estrategias que aborden la
problematica. Es esencial que los gobiernos desistan de toda pretensién de politizar o adju-
dicarse el reconocimiento por la implementacion de estrategias contra la desaparicién. Por
el contrario, resulta imperante que sean los familiares de las personas desaparecidas quie-
nes protagonicen los esfuerzos para el hallazgo de sus familiares

Lasolucién de la actual crisis forense tomara afos en resolverse, considerando la voluntad politica
actual y los recursos destinados a este tema, ademas de resaltar que acciones obligatorias como la
implementacion a nivel nacional del Protocolo de Tratamiento e Identificacién Forensey el registro
de informacién en la Banco Nacional de Datos Forenses, son alin incipientes.

Entonces, ;como disminuir el tiempo que nos tome superar la situacion actual? Sin lugar a duda,
la respuesta debe ser construida por todos los actores involucrados, en el ONC nos sentimos res-
ponsables de continuar con nuestro trabajo de investigacion en materia de desaparecidos, asi como
proponer al menos las siguientes recomendaciones que han clasificadas segtin el actor responsable
de suimplementacion:

1. Comision Nacional de Busqueda

* Analizar la viabilidad de otorgar capacidades adicionales a las actuales que permitan una
mayor influencia en la colaboracién con las fiscalias para la realizacion del plan de investi-
gacion en la atencion de personas desaparecidas.

* Influirensuambito deaccién ante lasinstancias correspondientes, para hacer méas transpa-
rente los criterios de apoyo a colectivos y familiares para la canalizacién de recursos econé-
micos de que son beneficiarios ante las actividades de bisqueda.

e Dar seguimiento a la formacién de las comisiones estatales de basqueda y difundir el nivel

de avance en el tema como indicador de la implementacion de la ley.
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2. Servicios Médicos Forenses (SEMEFO)

De acuerdo con las necesidades identificadas, las autoridades federales y estatales deben
incrementar significativamente el presupuesto dedicado a los servicios forenses (para sala-
rios, etc.) para asegurar el atractivo de la profesién y contar con los perfiles técnicos requeridos.
Cenerar un modelo de operaciéon que homologue las capacidades de identificaciéon de cuer-
pos y fragmentos, en concordancia con las necesidades puntuales de las entidades fede-
rativas. Dentro de dicho modelo de operacidn se deberia incluir un indice de capacidades
institucionales que sirva como un mecanismo de alienacién de incentivos con periodicidad
anual y como insumo para la asignacién de prioridades presupuestales en fondos o sub-
sidios federales en materia de seguridad. Dentro del modelo de medicidén es importante
priorizar la adopcion de procesos para la sistematizacion e intercambio de informacion.
Creacion de una comunidad de conocimiento con los especialistas dentro de los SEMEFO
que permita disminuir la brecha entre los conceptos teéricos ensefados en las universidades
y las necesidades operativas a que se enfrentan de forma cotidiana con el objetivo de actua-
lizar de forma periddica los protocolos a implementarse en el desarrollo de sus servicios.
Realizar un inventario de capacidades forenses que incluya dependencias locales y fede-
rales (Fiscalia General de la Republica y Guardia Nacional), puntualizando cada parte del
proceso de blsqueda en viday de fosas clandestinas, otorgando unavaloracién a la utilidad
de cada herramienta, por ejemplo el uso de caninos para la bisqueda de fosas.

Fortalecer la creacién del recurso humano especializado, por medio de sinergias entre auto-
ridades e instituciones educativas con las cuales se promueve no solo mejor personal en
los SEMEFO, si no la generacidn de conocimiento de las problematicas locales del tema de
desaparecidosy su posterior identificacion.

Promover la generacidn de conocimiento cientifico y especializado a través de la creaciény
consolidacién de licenciaturas y especializaciones forenses en las instituciones educativas
como la Universidad Nacional Auténoma de México, Escuela Nacional de Antropologia e
Historia, y el Instituto de Ciencias Forenses de la Ciudad de México.

3. Acciones para la consolidacion de colectivos de familiares:

Apoyo psicolégico/econémico a familiares / atencién a victimas. Considerando las respon-
sabilidades legales al respecto y el vacio identificado por varios colectivos, el Estado y sus
instituciones a cargo de la politica sobre desapariciones, deben poner a disposicion de los
familiares de personas desaparecidas programas integrales de acompafamiento psicol6-
gico y/o psiquiatrico; y disefiar con ellos mismos y el sector salud medidas de recuperacién
dignasy adecuadas para sus procesos de duelo y superacion del trauma.

Adicionalmente, las instituciones involucradas en los procesos de blsqueda, deben contar
con personal técnico especializado y tener acuerdos con organizaciones expertas en pres-
tacién de servicios psicosociales para garantizar un acompafamiento adecuado a los
familiares que participan en el proceso de investigacion forense. Esto para evitar mayores
afectaciones a su salud, vida e integridad derivadas del agotamiento mental y fisico que
puede conduciraestados depresivos, o al desarrollo de patologias o enfermedades cronicas.
Capacitacion de colectivos de familiares. Capacitar los colectivos de familiares sobre el
proceso forense entendiendo que siempre deben actuar dentro del marco legal (para que
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no afecten la investigacion criminal y la cadena de custodia). Ademas, fortalecer el conoci-
miento de los colectivos de familiares sobre procesos de restitucion del dano, bisqueda de la
justiciay la verdad, con el objetivo de avanzar en la implementacién del protocolo del EMAF.

* Mecanismos de seguridad. Evaluar la eficiencia de los mecanismos de seguridad existen-
tes para garantizar la vida y la integridad de victimas y familiares de personas desapareci-
das, y asegurar ajustes en los mecanismos existentes de seguridad para evitar y/o proteger
a dichos familiares de personas desaparecidas de hostigamientos, amenazas, secuestros,
desapariciones, asesinatos y otros tipos de violencia durante la bdsqueda. Esta es una de
las obligaciones generales establecidas en la Ley General pero en la cual se observa ain
una carencia significativa de mecanismos adecuados o incluso la negacién de ayuda de
seguridad.

4. Formalizacion de procesos de colaboracidn/cooperacion
* Formalizar y/o institucionalizar los mecanismos de colaboracion y cooperacion entre la
sociedad civil organizaday el gobierno para:
* mejorar el proceso de investigacion para atender la crisis humanitaria
e disminuir el impacto de los cambios de servidores publicos
* no legitimarlainaccidn de las instituciones en el proceso de investigacion forense

* En acorde con lo establecido en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada y
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas, respecto a la
participacion obligada de los familiares de personas desaparecidas en las tareas de bsque-
da, establecer un acuerdo interinstitucional para asegurar el apoyo permanente a la realiza-
cién de las brigadas nacionales o cualquier otro ejercicio de bisqueda por iniciativa de las
familias mediante las garantias que les confiere |a Ley General de Victimas.

* En coordinacién con las Fiscalias de la Replblica y locales, las instituciones de seguridad
publica locales y federales y los familiares, se establezcan lineamientos minimos para la
participacion del personal ministerial y policial durante las tareas de bisqueda (lineamien-
tos minimos, no exhaustivos)

* Formalizar los mecanismos de colaboracién entre autoridades, organizaciones de familia-
res, especialistas y académicos para la trasmision de conocimiento en beneficio de mejores
practicas en el tema. Es fundamental que estas entidades trabajen en conjunto para encon-
trar a los desaparecidos.

5. Otros temas

¢ Movilizaciénde la opinién piiblica a mayor escala para presionar mas al gobierno para que
aborde el tema de las personas desaparecidas (para una mejor gobernanza). Generar mas
empatia por las victimas de desaparicién forzada y sus familiares.

* El gobierno federal debe mantener la atencién del problema de los migrantes desapareci-
dos en territorio mexicano, es decir reestablecer el Mecanismo de Apoyo al Exterior o en su
defecto definir de forma clara qué acciones permitiran continuar con esta actividad.

* Es necesario seguir indagando, en qué medida los grupos del crimen organizado y grupos
que operanen lainformalidad influyen en los procesos de investigacién que las autoridades
y de la participacion de la sociedad civil para dar con el paradero de los desaparecidos. Esto

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES




permitiriaidentificar de manera puntual cémo neutralizar dicha influenciay mejorar la efi-
ciencia de la investigacion de este fenémeno y disminucién de la impunidad.

Mejorar los instrumentos de recopilacién de informacidn, de manera puntual los referentes
al Censo Nacional de Procuracion deJusticia y del Censo Nacional de Imparticién de Justicia
Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), pues la informacién que
actualmente recaba sobre el tema es descriptiva, general e incompleta.
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Anexos

Nota Metodolégica para el uso de informacion del instrumento Servicios Médicos

Forenses en México
Con el objetivo de contar con informacién con mayor detalle a la publicada por el Censo Nacional de
Procuracién de Justicia estatal se disefié un cuestionario de 22 preguntas que contempla tres seccio-
nes: procesos, personal e infraestructura y tecnologia, mismo que fue enviado a las 32 procuradurias
y/o fiscalias locales, via oficio a los enlaces de comunicacion registrados para otros proyectos ante
el Observatorio Nacional Ciudadano. Asimismo, el cuestionario fue enviado también a la Fiscalia
Ceneral de la Repiblica a través de una solicitud de transparencia.

Tanto el instrumento como las respuestas obtenidas estan a disposicion de quien asi lo requiera a
través de una solicitud formal.

Nota Metodolégica para el uso de informacion de los Censos Nacionales de
Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE) y de los Censos Nacionales de Imparticion

de Justicia Estatal (CNPJE) del INEGI
En el apartado 2 se utiliza informacién de los CNPJE y de los CNIJE del INEGI, en especifico se obtie-
nen tabulados a partir de los microdatos de estos instrumentos estadisticos.

En esta nota se exponen los pasos generales seguidos para obtener las estimaciones realizadas.

1. En los micrositios del CNPJE y del CNIJE, se seleccionan los levantamientos de interés:
https://www.inegi.org.mx/programas/CNPJE/2019/ y https://www.inegi.org.mx/
programas/cnije/2019/ respectivamente. Debe tenerse en cuenta que cada levanta-
miento hace referencia ainformacién del ano previo. Asi el CNPJE 2019 hace referen-
cia a datos de 2018, que son los méas recientes disponibles.

2. Seubica el apartado de “Microdatos” para el levantamiento de interés: https://www.inegi.
org.mx/programas/CNPJE/2019/default html#Microdatos para el CNPJE y https://www.
inegi.org.mx/programas/cnije/2019/default html#Microdatos para el CNIJE. En ambos
instrumentos, los microdatos necesarios para el analisis realizado en el apartado se en-
cuentran en el Modulo 1. Estructura organizacional y recursos. Los temas son i) Servicios
periciales y/o servicio médico forense y ii) Ejercicio de la funcién de los servicios pericia-
les y/o servicio médico forense. Se seleccionan y bajan las tablas correspondientes a estos
temas.
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3. EIINEGI proporciona los archivos descriptores de las tablas, los cuales proveen la informa-
cién necesaria para el manejo de las bases de datos. Estos archivos se descargan junto con
las tablas de los temas de interés.

4. Losarchivos de los microdatos se encuentran en formato dbf, por lo que se transfirieron al
formato xlsx (Excel) para facilitar su manejo.

5. Unavez que setienen las tablas en Excel, se realizan tabulados con base en la informacién
deinterésysiguiendo la estructura de los datos detallada en el descriptor correspondiente.

Nota metodolégica para la realizacion de entrevistas

Con el objetivo de obtener evidencia empirica de diferentes actores en torno al tema Desapariciones
forzadas e involuntarias en México y las capacidades institucionales de los servicios forenses, esta
parte de nuestro trabajo fue disenada con base en los métodos cualitativos de investigacion social.
Paraello el Observatorio Nacional Ciudadano realizé una serie de entrevistas para escucharlavoz de
colectivos de familiares de victimas, autoridades y especialistas en el tema como son: académicos,
periodistas, fundaciones y voluntarios acompafiantes de familiares de colectivos.

La seleccion de los entrevistados se hizo a través de fuentes abiertas y recomendaciones que se
consolidaron mediante un mapeo de actores clave. La estrategia de contacto con los entrevistados
fue informal a través de un contacto preexistente por algin integrante de la organizacién o bien
por medio de la estrategia de bola de nieve, es decir, cuando un informante indica posibles actores
relevantes como fuentes de informacién en el tema. En ambos casos, se informé con anticipacion la
tematica general de la entrevista, pero no las preguntas que se realizarian. De com(in acuerdo, se
establecia el lugar, fechay hora de la entrevista.

En total, se entrevistaron a 21 personas: 4 ex funcionarios del gobierno federal, 2 funcionarios en
activo, 6 representantes de colectivos de familiares, 9 especialistas: académicos, periodistas, acom-
pafantes voluntarios de colectivos y organizaciones de la sociedad civil. Las entrevistas se llevaron
a cabo a partir de octubre de 2019 y hasta febrero de 2020. La duracién minima fue de una horay la
maxima de 2 horas con 30 minutos. Se realizaron en dos modalidades: presencial y a distancia.

Recoleccion de informacion: instrumento de investigaciony realizacion de entrevistas

Debido a la diversidad de la naturaleza de los informantes se prepararon tres guiones de entrevistas
semiestructuradas: colectivos de familiares, especialistas y autoridades. Dicho instrumento se cons-
truyd con cuatro bloques de preguntas con tematicas especificas: a) contexto de la problematica, b)
mecanismos de colaboracion y cooperacién en materia forense entre sociedad civil y gobierno, c)
mejores practicas y d) libre asociacion.

Para llevar a cabo las entrevistas estuvieron presentes dos o tres personas encargadas del traba-
jo de campo con dos funciones especificas: entrevistadores y observadores. Los entrevistadores y
los observadores se presentaron, explicaron el objetivo del proyecto y de la entrevista, buscaron el
consentimiento de grabacién del entrevistado y senalaron la posibilidad de suspender la grabacién
si el informante asi lo requeria. Se garantizé a los informantes el trato confidencial y anénimo de
la informacidn. Posteriormente, la grabacién se almacend en un soporte virtual temporal para su
transcripcion en un procesador de textos. A cada entrevistado se le asign6 un seudénimo sin respe-
tar su sexo, pero si sus cargos en términos generales.




Analisis de la informacion

Unaveztranscritas todas las entrevistas, se integraron a la unidad hermenéutica para su codificacion
y analisis. El analisis de las entrevistas se realizd con base en la Teoria Fundamentada procedimiento
inductivo que, desde el corpus de informacién detecta atributos especificos que se convierten en
categorias de andlisis. El analisis se realiz6 a través del software Atlas ti y se hizo en las siguientes
etapas:

1. Integracion de la unidad hermenéutica con informacién de las 21 personas entrevistadas.

2. Del corpus de entrevistas se eligieron 3 bajo el criterio de maxima variacién y tomando en
cuenta los tres tipos de informantes. Esta seleccién fue la base para iniciar la identificacion
de categorias de andlisis y cédigos.

3. Como criterio para generar codigos se tomaron en cuenta la revision previa de la literatura
y de los objetivos del proyecto.

4. lastres entrevistas-muestra se analizaron integralmente por una analista base quien ela-
boré un libro de cddigos integrado por los siguientes elementos: 314 cddigos, descripcion
y 15 grupos de codigos.

5. Unavez generado el catalogo de codigos, el resto de los documentos se dividieron en un
grupo de analistas que fue capacitado para estandarizar el proceso de codificacién una vez
que los cédigos base fueron definidos.

6. Ademas de la codificacion, los analistas podian incorporar comentarios a la cita o al docu-
mento, estableciendo algunas intuiciones, hip6tesis, posibles ejes de analisis 0 elementos
de contraste que serian (tiles al momento de escribir el reporte.

7. Unavez finalizada la codificacién y andlisis, los analistas exportaron el proyecto. Se imple-
mentd un proceso de intercambio de proyectos para validar la codificacion.

Al finalizar los procesos de validacién, el analista base fusiond todos los proyectos para generar la
unidad hermenéutica final. Posterioral proceso de fusion, el analista base exportd la unidad comple-
tay la distribuyé entre los analistas, quienes estaban listos para comenzar a redactar el reporte final.

Nota Metodoldgica del trabajo de campo: V Brigada Nacional de Bisqueda de

Personas Desaparecidas
Del7al 22 defebrerose realizé laV Brigada Nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas en los
mubnicipios de Papantlay Poza Rica en Veracruz.

La etnografia es un andlisis que parte de la descripcidn sistematica de un grupo de personas que
interactan en un contexto especifico. El medio para la elaboracién es principalmente el trabajo de
campo donde se aplican diversas técnicas que le permiten a la persona investigadora allegarse de la
informacion médiate el uso de los sentidos.

En el presente estudio se aplico este método de investigacidn en el caso del desarrollo de la Quinta
Brigada Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, realizada en el mes de febrero de 2020
en las ciudades de Papantlay Poza Rica en el estado de Veracruz. Para |a realizacion de esta descrip-
cién se aplicaron las siguientes técnicas.

Observacion directa: Se aplicé para reconocer las actitudes e interacciones de los diversos acto-
res que intervinieron en la Brigada. Principalmente se registr6 el papel que jugaron las autorida-
des ministeriales y policiales en las tareas de blsqueda y su actitud ante los familiares de personas
desaparecidas.




Observacion Participante: Consiste principalmente en la interaccién de la persona investigadora
con las y los actores para involucrarse vivencialmente en las experiencias de estos. En el caso de la
Brigada el investigador participé activamente en las tareas de bisqueda en campo asi como en la
intervencion con la sociedad local. De igual manera, al integrarse a la Brigada, participé de la vida
cotidiana de los actores.

Entrevistas semiestructuradas: Principalmente se entrevistd a los actores de la brigada median-
te platicas informales durante las observaciones directa y participante. En un nico caso se realizd
dicha entrevista de manera formal para reafirmarlos datos recopilados durante el trabajo de campo.

Diario de Campo: Es un instrumento para el registro de la informacion recopilada en campo.
Aunque los formatos pueden variar, en lo general se registran los aspectos objetivos apreciados por
la persona investigadoray se realizan comentarios subjetivos sobre los mismos.

El diario de campo perteneciente al estudio etnografico referido en el presente reporte se encuen-
tra disponible al piblico mediante comunicacion al correo electrénico:

investigacion@onc.org.mx
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Desapariciones forzadas e involuntarias
Crisis institucional forense y respuestas colectivas
frente a la bisqueda de personas desaparecidas



Durante los dltimos afios, el proble-
ma de las desapariciones forzadas e
involuntarias en México se man-
. .tiene en ascenso, y con ello, se
amplia la deuda del Estado para dar
respuesta a los familiares que
~buscan a sus seres queridos. El gobi-
-~ erno federal reconocié que de marzo de
1964 hasta agosto de 2020 se tiene 73,370
personas registradas como desaparecidas, mien-
tras que los familiares y la sociedad civil apuntan a
una realidad que amerita acciones urgentes para la
basqueda, localizacion e identificacién de personas.

El Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) presenta el tercer fasciculo Crisis Institucional forense y respuestas colecti-
vas frente a la bisqueda de personas desaparecidas de |a coleccion ;Como entender las desapariciones forzadas e involuntarias?
Perspectivas de politica piiblica. Este tercer fasciculo tiene como fin el visibilizar las capacidades institucionales de los.
servicios médicos forenses en el paisy el papel que de manera paralela llevan a cabo los colectivos y los familiaresa lo.
largo del proceso 'de investigacion forense. Esta estudio presenta elementos"d:éves que sirven para la toma de
decisiones en materia forense en sus diferentes nlveles de gobierno y subraya la necesidad de impulsar desde una
perspectiva de gobernanza, mecanismos gubernamentales que contemplenel conoamlento generado por los famili-

" aresy lasociedad civil involucrada.
Alo largo del primer fasciculo, El registro estadistico de la desaparicion, ;delito o c:rcunstancm? el ONC analiza los regis-
_tros oficiales a nivel nacional, estatal y aquellos administrados por organismos autonomos y no oficiales, con el obje-
~ tivodeidentificar las disparidades entre unosy otros, ademas de recuperar las experiencias internacionales en paises
~+ como Pertiy Colombia. En el segundo, Marco Legal, politicas piiblicas y lineas de accion en materia de desapariciones forzadas
e involuntarias, la organizacion identifica los elementos mas importantes del marco juridico mexicano (federal y
estatal) y realiza un inventario de acciones y politicas implementadas a nivel nacional y estatal en la materia.
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