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VETERINARIOS DE ESPANA

A LA SECRETARIA GENERAL DE AGRICULTURA Y ALIMENTACION DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

LUIS ALBERTO CALVO SAEZ, Presidente del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
VETERINARIOS DE ESPANA, actuando en su nombre y representacion, con domicilio en

calle Villanueva, 11, 28001 Madrid, que designo a efectos de notificaciones, comparezco y
DIGO:

Que, de conformidad con el articulo 2.1 de los Estatutos Generales de la Organiza-
cién Colegial Veterinaria Espafiola (aprobados por Decreto 126/2013, de 22 de febrero
—BOE num. 59, de 9 de marzo-) y el articulo 2.3 de la Ley Estatal de Colegios Profesiona-
les, el Consejo General que represento se relacionard con la Administracién General del Es-

tado a través del Ministerio a quien me dirijo.

Que dentro de ese Ministerio y de conformidad a la regulacién contenida en el Decre-
to 904/2018, de 20 de julio, que establece su estructura orgénica (BOE num. 176, de 21 de
julio), la Secretaria General de Agricultura y Alimentacién tiene atribuida la competencia
relacionada con la propuesta y ejecucién de las politicas referentes a la sanidad animal ya
los acuerdos sanitarios (articulo 2.1) y, para el desarrollo y ejecucion de las distintas funcio-
nes relacionadas con dicha comp&encia, se adscriben a esa Secretaria la Direccién General
de Produccion y Mercados Agrarios [para desarrollar las competencias en materia dé bienes-
tar animal —articulo 3.1, f)-] y la Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria,
que entre las funciones que le atribuye el articulo 4 del citado Decreto se establecen las si-

guientes:

- control fitosanitario y veterinario;

- redes de alerta veterinaria y fitosanitaria;

- desarrollar, entre otras, las competencias de sanidad animal;
- medicamentos veterinarios;

- riesgos para la salud animal.
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Que el Consejo General que represento de conformidad con los articulos 6 de sus
Estatutos Generales y 2 y 9 de la Ley estatal de Colegios Profesionales, tiene atribuida entre

sus competencias las siguientes:

- ordenacién y defensa de la profesion veterinaria;

- velar por el prestigio de la profesion de veterinario y cuidar de ordenar y armoni-
zar en todo momento la actuacion de la profesion con las exigencias de interés
general;

- proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de los
colegiados;

- adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo en el ejercicio profesional;

- impedir la competencia desleal.

Que de conformidad con los preceptos citados y con el articulo 2.2 de la Ley Orgéni-
ca 3/1980, de 22 de abril del Consejo de Estado, que establece que dicho organismo consul-
tivo emitird dictamen sobre cuantos asuntos sometan a su consulta el Gobierno o sus miem-
bros, mediante el presente escrito se solicita de ese Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion requerir consulta y dictamen del Consejo de Estado sobre los extremos del supli-

co de este escrito, con base en los siguientes motivos.

MOTIVOS DE LA PETICION

PRIMERO. De un tiempo a esta parte existe un conflicto en relacion a las competencias pro-
fesionales entre los Veterinarios y los Fisioterapeutas, en el ambito del cuidado de los anima-
les y, més concretamente, respecto de la denominada “Fisioterapia Equina”, consistente en

un tratamiento de salud sobre los caballos.
Se trata de una grave situacion en relacién con la sanidad animal, pues siendo los

Veterinarios, y solo ellos seglin la normativa comunitaria de la UE y la legislacién nacional,

los unicos profesionales sanitarios competentes para el tratamiento de los animales, resulta

Villanueva, 11 - 5% planta ¢ 28001 MADRID e Teléf. (+34) 91 435 35 35 ¢ Mévil (+34) 606 35 76 20 e Fax (+34) 578 34 68 ¢ E-mail: consejo@colvet.es



L3

VETERINARIOS DE ESPANA

que los Fisioterapeutas no solo se han atribuido de plano tal competencia, sino, lo que es

peor, la estan ejercitando sin titulo juridico habilitante para ello.

De ahi que esta situacion deba ser solucionada y restablecida, lo que justifica el pre-

sente escrito de peticién como primer cauce para lograrlo.

SEGUNDO. Los ejemplos de aquella injerencia de los Fisioterapeutas en la competencia

exclusiva de los Veterinarios son varios.

Por un lado, alguna Universidad aislada, como la Universidad Auténoma de Barcelo-
na (UAB), ha aprobado un “#itulo oficial” de Master en Fisioterapia Equina, cuyo contenido
es preocupante, por la formacion que se imparte a quien no es Veterinario, en concreto, a los
Fisioterapeutas, asi; entre los objetivos del Master (vid www.uab.cat), se describen los si-

guientes:

- “Proporcionar fundamentos sélidos y actualizados en el campo de la salud equi-

na .

- “Transmitir el conocimiento y la habilidad necesaria para poder realizar una valo-
racion tanto global como especifica del paciente equino para realizar un diagnéstico de

fisioterapia que se ajuste a las necesidades de cada paciente”.

- “Transmitir la necesidad y los beneficios del trabajo en equipo combinando el
diagndstico seguin la medicina y la cirugia, y el diagndstico de fisioterapia para poder saber
los dptimos indicadores de actuacion segiin el problema o la patologia especifica. Resaltar

la importancia de adquirir una vision interdisciplinaria, profunda y actualizada’.

Asimismo, en la presentacién del Master se puede leer que tiene como propdsito
“formar profesionalmente a diplomados en Fisioterapia y a licenciados en Veterinaria prin-
2

cipalmente hacia la rehabilitacion de lesiones del sistema musculoesquelético de origen
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congénito, traumdtico y postquirirgico en los caballos” y como “salidas profesionales” se

sefialan las siguientes:

“- Integrarse como fisioterapeutas o veterinarios especializa-
dos en la prevencion y el tratamiento de las lesiones de caba-
llos en diferentes disciplinas.

- Promocionar y gestionar servicios de fisioterapia especiali-
zada en equinos.

- Integrarse en la docencia para la formacion de futuros pro-
fesionales de la fisioterapia aprovechando los conocimientos
adquiridos”.

Y se establecen las siguientes asignaturas que componen el Plan de Estudios:

“Anatomia y biomecdnica.

Fisiologia, fisiopatologiay curacion de los tejidos.
Fisiopatologia de las enfermedades mds frecuentes en el caba- -
llo y su tratamiento integral.

Terapias fisioterapéuticas utilizadas en el caballo: terapia ma-
nual.

Terapias fisioterapéuticas utilizadas en el caballo: fisica, eléc-
trica, electromagnética.

Reconocimiento holistico del caballo: mantenimiento de la sa-
lud del caballo.

Osteopatia en el caballo.

Practicum.

Trabajo fin de Mdster”.

Finalmente, entre los requisitos de acceso, aparte de los Veterinarios, se permite la de

los Diplomados en Fisioterapia.

Del desarrollo de dicho Master se encarga la Escuela Universitaria Gimbernat, en
cuya pagina web (www.eug.es) se informa sobre los objetivos formativos, como los de ad-
quirir conocimientos “en el campo de la salud equina” y “para poder hacer una valoracion
tanto global como especifica del paciente equino, con vistas a realizar un diagndstico de
fisioterapia que se ajuste a las necesidades de cada paciente”; y que el curso va dirigido a
“licenciados/as o graduados/as en Veterinaria, o a graduados/as o diplomados/as en Fisio-

terapia”. Y después de enunciar las asignaturas que componen los médulos del Plan de Es-
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tudios (entre otras “Terapias fisioterapéuticas utilizadas en el caballo y Reconocimiento
holistico del caballo: mantener la salud del caballo”), se informa sobre las competencias
especificas que se adquieren con el Titulo, tanto en relacién a los conocimientos tedricos,

como practicos, entre los que se destacan, entre otros, los siguientes:

— Comprender la anatomia basica del caballo y la anatomia detallada y especializada
del sistema musculoesquelético con toda su inervacion e irrigacion.

— Comprender la implicacion de grupos musculados, fascias, nervios y segmentos es-
queléticos en los diferentes aires y diferentes tipos de movimiento.

— Comprender las patologias mas frecuentes que afectan al caballo, métodos diagndsti-
cos y complementarios utilizados, asi como los tratamientos médicos y quirdrgicos
mas habituales por estas patologias. |

— Escoger cudl seria la terapia o combinacion de terapias complementarias para optimi-
zar un tratamiento determinado.

— Aplicar los procedimientos adecuados de valoracion de fisioterapia y determinar el
diagnéstico de fisioterapia en pacientes equinos.

— Aplicar los métodos, procedimientos y actuaciones fisioterapéuticas basicas en la te-
rapéutica de las lesiones y/o enfermedades que afectan al sistema musculoesqueléti-

CO.

Como fécilmente puede comprenderse el titulo que se concede a los Fisioterapeutas,
trasciende los conocimientos que su diplomatura les atribuye y les otorga una habilitacion y
competencia profesional sanitaria propia y exclusiva de los Veterinarios, sin habilitacion en
norma de rango legal alguna, con un claro atentado al principio constitucional de la reserva

de Ley material.

Y el problema o conflicto no se centra o concreta en la obtencion del Master, sino en
los efectos y consecuencias que se producen por su otorgamiento: existencia y funciona-
miento de Centros o Establecimientos dedicados al tratamiento de las enfermedades de los
caballos, en los que dicho tratamiento se lleva a cabo por Fisioterapeutas o la aparicién en

medios de comunicacion on line, de la publicidad y la dedicacioén de algunas Asociaciones
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de Fisioterapeutas a promover “la fisioterapia aplicada a animales” y “la rehabilitacion de
las lesiones que puedan sufrir los animales” [asi, por ejemplo, la Asociacién Espafiola de
Fisioterapia aplicada en Animales —Aefa—, que tiene como objetivo, como su propio nombre
indica, a la fisioterapia aplicada a animales y cuya informacién aparece en la plataforma

Wix.com (www.asociacionaefa. wixsite.com)].

Ante esta situacion el Consejo General que represento ha venido realizando distintas
acciones, entre ellas, con fecha 20 de marzo de 2019, el inicio del procedimiento de revision
de oficio en ejercicio de la accién de nulidad de pleno derecho contra el Méster en Fisiotera-

pia Equina y su titulo oficial aprobado por la UAB, hoy en tramitacion.

O la anterior en el tiempo peticion verificada con fecha de 18 de mayo de 2018 ante
el Secretario General de Universidades del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y

cuya contestacion no deja lugar a la duda (oficios de 4 de junio de 2018 que adjuntamos a

este escrito como Documento n° 1): que el citado Master vulnera “la reserva de actividad en
el ambito de la prevencion, diagndstico y curacion de las enfermedades de los animales que
corresponde a la profesion veterinaria y atribuida en exclusiva por la Ley 44/2013 de 21 de
noviembre de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias (LOPS), no contempldndose las
anteriores competencias en la regulacion que la propia Ley hace de la profesion de fisiote-

rapeuta”.

TERCERO. Sin embargo, por otro lado, desde la Subdireccion General de Ordenacién Pro-
fesional del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social se remiti6 un correo electrd-
nico, de fecha ...... de septiembre de 2019, a la Federacion Espafiola de Hipica, en el que se
informaba lo siguiente: “no existe en Espafia, en el momento actual, legislacion especifica
que declare exclusividad competencial en materia de fisioterapia equina en favor de una
determinada titulacion” (sic) y con base a este argumento contintia: “consideramos que la
fisioterapia equina constituye una actividad profesional, que puede ser ejercida, como hasta
ahora, tanto por veterinarios como por fisioterapeutas”. La informacion es grave, por el
patente error en que incurre. Tan es asi que, como consecuencia de la referida informacion,

la Federacién Espafiola de Hipica, estd informando a los Fisioterapeutas sobre la posibilidad
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de tratar las patologias de los caballos, a través de la obtencién de una “tarjeta sanitaria”
(sic), con el subterfugio de que la misma los habilita y equipara, desde un punto de vista pro-
fesional, a los Veterinarios. Dicha Federacion requiere, para obtener tal fraudulenta habilita-

ci6n (que evidentemente no constituye titulo oficial), la siguiente documentacion:

“s Licencia Deportiva con habilitacion para la actividad esta-
tal Nacional
* Copia del pago de cuota de actividad 35€
* Copia del titulo universitario y/o copia o certificado de cole-
giado
* Dos cartas de referencia de dos veterinarios oficiales, uno de
ellos FEI
* Experiencia minima de 2 afios en clinica equina desde la 0b-
tencion de la licenciatura™.
Y la realidad de hecho es que a los Fisioterapeutas se les estd concediendo o entre-
gando una “tarjeta sanitaria” (sic) denominada “FEI PERMITTED EQUINE THERAPIST”,
en virtud de la cual consideran que estan habilitados, desde el aspecto profesional, para tratar

las patologias de los caballos.

Ante tal situacion el Consejo General que represento solicité de la citada Subdirec-
cidén General de Ordenacion (escrito de 6 de septiembre de 2019), la notificacion en forma
del acto administrativo que se hubiese dictado para emitir tal informacion y, en su caso, que
cesara y rectificara dicha informacion. Escrito que fue contestado por la Ministra de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social por resolucién de 12 de noviembre de 2019, denegatoria de la
peticion. Resolucion contra la que este Ckonsejo General, por decision de la Junta Ejecutiva
Permanente de 13 de diciembre de 2019, ha adoptado el acuerdo de interponer recurso con-

tencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional.

CUARTO. Los fundamentos juridicos y de Derecho que acreditan el grave error en que incu-
rre el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, la Federacion Espafiola de Hipica
y la Universidad Auténoma de Barcelona, en contra de la opinién del Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deporte y del Consejo General que represento (v. gr. verdadero conocedor
segtin la Ley de Colegios Profesionales y el Tribunal Constitucional, del 4mbito y contenido

de la profesion veterinaria), son clarisimos y estan avalados, si se aplica, en sus justos térmi-
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nos, el Derecho de la Comunidad Europea y nuestro Derecho interno; de ahi que formulemos
el presente escrito de peticion en solicitud de que ese Ministerio eleve la oportuna consulta
del Consejo de Estado, peticion justificada en la contradiccién en que incurren distintos de-

partamentos ministeriales del Gobierno.
A continuacién desarrollamos los referidos fundamentos sobre la delimitacion de las
competencias entre Veterinarios y Fisioterapeutas en materia de “Fisioterapia Equina”, de la

que resulta una competencia reservada por Ley en exclusiva a los Veterinarios.

QUINTO. Los fundamentos que ha de valorar el Consejo de Estado se estructuran como se

indica a continuacion.

A.- Profesion regulada vy principio de reserva de Ley.

De conformidad con la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 7 de septiembre de 2005, la Directiva 2006/100/CE del Consejo de 20 de noviembre de
2006 y la Directiva 2013/55/UE de 20 de noviembre de 2013, que modifica a las anteriores,
Directivas incorporadas al ordenamiento juridico espafiol, primero por el Decreto 1837/2008,
de 8 de noviembre (BOE ntim. 280, de 20 de noviembre) y después por el Decreto
581/20107, de 9 de junio (BOE ntim. 138, de 10 de junio), que derogé el anterior, pero que
mantuvo en vigor sus Anexos VIII y X, tanto la profesién de Veterinario como la de Fisiote-

rapeuta tienen la consideracién de profesién regulada, con los efectos y consecuencias que

tal disposicion conlleva.

El objeto del citado Decreto 581/2017 (transposicion de la Directiva 2013/55/UE), es
“establecer las normas y procedimientos para permitir el acceso y ejercicio de una profe-

sion regulada en Espaiia” (articulo 1.1).

La definicién de una profesién regulada la encontramos en el articulo 3.1, a) de la

citada Directiva 2005/36/CE, que sefiala:
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ey 2

“«profesion reguladar, la actividad o conjunto de actividades
profesionales cuyo acceso, ejercicio o una de las modalidades
de ejercicio estdn subordinados de manera directa o indirecta,
en virtud de disposiciones legales, reglamentarias o adminis-
trativas, a la posesion de determinadas cualificaciones profe-
sionales; en particular, se considerard modalidad de ejercicio
el empleo de un titulo profesional limitado por disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas a quien posea una
determinada cualificacion profesional. Cuando la primera fra-
se de la presente definicién no sea de aplicacion, las profesio-
nes a que se hace referencia en el apartado 2 quedardn equi-
paradas a una profesion regulada’.

Por su parte, el apartado 5 del articulo 4 de citado Decreto 581/2017, dispone:

“Formacién regulada:

a) Se entenderd por «formacion reguladay, toda formacion
orientada especificamente al ejercicio de una profesion deter-
minada y que consista en un ciclo de estudios completado, en
su caso, por una formacion profesional, un periodo de prdcti-
cas profesional o una prdctica profesional. La estructura y el
nivel de la formacién profesional, del periodo de prdcticas
profesionales o de la prdctica profesional, se determinardn
mediante las disposiciones legales, reglamentarias o adminis-
trativas del Estado miembro correspondiente o serdn objeto de
control o aprobacion por la autoridad que se determine con es-

te fin.

b) Tendrdn la consideracién de educacion y formacion regula-
da en Espaiia aquellas ensefianzas que, cumpliendo dichos re-
quisitos, conduzcan a la obtencion de un titulo oficial con va-
lor en todo el territorio nacional, generalmente incluido en los
correspondientes niveles del sistema educativo espariol”.

En el ordenamiento juridico espafiol la regulacién de la profesion regulada y del ejer-

cicio profesional después de promulgada la Constitucién de 1978, estd reservada a una nor-

ma con rango de Ley; su articulo 36 establece: “la Ley regulard las peculiaridades propias

del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones titula-

99

das”.
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El sentido del precepto constitucional es claro: se exige en Espafia una Ley para regu-
lar 1a creacidn, el acceso y el ejercicio de las profesiones tituladas, es decir, el &mbito de ac-

tuacion de las profesiones reguladas a que hace referencia el Derecho comunitario europeo.

El Tribunal Constitucional, ha tenido ocasién de pronunciarse en varias ocasiones

sobre el alcance de esta especifica reserva legal. En la STC 42/1986, de 10 de abril de 1986,

resolviendo una cuestion de inconstitucionalidad, dijo esto:

“Conviene por ello centrarse en la primera parte del art. 36 de
la_Constitucion, que contiene fundamentalmente una reserva
de ley en punto al establecimiento del régimen juridico de Co-
legios Profesionales y dl ejercicio de las profesiones tituladas.
La garantia de las libertades y derechos de los ciudadanos
consiste en que_esta materia sea regulada por el legislador,
que no encuenira, como es obvio, otros limites que los deriva-
dos del resto de los preceptos de la Constitucion y, principal-
mente, de los derechos fundamentales. Compete, pues, al legis-
lador, atendiendo a las exigencias del interés publico y a los
datos producidos por la vida social, considerar cuando existe
una profesion, cuando esta profesion debe dejar de ser ente-
ramente libre para pasar a ser profesion titulada, esto es, pro-
Jfesion para cuyo ejercicio se requieren titulos entendiendo por
tales la posicion de estudios superiores y la ratificacion de di-
chos estudios mediante la consecucion del oportuno certificado
o licencia.

Por ello, dentro de las coordenadas que anteriormente se han
mencionado, puede el legislador crear nuevas profesiones y
regular su ejercicio, teniendo en cuenta, como se ha dicho, que
la regulacion del ejercicio de una profesion titulada debe ins-
pirarse en el criterio del interés publico y tener como limite el
respeto del contenido esencial de la libertad profesional. Nin-
guna tacha puede ponerse, de acuerdo con las ideas anterio-
res, ala Ley 43/1979”.

Otra sentencia constitucional, la STC 83/1984, de 24 de julio, sefiala:

“Este es el caso, y con ello pasamos al 4ltimo de los puntos an-
tes sefialados, del ejercicio de las profesiones tituladas, a las
que se refiere el art. 36 de la C.E. y cuya simple existencia (es-
to es, el condicionamiento de determinadas actividades a la
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posesion de concretos titulos académicos, protegido incluso
penalmente contra el intrusismo) es impensable sin la existen-
cia de una ley que las discipline y regule su ejercicio. Es claro
que la regulacion de estas profesiones, en virtud de ese manda-
10 legal, estd expresamente reservada a la Ley”.

La transcrita sentencia sienta una norma trascendental: que la simple existencia de

una profesién titulada es impensable sin una ley que las discipline v regule su ejercicio.

También el Tribunal Supremo se ha referido al principio de reserva de Ley, entre
otras muchas, en la sentencia de 27 de diciembre de 1994 (RJ 1994/10657), al sefialar: “si
bien el articulo 36 de la Constitucion Espariola eleva a norma de rango constitucional, tanto
el criterio de regulacidn legal de las profesiones tuteladas, como el principio de régimen
corporativo o Colegial de manera que si en la norma constitucional se contiene la Dprevision
bdsica sobre lo que sea la especificidad peculiar de las actividades profesionales, se trasla-
da, sin embargo al dmbito de la legislacion ordinaria la regulacién de los Colegios Profe-
sionales y el régimen juridico del ejercicio de las profesiones tituladas, sin que quede ex-
cluida la posibilidad legal del desarrollo pormenorizado —via Reglamento— de las leyes for-
males quedan de contener inexcusablemente las lineas bdsicas de regulacion de las profe-

siones asi como las referentes al régimen juridico aplicable a los Colegios Profesionales”.

Por tal razén se dict6 la LOPS, de rango legal y por tal razén, en el articulo 2.3 de la
citada Ley se reservé a la Ley la declaracion formal del caricter de profesion sanitaria titula-
da y regulada; el precepto dice: “Cuando asi resulte necesario, por las caracteristicas de la
actividad, para mejorar la eficacia de los servicios sanitarios o para adecuar la estructura
preventiva o asistencial al progreso cientifico y tecnoldgico, se podrd declarar formalmente
el cardcter de profesion sanitaria, titulada y regulada, de una determinada actividad no

prevista en el apartado anterior, mediante norma con rango de ley.”

Y el articulo 6.4 de la propia LOPS, en relacién con el art, 2.3 transcrito, dice:
“cuando una actividad profesional sea declarada formalmente como profesion sanitaria,
titulada y regulada, con nivel de Licenciado, en la correspondiente norma se enunciardn las
Junciones que correspondan a la misma, dentro del marco general previsto en el apartado 1

de este articulo”.
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El ultimo precepto trascrito es muy claro; sin Ley formal, no puede otorgarse a cual-
quier actividad, aunque tenga relacién con las profesiones sanitarias, incluso cuando se trate
de otra profesion sanitaria regulada, una competencia o habilitacién profesional distinta o

atribuida a otra concreta profesion sanitaria regulada.

Es decir, no podria atribuirse a los Fisioterapeutas una habilitaciéon o competencia

profesional distinta a la atribuida por Ley a ellos mismos.

B.- La atribucion de competencias profesionales a los Veterinarios v a los Fisiote-

rapeutas en el ordenamiento juridico espafiol, en concreto, en la LOPS.

El Méster de Fisioterapia Equina o la opinién del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social (a través de la Subdireccion General de Ordenacion Profesional), al otorgar
a los Fisioterapeutas una competencia profesional que no tienen atribuida por Ley postcons-
titucional (ni por otra disposicién anterior a la Constitucion de 1978), infringen el régimen
juridico examinado, el principio de reserva legal y las especificas prescripciones de la propia

LOPS.

El articulo 6.1 de la LOPS dispone: “corresponde, en general, a los Licenciados sa-

nitarios, dentro del dmbito de actuacion para el que les faculta su correspondiente titulo, la
prestacion personal directa que sea necesaria en las diferentes fases del proceso de atencion
integral de salud y, en su caso, la direccion y evaluacion del desarrollo global de dicho pro-
ceso, sin menoscabo de la competencia, responsabilidad y autonomia propias de los distin-

tos profesionales que intervienen en el mismo”.

Y el apartado 2 afiade: “sin perjuicio de las funciones que, de acuerdo con su titula-
cion y competencia especifica corresponda desarrollar a cada profesional sanitario ni de
las que puedan desarrollar otros profesionales, son funciones de cada una de las profesio-

nes sanitarias de nivel de Licenciados las siguientes:
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d) Veterinarios: corresponde a los Licenciados en Veterinaria el control de la higiene y de
la tecnologia en la produccion y elaboracién de alimentos de origen animal, asi como la
prevencion y lucha contra las enfermedades animales, particularmente las zoonosis, y el
desarrollo de las técnicas necesarias para evitar los riesgos que en el hombre pueden pro-

ducir la vida animal y sus enfermedades”.

Por otro lado, el articulo 7.1 de la LOPS dispone que “corresponde, en general, a los

Diplomados sanitarios, dentro del dmbito de actuacién para que les faculta su correspon-
diente titulo, la prestacion personal de los cuidados o los servicios propios de su compeften-
cia profesional en las distintas fases del proceso de atencién de salud, sin menoscabo de la
competencia, responsabilidad y autonomia propias de los distintos profesionales que inter-

vienen en tal proceso.”

Y el apartado 2 afiade: “sin perjuicio de las funciones que, de acuerdo con su titula-
cién y competencia especifica corresponda desarrollar a cada profesional sanitario, ni de
las que puedan desarrollar otros profesionales, son funciones de cada una de las profesio-

nes sanitarias de nivel Diplomado las siguientes:

b) Fisioterapeutas: corresponde a los Diplomados universitarios en F isioterapia la presta-
cion de los cuidados propios de su disciplina, a través de tratamientos con medios y agentes
fisicos, dirigidos a la recuperacion y rehabilitacion de personas con disfunciones o discapa-

cidades somdticas, asi como a la prevencién de las mismas.”

La delimitacion de las competencias profesionales de los Veterinarios y de los Fisio-
terapeutas es clara y transparente; los primeros estan habilitados para prevenir, diagnosticar,
tratar y cuidar de las enfermedades de los animales, los segundos estin capacitados para

aplicar los cuidados de recuperacién y rehabilitacion de las personas.

Ni los Veterinarios pueden tratar las enfermedades de las personas, ni los Fisiotera-

peutas tratar la de los animales: asi de simple y de sencillo, con la sola interpretacién v apli-

cacion literal de las normas legales transcritas.
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Pero, a mas abundar, mientras que la transposicion del Derecho comunitario al orde-

namiento juridico espafiol dispone una reserva de actividad a la profesién Veterinaria, no

hace reserva alguna a la de Fisioterapia, que solo queda definida como profesion regulada,

regulacién que, como se ha expuesto, esta delimitada por la LOPS.

Asi, el articulo 50 del citado Decreto 581/20107 (transposiciéon de la Directiva

2013/55/UE), establece la formacion bésica en Veterinaria (transcribimos integramente) en

la forma siguiente:

“l. En Espafia, la formacion de veterinario, que permite el
ejercicio de las actividades profesionales a que se refiere
el articulo 6.2.d) de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre (RCL
2003, 2724), de ordenacion de las profesiones sanitarias, es la
que conduce a la obtencion del titulo de Licenciado en Veteri-
naria, establecido por el Real Decreto 1384/1991, de 30 de
agosto (RCL 1991, 2372), o a la obtencion del titulo de Grado
establecido de acuerdo con las previsiones contenidas en
la Orden ECI/333/2008, de 13 de febrero (RCL 2008, 394),
conforme a las condiciones del Acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 14 de diciembre de 2007.

2. Para su reconocimiento en Esparia, a efectos del ejercicio de
las actividades profesionales de los veterinarios, los titulos de
Jormacién de los demds Estados miembros a los que se refiere
el articulo 29 deberdn acreditar una formacién que cumpla los
requisitos que se recogen en los apartados siguientes.

3. La formacion de veterinario comprenderd, en total, por lo
menos cinco afios de estudios tedricos y prdcticos a tiempo
completo, que podrdn expresarse ademds en créditos ECTS
equivalentes, impartidos en una universidad, en un instituto
superior con un nivel reconocido como equivalente o bajo el
control de una universidad, y que deberd referirse como mini-
mo al programa establecido en el anexo III, punto 5.4.1.

4. La admision a la formacion de veterinario supondrd la po-
sesion de un titulo o certificado que permita el acceso, para la
realizacion de esos estudios, a los centros universitarios de un
Estado miembro o a sus instituciones superiores de nivel reco-
nocido como equivalente.
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3. La formacion de veterinario garantizard que el profesional
en cuestion ha adquirido los conocimientos y capacidades si-
guientes:

a) Conocimiento adecuado de las ciencias en las que se basan
las actividades de la veterinaria y del Derecho de la Unidn re-
lativo a dichas actividades.

b) Conocimiento adecuado de la estructura, funciones, com-
portamiento y necesidades fisiologicas de los animales, asi
como las capacidades y competencias necesarias para su cria,
alimentacidn, bienestar, reproduccién e higiene en general.

¢) Las capacidades y competencias clinicas, epidemioldgicas y
analiticas requeridas para la prevencion, diagndstico y trata-
miento de las enfermedades de los animales, incluida la anes-
tesia, la cirugia aséptica y la muerte sin dolor, considerados
individualmente o en grupo, incluido un conocimiento especifi-
co de las enfermedades que pueden transmitirse a los seres
humanos.

d) Conocimientos, capacidades y competencias adecuadas pa-
ra la medicina preventiva, incluidas competencias relativas a
encuestas y certificacion.

e) Conocimientos adecuados de la higiene y la tecnologia em-
pleadas en la obtencién, la fabricacion y la comercializacion
de productos alimenticios para animales o de productos ali-
menticios de origen animal destinados al consumo humano, in-
cluidas las capacidades y competencias necesarias para com-
prender y explicar las buenas prdcticas a este respecto.

J) Conocimientos, capacidades y competencias necesarios para
el uso responsable y sensato de los medicamentos veterinarios
con el fin de tratar a los animales y garantizar la seguridad de
la cadena alimenticia y la proteccién del medio ambiente.”

- Formacion bésica que se completa, como sefiala el apartado 3 transcrito, en el Anexo

III, punto 5.4.1 del mismo Decreto 581/217.

Pero, a mas abundar y teniendo en consideracion la propia cldusula legal de los ar-

ticulos 6.2 y 7.2 de la LOPS antes transcritos, que hacen una remisién a “las funciones que

de acuerdo con su titulacion corresponda desarrollar a cada profesional sanitario”, si acu-
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dimos al contenido de ambas titulaciones, la de Veterinario y la de Fisioterapeuta, obtene-

mos la misma conclusién en cuanto a la atribucién de sus competencias especificas.

En efecto, las tnicas titulaciones académicas que otorgan competencias para la pre-
vencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades de los animales son la Licenciatura y
el Grado en Veterinaria, titulaciones aprobadas, respectivamente, la primera mediante Real
Decreto 1384/1991, de 30 de agosto (B.O.E. de 30 de septiembre de 1991), modificado por
los Reales Decretos 1267/1994, de 10 de junio, 1561/997, de 10 de octubre, 371/2001, de 6
de abril, y 489/2003, de 2 de mayo; y el Grado mediante Orden del Ministerio de Educacién
y Ciencia, Orden ECI/333/2008, de 13 de febrero (B.O.E. n° 40, de 15 de febrero de 2008).

Mientras que la Orden CIN/2135/2008, de 3 de julio, por la que se establecen los
requisitos para la verificacién de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejer-

cicio de la profesién de fisioterapia, en el apartado objetivos, que detalla las competencias

que los estudiantes pueden adquirir, se refiere solo a la de “conocer y comprender la morfo-
logia, la fisiologia, la patologia y la conducta de las personas, tanto sanas como enfermas,
en el medio natural y social”. En momento alguno entre sus objetivos se encuentra, como no

podia ser de otra forma, el tratamiento de animales.

No puede, por lo tanto, dudarse de que en el ordenamiento juridico espafiol, que re-
serva a la Ley la regulacion de las profesiones sanitarias reguladas, se atribuye a los Veteri-
narios el tratamiento de la salud y enfermedad de los animales en exclusiva y a los Fisiotera-
peutas el cuidado en la rehabilitacién y recuperacién de personas con disfunciones o disca-

pacidades sométicas.

C.- Contenido y limites de la reglamentacion de los titulos universitarios.

La autonomia universitaria que otorga el articulo 27.10 de la Constitucion, el articulo
2 de la Ley Orgéanica 6/2001 de Universidades y el articulo 4, a) de la Ley 1/2003, de Uni-

versidades de Catalufia no confiere una libertad absoluta a la UAB para elaborar vy redactar

los planes de estudio, pues su contenido debe respetar las normas de rango superior y su
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aprobacion el procedimiento formal legalmente establecido. Tampoco la libertad académica
(articulo 3.3 de la Ley Organica 6/2001), justificarfa la aprobacién de un Méster sin someti-

miento a Derecho.

En efecto, el Decreto 1393/2007, de 29 de octubre que establece la ordenacion de las
enseflanzas universitarias oficiales, tiene por objeto establecer “las directrices, condiciones y
el procedimiento de verificacién y acreditacién, que deberdn superar los planes de estudios
conducentes a la obtencion de titulos, previamente a su inclusién en el Registro de Universi-

dades, Centros y Titulos (RUCT)” (articulo 1).

El articulo 3.3 del citado Decreto dispone: “las ensefianzas universitarias oficiales se
concretardn en planes de estudios que serdn elaborados por las universidades, con sujecion
a las normas y condiciones que les sean de aplicacién en cada caso. Dichos planes de estu-
dios habrdn de ser verificados por el Consejo de Universidades y autorizados en su implan-
tacion por la correspondiente Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 35.2 de la Ley Orgdnica 6/2001 (RCL 2001, 3178), modificada por la Ley
4/2007 (RCL 2007, 766), de Universidades. Los titulos a cuya obtencién conduzcan, debe-
rdn ser inscritos en el RUCT y acreditados, todo ello de acuerdo con las previsiones conte-
nidas en este real decreto. Las Agencias de Evaluacion tendrdn en cuenta, a la hora de veri-
ficar y acreditar los titulos, que las propuestas de las Universidades primen los contenidos
generalistas y de formacién bdsica en los planes de estudios de titulos de Grado y los conte-

nidos especializados en los planes de estudios de titulos de Méster”.

El apartado 2 del mismo articulo 3 sefiala: “los titulos oficiales serdn expedidos, en
nombre del Rey, por el Rector de la Universidad en que se hubiesen concluido las ensefian-
zas que den derecho a su obtencion, de acuerdo con los requisitos bdsicos que respecto a su
Jormato, texto y procedimiento de expedicién se establezcan por el Gobierno, previo informe
del Consejo de Universidades”. Y su apartado 5 relaciona los planes de estudio con la activi-

dad profesional, al referirse a los principios generales de aplicacion.
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Por otro lado, el articulo 4 del mismo Decreto 1393/2007, sefiala que los titulos ofi-
ciales que en €l se regulan “fendrdn cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional,
surtirdn efectos académicos plenos y habilitardn, en su caso, para la realizacion de activi-
dades de cardcter profesional reguladas, de acuerdo con la normativa que en cada caso

resulte de aplicacién.”

Ademis, el articulo 10.3 determina que “los tftulos oficiales de Mdster Universitario
podrdn incorporar especialidades en la programacién de sus ensefianzas que se correspon-
dan con su dmbito cientifico, humanistico, tecnolégico o profesional, siempre que hayan
sido previstas en la memoria del plan de estudios a efectos del procedimiento de verificacion

a que se refieren los articulos 24 y 25 de este Real Decreto.”

Y, en concreto y de forma especifica, el articulo 15.4 del mismo Decreto 1393/2007,
que se refiere a las directrices para el disefio de titulos de Méster Universitario, dispone:
“cuando se trate de titulos que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales regu-
ladas en Espaiia, el Gobierno establecerd las condiciones a las que deberdn adecuarse los
correspondientes planes de estudios, que ademds deberdn ajustarse, en su caso, a la norma-
tiva europea aplicable. Estos planes de estudios deberdn, en todo caso, disefiarse de forma
que permitan obtener las competencias necesarias para ejercer esa profesion. A tales efec-

tos la Universidad justificard la adecuacion del plan de estudios a dichas condiciones.”
Del régimen juridico transcrito se deducen dos claras consecuencias:

- que la aprobacion de los Méster debe respetar una serie de requisitos formales y de

procedimiento en los supuestos de las profesiones reguladas;

- ¥ que su contenido habilita para ejercer una actividad profesional “de acuerdo con

la normativa que en cada caso resulte de aplicacién” v “las condiciones que fije el Go-

bierno”, ajustandose “a la normativa europea aplicable” vy, ademés, “disefiarse de forma que

permitan obtener las competencias necesarias para ejercer la profesién.”
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Tan es asi que el articulo 17.4 del mismo Decreto, que regula la admision a las ense-

fianzas oficiales de Méster, sefiala que “la admisién no_implicard, en ningin caso, modifica-

cion alguna de los efectos académicos v, en su caso, profesionales que correspondan al titu-

lo previo de que esté en posesion el interesado, ni su reconocimiento a otros efectos que el

de cursar enseiianzas de Mdster.”

Esta claro que el Méster de Fisioterapia Equina aprobado por la UAB no respeta,
como se ha sefialado, el régimen juridico que ordena la profesién de los F isioterapeutas y,
ademads, hace una injerencia en la competencia profesional exclusiva de los Veterinarios y
por eso la Organizacién Colegial Veterinaria insto el procedimiento de revisién de oficio que

se esta sustanciando en la actualidad.

D.- La reserva de actividad de la competencia profesional en favor de los Veteri-

narios es conforme con los principios de no discriminacién y proporcionali-

dad del Derecho comunitario.

No podria argiiirse de contrario, para mantener la conformidad al ordenamiento juri-
dico del Master de Fisioterapia Equina o de la actuacién del Ministerio de Sanidad, que la
reserva de actividad de la LOPS en favor de los Veterinarios habria que interpretarla segiin
los principios del Derecho comunitario que exigen que aquellas reservas no se apliquen con

caracter exclusivo a favor de una sola profesion regulada.

Precisamente ha sido la nueva Directiva (UE) 2018/958 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad, antes de adoptar
nuevas regulaciones de profesiones, que es de aplicacién directa en Espaiia, la que ha especi-
ficado que los Estados miembros pueden ejercer su competencia de regulér las profesiones
con gran margen de apreciacion (articulo 1), dentro de los limites de no discriminacién y
proporcionalidad, y dentro de dicho margen, el articulo 3 contiene estas dos nuevas defini-

ciones (ademas de las contenidas en la Directiva 2005/36/CE):

“a) «titulo profesional protegidoy: una modalidad de regula-
cion de una profesion en la que el uso del titulo en una activi-
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dad profesional o grupo de actividades profesionales estd suje-
fo, de manera directa o indirecta, en virtud de disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas, a la posesién de una
cualificacion profesional especifica y en la que el uso indebido
de dicho titulo estd sujeto a sanciones;

b) «actividades reservadasy: una modalidad de regulacion de
una profesion en la que el acceso a la actividad profesional o
grupo de actividades profesionales estd reservado, de forma
directa o indirecta, en virtud de disposiciones legales, regla-
mentarias o administrativas, a miembros de una profesion re-
gulada con una cualificacion profesional especifica, incluidos
los casos en los que la actividad se comparte con otras profe-
siones reguladas.”

Es evidente que hoy ya, para el Derecho comunitario, es posible la reserva en exclu-
siva de una competencia profesional a una unica profesién. En el presente asunto, la Fisiote-

rapia Equina a los Veterinarios, en cuanto tratamiento de las enfermedades de los animales.
En su virtud,

S UP LIC O se sirva admitir el presente escrito y, de conformidad con el articulo 2.2 de la
Ley Orgénica del Consejo de Estado, elevarle consulta sobre los extremos expuestos y con

base en los fundamentos que se desarrollan en el apartado quinto, a fin de que informe sobre:

1.- Si los Veterinarios tienen atribuida legalmente en exclusiva y como reserva de
actividad la competencia profesional del cuidado, la prevencion, el diagndstico y la curacién

de las enfermedades de los animales.

2.- Si por el contrario, los Fisioterapeutas no tienen atribuida una competencia profe-
sional referente, en lo mas minimo, al tratamiento de las enfermedades de los animales en

general y de los caballos en particular.
3.- Si la denominada Fisioterapia Equina, segiin el contenido de las Leyes y regla-

mentos de Derecho interno, conforma la profesion sanitaria que se refiere al cuidado y tra-

tamiento de los animales en general y, en concreto, de los caballos.
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4.- Si la denominada Fisioterapia Equina, segin el contenido de los titulos universita-
rios examinados en este escrito, puede ser considerada una profesion sanitaria que puedan

desarrollar los Fisioterapeutas al margen de la reserva legal en favor de los Veterinarios.

Asi procede en Justicia, que pido.

Madrid, 19 de diciembre de 2019.
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