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El presente estudio se realizo con el apoyo y a peticion de la organizacion

IM Swedish Development Partner, con el objetivo de hacer visible ante la

comunidad internacional de desarme el impacto que tiene la violencia
armada en la vida de las mujeres vy 1a comunidad LGBTIQ+! en México,
como un factor de agravamiento de la violencia de género.

Para llevarlo a cabo, se recogieron tanto la experiencia como las

recomendaciones de 11 personas: mujeres e integrantes de la comunidad
LGBTIQ+, sobrevivientes, familiares de victimas, activistas o defensoras

que trabajan con violencia de género relacionada con armas de fuego

1 Utilizaremos la sigla universal LGBTIQ+, que representa a distintas identidades y expresiones de género, asi como orientaciones sexuales: lesbiana, gay,
bisexual, trans, travesti, intersexual, queery otras identidades no incluidas en las anteriores.






Unode los objetivos de laagendainternacionalde Mujeres, Pazy
Seguridad (WPS Agenda, por sus siglas en inglés) es evidenciar
cémo las armas pequefias y armas ligeras (APAL) promueven
dinamicas de violencia que resultan desestabilizadoras para el
desarrollo de los paises, con efectos devastadores, marcados y
diferenciados de género para sus sociedades.?

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2030, la WPS Agenda llama a una reduccidn global de la violencia
armada. Este llamado responde a una preocupacién de la comu-
nidad internacional, centrada en lo lejos que estamos de alcan-
zar los objetivos propuestos de reduccion de violencia armada,
envirtud de las tendencias actuales que persisten en numerosos
paises®. Ademas de lo devastadores que pueden ser, los conflic-
tos armados son la causa principal de muertes violentas en el
mundo. De hecho, la violencia con APAL representa, por si sola,
casi 50% de las muertes violentas que ocurren a nivel global.
Cuando estas cifras se consideran desde la perspectiva de géne-
ro, el llamado a su reduccion se vuelve particularmente urgente.

Anivelinternacional existe una tendencia a que los homici-
dios de mujeres se perpetren de manera diferente a los de hom-
bres. Esto ha sido documentado por instancias como la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés), al reportar que el 82% de las victimas de
violencia ejercida por parejas intimas (IPV, por sus siglas en in-
glés) son mujeres,* la mayoria de ellas asesinadas con arma de

fuego por hombres.® Sin embargo, en el caso de México el ambi-
to privado no es el Unico espacio donde las APAL son empleadas
para ejercer violencia de género: en el espacio publico también
sucede; los datos oficiales indican que hoy en dia la mayor parte
de los asesinatos de mujeres se cometen a mano armada en la
via publica.

La violencia armada también ha permeado de manera des-
proporcionada en la comunidad LGBTIQ+: registros de crime-
nes de odio recabados por organizaciones de la sociedad civil
indican que la gran mayoria de las victimas de estos incidentes
son mujeres trans. Seis de cada 10 han sido asesinadas a mano
armada, y en casi la mitad de los casos sus cuerpos han sido
encontrados expuestos en la via publica. Cabe mencionar que
la mayor parte de estas mujeres se dedicaba al trabajo sexual;®
asimismo, este tipo de violencia es perpetrado con frecuencia
en el contexto del trafico y trata de personas, en donde el 70%
de las victimas suelen ser mujeresy nifias, de acuerdo con datos
de la UNODC.?

Para acercarnos a lo que sucede en México en relacidn con
elimpacto de lasarmas de fuego en la vida de las mujeres y de la
poblacién LGBTIQ+, se analizan los datos arrojados por diferen-
tes encuestas e instrumentos de registro publicos en conjunto
con los testimonios de activistas, familiares de victimas y sobre-

vivientes de la violencia armada en el pais.
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1.1

LAS ARMAS DE FUEGO COMO
PROTAGONISTAS DE LA VIOLENCIA
HOMICIDA

México es el sexto pais con mas armas en el mundo. Small Arms
Survey estimo que 15 millones de armas estan en circulacion en
México® y otro estudio sugiere que podria haber habido hasta
24 millones en el periodo 1990-2013.7 La violencia causada con
armas de fuego ha generado grandes pérdidas humanas y sufri-
miento en la vida de cientos de miles de mexicanas y mexicanos.
Los datos aqui presentados ponen de manifiesto la centralidad
que han adquirido las armas de fuego en los homicidios del pais,
afectando a mujeres, hombres y comunidad LGBTIQ+.

1.1.1
LOS HOMICIDIOS A MANO ARMADA
EN MEXICO

Las estadisticas de mortalidad que publica afio con afio el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) tienen como ob-
jetivo principal registrar la totalidad de muertes que suceden en
el pais y las particularidades de cada una de ellas. Este conjunto
de datos es una de las fuentes mas confiables para dar cuenta del
incremento exponencial de los asesinatos en los Gltimos afios.
De manera general, sise analizan los Ultimos 19 afios de infor-

macion, entre 2000 y 2007 los homicidios venian presentando una

tendencia estable e incluso a la baja. Sin embargo, a partirde laim-
plementacion de las estrategias de seguridad del expresidente Fe-
lipe Calderdn Hinojosa —incluyendo la militarizacién de las calles—,
la tasa de asesinatos aumentd casi tres veces entre 2007 y 2011,
pasando de 8.1 a 23.6 personas por cada 100 mil habitantes. En
este sentido, es importante mencionar que dichas estrategias de
seguridad publica, en especial la militarizacién, han contribuido al
alcance de maximos histéricos en términos de violencia y violacio-
nes a derechos humanos en México.'” A partirde 2011y hasta 2014
la tasa descendid y se mantuvo, pero volvi6 a tener un repunte en
2018, con 27.9 personas asesinadas por cada 100 mil."" Esta tasa
fue la mas alta registrada en las Ultimas cuatro décadas.'?

Sise analizan los datos segun el sexo de las victimas, se ad-
vierte que este crecimiento ha sido uniforme para ambos sexos.
En el caso de los hombres, la tendencia vista en la poblacidn ge-
neral se conservo; de 2007 a 2011 la tasa de asesinatos aumento
2.9 veces, terminando en 2018 con una tasa de 50 homicidios por
cada 100 mil hombres. Para las mujeres, el salto de 2007 a 2011
significé un aumento de 2.3 veces la tasa inicial, culminando con
5.6 homicidios de mujeres por cada 100 milen 2018."

Otras caracteristicas de los homicidios se han ido transfor-
mando a partir de 2007. Uno de los cambios mas notorios es la
manera en que han muerto las personas, en especial las muje-
res. En el caso de los hombres, en el afio 2000 la proporcion de
homicidios a causa de arma de fuego fue de 53.6%; en 2010 as-
cendié a 72.2 por ciento. Para el dltimo afio de registro (2019),

esta tendencia se ha conservado.

8 Weigeny Guevara, en Esparza, "El tréfico ilicito de armas de fuego hacia México".

9 Ibid.
10 Parasaber mas, ver: Intersecta, “Las dos guerras”.

11 Paraelcdlculo de estas tasas se omiten las muertes ocurridas fuera del pais o en entidades no identificadas.
12 Latasade asesinatos a nivel nacional bajé a 27.3 personas por cada 100 mil habitantes en 2019.
13 Parasaber mas, ver: Data Civica y Area de Derechos Sexuales y Reproductivos (CIDE), “Claves para entender y prevenir los asesinatos de mujeres"”.
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Gréfica 1. Proporcion de homicidios cometidos con arma de fuego en México
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Fuente: Registros de mortalidad del INEGI, 2000-2019. Se utiliza afio y entidad de ocurrencia de la defuncion. Se omiten defunciones ocurridas fuera del pais o en entidades no identificadas

En cuanto a las mujeres, a principios de la década del 2000, solo
tres de cada 10 morian de esta manera; en 2010 pasaron a re-
presentar el 54.3 por ciento. La tendencia —a diferencia del caso
de los hombres—indica que los asesinatos perpetrados de este
modo han ido aumentando paulatinamente desde 2014. Para
2019, casi seis de cada 10 mujeres fueron asesinadas asi. Cabe
sefialar que estos patrones también siguen la tendencia general
delaumentoy el descenso de la incidencia de homicidios a tra-
ves de los anos.

Si se analizan los datos por sexo y modo en que ocurrieron
los asesinatos, se pueden observar algunos indicios importan-
tes. De entrada, se advierte que la violencia armada no es nue-

12 VIOLENCIA DE GENERO CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO

va: los hombres ya eran asesinados en su mayoria por medio de
un arma de fuego; pero entre las mujeres, este no era precisa-
mente el caso. Si se miran las tasas por modo de ocurrencia, de
2000 a 2007 no habia mucha diferencia entre la incidencia con
arma blanca, arma de fuego y asfixia —los modos mas comunes
de homicidio de mujeres—. Incluso, de 2003 a 2006 la asfixia re-
sultd ser mas alta que los asesinatos con arma blanca. Como se
dijo, la tendencia para los hombres en este mismo periodo indi-
ca que, a través de los afios, los asesinan sobre todo con armas
de fuego. De 2000 a 2007, la tasa de asesinatos conarma de fue-
go triplica la tasa de aquellos cometidos con arma blanca y es

hasta 10 veces mayor que la incidencia por asfixia.
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Grafica 2. Las tasas de homicidios en México del 2000 al 2019
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Otro de los patrones que destacan con claridad es el compor-
tamiento de la tasa de asesinatos ocurridos por arma de fuego
—tanto en hombres como en mujeres—. De 2007 a 2019, la inci-
dencia de este tipo de asesinatos ha registrado un incremento
del 318% para los hombres, mientras que en el caso de las mu-
jeres elincremento fue de 357 por ciento.

Los modos de ocurrencia no son las Unicas caracteristicas
que han cambiado: el espacio donde suceden estos eventos
también lo hizo. Para el caso de los hombres, sibien los registros
indican que el lugar mas comuin en donde son asesinados a mano
armada es la via publica, a partir de 2007 la tasa de asesinatos

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 2019

Fuente: Registros de mortalidad del INEGI y CONAPO, 2000-2019. Se utiliza afio y entidad de ocurrencia de la defuncién. Se omiten defunciones ocurridas fuera del pais o en entidades no identificadas.

con arma de fuego en este lugar se dispard de 5.1 a 21.2 homi-
cidios por cada 100 mil hombres. La tendencia para las mujeres
presenta diferencias que vale la penarecalcar: porejemplo, para
elafo 2000, sus homicidios se perpetraban mas dentro de la vi-
vienda. Este patron se comporté de manera similar hasta 2008,
ano a partir del cual los homicidios a mano armada en la via pa-
blica fueron la norma también para las mujeres. En comparacion
con 2008, laincidencia de homicidios de mujeres a mano armada
crecid 4.5veces en 10 afios. Otro detalle relevante que muestran
los registros es que la violencia armada también ha aumentado
en casa. La tasa de incidencia se ha triplicado de 2007 a 2018.

VIOLENCIA DE GENERO CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO 13



Las experiencias de las activistas reafirman los datos:

Usualmente, los feminicidios ocurrian en el ambito do-
méstico; actualmente se registra un aumento en el nume-
ro de victimas en el espacio publico, particularmente la
exposicion de los cuerpos con signos de violencia inten-—
sa; aunque el perfil del agresor continua siendo de perso—
nas que guardan parentesco con la victima —o parte de su
circulo de relaciones personales—, prevalentemente. Del
universo de feminicidios, se nota un aumento en aquellos
ejecutados con arma de fuego, va sea como causa de muerte o
como parte de las lesiones encontradas en los cuerpos (de-—

fensora anénima de derechos humanos).

Si hablamos del fenémeno del feminicidio y asesinatos de
mujeres v homicidios de mujeres, en los ultimos cinco anos
si se han concentrado en jovenes, eso no lo veiamos entre
2000 y 2005. [Entonces] eran mayoritariamente mujeres
casadas, [v 1los homicidas] eran los esposos; en Guanajua-—
to estaba muy clarito [que] el origen del feminicidio era
la violencia familiar, de pareja mayoritariamente, y eran
mujeres entre los 30 y 40 aiios 0 mas de 40 incluso: ahi
estaba concentrado. Pero se ha modificado completamente,
son las jovenes las que estan siendo asesinadas en el espa—
cio publico por arma de fuego, se han revertido las edades

(Verdnica).

Ahora vemos que en mujeres jovenes se da mucho lo del fe-
minicidio, de [mujeres de] unos 16 afios a unos 33—-35 afos

(Susi).




Gréfica 3. Las tasas de homicidios en México con arma de fuego del 2000 al 2019

Segun el lugar de ocurrencia
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Fuente: Registros de mortalidad del INEGI y CONAPO, 2000-2019. Se utiliza afio y entidad de ocurrencia de la defuncién. Se omiten defunciones ocurridas fuera del pais o en entidades no identificadas.

Otra dimension a considerar es el comportamiento de los homi-
cidios con arma de fuego a nivel estatal. Lo que se advierteenla
mayoria de las entidades es que, a partir de 2007, la proporcion
de homicidios tanto de mujeres como de hombres ha aumenta-
do. El cambio es mas notorio en el caso de las mujeres. En es-
pecifico, para el ultimo afio disponible —2019— se puede ver un
patron dominante: en 16 entidades los asesinatos de mujeres
perpetrados con armas de fuego representan la mitad —o mas—

del total de estos eventos.

Dos de las entidades que sobresalen al observar estas pro-
porciones son Colima y Guanajuato, donde casi ocho de cada
10 mujeres mueren a mano armada. Otras regiones que pre-
sentan una proporcidn preocupante son Zacatecas, Tabasco,
Quintana Roo y Michoacan, en donde siete de cada 10 mujeres
son asesinadas asi; lo mismo cabe decir para Baja California,
Ciudad de México, Chihuahua, Guerrero, Morelos, Oaxaca y
Sinaloa, donde alrededor del 60 al 65% de los homicidios se

perpetran de este modo.



Gréfica 4. Proporcion de homicidios cometidos con arma de fuego en México

Por entidad federativa
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Fuente: Registros de mortalidad del INEGI y CONAPO, 2000-2019. Se utiliza afio y entidad de ocurrencia de la defuncién. Se omiten defunciones ocurridas fuera del pais o en entidades no identificadas

La linea negra representa el afio con menor tasa de homicidios para los afios de analisis.




Gracias a los Registros de Mortalidad del Inegi se pueden co-
nocer caracteristicas particulares de las victimas. Para el caso
de las mujeres, en 2019 el asesinato por arma de fuego fue el
mas comun entre victimas de 12 a 54 afios —mas de la mitad de
los incidentes ocurrieron de esta forma—. Las mujeres ubicadas
en el rango de edad de 20 a 54 afios fueron las mas afectadas:
seis de cada 10 fueron asesinadas de este modo. Algo que lla-
ma la atencién es que, tanto para las nifias de cero a 11 afios,
como para las mujeres mayores de 65, la proporcidn disminuye
significativamente: solo tres de cada 10 en estos rangos etarios
murieron a causa de un disparo por arma de fuego.

También se puede conocer si la victima sufrio violencia fa-
miliar de manera previa a su muerte." Cuando se logré recabar
esta condicion —entre 2003 y 2019, lo que revelaron los datos
fue una clara desproporcion para las mujeres: el 45.9% de estos
asesinatos fueron relacionados con algun incidente de violencia
familiar, contra solo el 11.1% de los homicidios de hombres.™

Si bien la violencia homicida sigue afectando de manera
desproporcionada a los hombres, en los Ultimos afios se ha vis-
to un aumento considerable en este modo de asesinato para las
mujeres. Los Registros de Mortalidad ofrecen indicios genera-
les en los cambios de la manifestacidn de la violencia homicida
que merecen atencion. De las 10 mujeres, en promedio, que en
la actualidad son asesinadas cada dia en México, seis mueren a

causa de un arma de fuego.

Han aumentado muchisimo los feminicidios del 2010 para
acd... porque ese mismo tema de la violencia de género,
del machismo, vy ahora con hombres armados, ha sido claro
que [esto] ha impactado muchisimo porque esas rifias [en
las] que antes podian ser [victimas de] golpes, ahora son
de disparos. Entonces, las noticias estan llenas de mujeres
gque amanecen con disparos todo el tiempo, a la mujer, la
exmujer, la pareja que ya no gqueria estar, e incluso a la
madre o a la suegra, van en su casa y las ultiman, pues
ahora estan armados, porque ahora son parte del crimen
organizado, porque son parte de pandillas v se sienten con

esa posibilidad de hacer, deshacer y desaparecer (Claudia).

En Guanajuato las ejecuciones con arma de fuego hoy en dia
son en su mayoria iguales para hombres y mujeres. Antes,
al ejecutado hombre se le miraba claramente por muchas
detonaciones v la mujer que estaba ahi por alguna razoén,
un disparo directo. De cinco afios para aca, vemos ejecucio-
nes iguales: uno o dos tiros a hombres y mujeres segun el
grupo al que asesinen; antes veiamos grupos de hombres a
los que iban a ejecutar y una mujer, ahora estamos viendo
grupos de mujeres con un hombre ahi... pero en el asesinato
concreto, no hemos encontrado diferencias. Una diferencia
seria, por ejemplo, el tema sexual o cuerpos desnudos... y
no, hemos encontrado muy pocos casos donde el cuerpo esté
semidesnudo o desnudo, v casi siempre tiene que ver con

cuerpos que ya estan calcinados. No sé en el resto del pais,

pero en el caso de Guanajuato es un dato muy interesante:

14 Esimportante mencionar que esta variable tiene limitaciones importantes: en elinforme Claves para entender y prevenir los asesinatos de mujeres en
México (2019), se explora su comportamiento entre 2003 y 2017. Para el caso de los hombres, esta condicion no se registrd en el 95.1% de las muertes; para

las mujeres, no se especifico en el 91.1% de los casos.

15 Elcalculo de esta proporcion se realiza sin tomar en cuenta los casos “no especificados”.

VIOLENCIA DE GENERQ CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO 17



casi nunca estd presente la violencia sexual, gque seria
un rasgo distintivo de asesinatos de hombres y de muje—
res. Antes si, el feminicidio era con exposicién del cuerpo,
cuando los tiraban a lugares como basureros, los esposos,
parejas o exparejas eran quienes los tiraban, los asesinos.
Ahora tiene que ver mas con la criminalidad, mas armas de
fuego v mas espacio publico, puede ser en cualquier lugar,
v los cuerpos de hombres vy mujeres asesinados son mas o
menos igualmente tratados, puedes encontrar enterrados,

desmembrados, destazados, igual, cuerpos de hombres vy

mujeres (Verdnica).

En otros contextos la apreciacion es diferente:

Sobre la violencia armada en el espacio publico, la dife-—
rencia entre cuando matan a un hombre y cuando matan a
una mujer con un arma, lo inico que podria decir que lo
distingue es la exhibicion del cuerpo, la forma en que se
exhibe v donde se deja ese cuerpo. Incluso a las gque son
por crimen organizado o que estdn inmiscuidas y luego las
asesinan. Los cuerpos y personas que son hombres los des—
aparecen, pero las que son mujeres siempre son exhibidas,
tienen mensajes, estan expuestas [de forma] que es claro
que se dio la tortura anterior al asesinato. En los hombres
si pasa, pero muchos asesinatos de hombres aca son “de
pasada’”, de pasada y disparo, o quedaron muertos en un

enfrentamiento (Claudia).

Esta violencia ha estado presente siempre. Lo que sucede es
gue no se visibiliza. Ahorita hablamos de los mas recientes

asesinatos, pero no hablamos de los asesinatos que se co-

metieron hace décadas en Chiapas, previo al levantamiento

18 VIOLENCIA DE GENERO CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO

zapatista. Lo que los medios de comunicacién han hecho es
que captan un caso, entonces hay interés de otros medios v
captan mas casos... Los casos no tienen una légica de tem-—
poralidad, yo creo que siempre han estado, solo que 1lo que
ahora estamos haciendo es documentandolos de mejor forma.
Probablemente estemos llegando a nuestro tope porque pa-—

reciera que estos ultimos anos son los que tienen el mayor

indice (Rocio).

1.1.2

LAS INVESTIGACIONES POR HOMICIDIO Y

FEMINICIDIO

Para este apartado se analizaron las carpetas de investiga-
cién iniciadas por homicidio, lesiones y feminicidio en México
de enero de 2015 a octubre de 2020, registradas en la base de
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica (SESNSP). En dichas carpetas se pudo ver en qué
proporcién los delitos fueron cometidos con armas de fuego.

En primer lugar, y como ya hemos mencionado, el incremento
en las tasas de homicidio doloso en los ultimos afios se debe,
en buena parte, a homicidios cometidos con arma de fuego.
Esto se detecta al analizar c6mo ha cambiado la tendencia en
la tasa de homicidios en general, comparada con la tasa de
homicidios cometidos con arma de fuego. Es muy sencillo ver
que, en la mayoria de los estados, la tasa general de homici-
dios practicamente sigue la tendencia de la tasa de homicidios
cometidos con arma de fuego.



Gréfica 5. Tasa anual de carpetas de investigacion abiertas por homicidio

Segun como fue cometido

M Tasaconarmade fuego M Tasa total

100 Aguascalientes = Baja California. ~~~~~~ BajaCaliforniaSur =~~~ Campeche ~~~ Chiapas Chihuahua Ciudad de México

2015 2020 2015 2020 2015 2020

2015 2020 2015 2020 2015 2020 2015 2020

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica



La relacion entre la tasa general de homicidios y la tasa de homicidios cometidos con
arma de fuego no es tan evidente en ninguno de los otros dos delitos que se encuen-
tran desagregados por esta modalidad en el SESNSP. Si bien en el caso de las carpetas
abiertas por feminicidio podemos observar una relacion clara en algunas entidades,
como Colima, Baja California, Nuevo Leon, Oaxaca y Sinaloa, en la mayoria de los esta-
dos se advierten cambios en la tendencia de las carpetas abiertas por feminicidio, que
no pueden explicarse por feminicidios cometidos con armas de fuego. (ver grafica XXX)

En este sentido, si bien es importante tomar en cuenta la disponibilidad y concen-
tracion de armas en cada regidn geografica a traves del tiempo, también se debe con-
siderar la aplicacion de la normatividad penal correspondiente en cada entidad. Por
ejemplo, Maria Fernanda, del Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. (Ce-
dehm), indica que en Chihuahua se ha visto que las operadoras y los operadores de
justicia en ocasiones no clasifican de forma correcta casos evidentes de feminicidio,
muchas veces por estar vinculados con agresores que de alguna manera se relacionan

con la delincuencia organizada:

Si bien los datos que aporta el SESNSP brindan una mirada actualizada sobre la inci-
dencia de violencia letal con arma de fuego, también es necesario tomar en cuenta las

limitaciones que presentan las instituciones de procuracion de justicia.




Gréfica 6. Tasa anual de carpetas de investigacion abiertas por feminicidio
Segun como fue cometido

M Tasaconarmade fuego M Tasa total
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica



1.1.3 Grafica 7. ;Con qué armas asesinaron a las personas de la comunidad LGBTTTI?
LOS HOMICIDIOS DE LA COMUNIDAD En crimenes de odio registrados por Letra S, segun su identidad
LGBTIQ+, SEGUN LOS DATOS DE LETRA S

Bisexual

De acuerdo con Rocio, en lo que respecta a la violencia vivida
por la comunidad LGBTQ+, las mujeres trans —aunque no todas,
sino las mas precarizadas— son las mas vulnerables a este tipo
de violencia:

Las mujeres precarizadas que trabajan en [la] calle, tra-
. . Homosexual

bajadoras sexuales, ese es el grupo mas vulnerable ante la

violencia generalizada, social, vy ante la violencia insti-

tucional, de las policias. [...] Creo también que tiene que

ver con esta intencionalidad porque quien trae un arma de

fuego no la trae para espantar, viene precisamente con una

40.4% 23.4% 21.3%

situacién de mayor agresiéon (Rocio).

De acuerdo con la base de datos de la organizacién Letra S, las
impresiones de Rocio son acertadas. En primer lugar, si compa-
ramos con qué arma fueron asesinadas las victimas de crime-
nes de odio segun su identidad, veremos que mientras el 56.6%

de las personas trans fueron asesinadas con armas de fuego,

es decir, mas de la mitad, solo el 23.4% de las personas homo-

sexuales fueron asesinadas de la misma forma.™

M Arma blanca o filosa I Fuerzafisica
16 Lamayoria de las personas que Letra S registra aqui como trans B Armade fuego B Vehiculo
son mujeres trans, solo hay registro en la base de un hombre trans [ | Objeto contundente Otro

asesinado.

22 Fuente: Base de datos Letra S de crimenes registrados de 2017 a 2019



Si comparamos la variable de las condiciones en que fueron Grafica 8.; Como encontraron los cuerpos de las personas LGBTTTI asesinadas?
hallados los cuerpos de las victimas, veremos que mientras el En crimenes de odio registrados por Letra S, segun su identidad

46.4% de los cuerpos de las personas trans fueron baleados,
solo el 22.3% de los cuerpos de personas homosexuales se en-
contraron asi. Las personas homosexuales son asesinadas mas
frecuentemente con armas blancas. Los porcentajes de las dos
variables no coinciden por completo debido a que en algunos
casos no hay informacién sobre el arma.

Asimismo, al analizar la ocupacién de las victimas, vere-
mos que mientras el 44% de las personas trans asesinadas
eran trabajadoras sexuales, nadie de los otros grupos lo era.
Entre las personas trans asesinadas hay una menor proporcion
de empleadas y estilistas, que dentro del grupo de victimas
gays. Ver grafica 9.

Finalmente, si vemos en donde se han encontrado los
cuerpos, notaremos que mientras el 46.6% de las mujeres 34.5%
trans asesinadas fueron halladas en la via publica, solo en
el 23.2% de los casos de las personas homosexuales ocurrid
esto. Asimismo, mientras el 43.7% de las personas homo-
sexuales fueron asesinadas en la vivienda, solo el 19.4% de 17.7%
las mujeres trans fueron asesinadas ahi. En este sentido, en la 10.4% yK.LA
base de datos de Letra S descubrimos que, a diferencia de lo
que pasa con las personas homosexuales asesinadas, las ca- 46.4% 3.1%
racteristicas de los homicidios de las personas trans son mas
parecidas a las de la violencia generalizada del pais, pues se
trata de homicidios cometidos con armas de fuego en la via pu-

blica. Sobre esto mismo, Rocio comenta:

Chihuahua es uno de los estados donde mas se documentan

66.7% 33.3%

asesinatos, v en Veracruz también. Son zonas donde sabemos

que hay una fuerte presencia de la delincuencia organizada,

M Apunalado M Calcinado o descuartizado
del crimen. Y ahi basicamente lo que yo afirmo es que no es B Armade fuego M Atado

M Asfixiado o estrangulado @ Atropellado

M Golpeado Otro

Fuente: Base de datos Letra S de crimenes registrados de 2017 a 2019 23



que los narcos sean transfdébicos, es que si las comparieras
se encuentran en zonas de trabajo sexual en [la] calle, es—
tan en una situacién de mayor vulnerabilidad simplemente
porque por parte de estos grupos hay cosas como el cobro de
piso v la venta de drogas... Y porque su trabajo es en hora-
rios nocturnos, estin en una mayor desproteccién, no hay
testigos que puedan actuar en su defensa o testificar sobre
estas situaciones. Entonces vemos que es importante visua-
lizar esta situacidon, hay un tema de violencia social que

se da por este medio y que tiene un impacto directo en las

victimas (Rocio).

El caso de las personas trans es un ejemplo de como la violencia
armada puede afectar a ciertos perfiles dentro de la comunidad de
manera diferenciada. La violencia generalizada nos pone a todas y
todos en una situacion mas vulnerable, no obstante, deja a las inte-
grantes mas precarizadas de esta comunidad, quienes trabajan en

la calley en la noche, en una situacion aun mas peligrosa.

Si hay un tema de violencia muy fuerte con las mujeres. La
comunidad trans claramente es 1la mas violentada dentro de
la comunidad LGBTIQ+, que esta claramente explicita como
comunidad: se reconocen y viven su vida como tal, en estas
colonias de alta marginacién es donde estan, la comunidad
les reconoce, les nombra incluso por su nombre, se juntan a
echar el chisme, a cortarles el pelo, pero si hay transfobia
v la comunidad es violentada por alguna de estas personas

gque ya son parte de alguna organizacién violenta y hay

transfeminicidios (Claudia).

24

Grafica 9. ;Qué ocupacion tenian las personas de la comunidad LGBTTTI que fueron

asesinadas? En crimenes de odio registrados por Letra S, segun su identidad

Bisexual

Homosexual

44.1% 13.7%

33.3% 33.3% 33.3%
M Empleado (a) (publicoy privado) B Empresario (a)
M Estudiante M Profesor (a)
M Estilistay peluqueria M Comerciante (informaly formal)
M Trabajador (a) sexual Otro

Fuente: Base de datos Letra S de crimenes registrados de 2017 a 2019



Hace dos o tres afios hice un comparativo de los asesinatos
de las personas LGBT en el pais, revisando incluso lo que
documenta Letra S. Es notable la diferencia en los ins-
trumentos que se utilizan para asesinar personas gays Vv
personas trans. La mayor parte de los asesinatos de perso-
nas trans es con arma de fuego, mientras en el caso de las
personas gays, las causas de 1la muerte son a través de otros
instrumentos, asfixia u otras cosas. Las poblaciones trans
estdn mas expuestas a la violencia a través de policias y

también a través de particulares (Rocio).

En Guanajuato ha habido algunos casos [de homicidio de
personas de la comunidad LGBTIQ+], v claramente si hay
mas protesta o una protesta mas simbdlica con estos ca-
sos, porque siempre son razones de odio, de discrimina-
cién. Pero nosotras en el asesinato no hemos encontrado una

distincién que nos diga que fue por esa razon (Verénica).

Grafica 10. ; En dénde encontraron el cuerpo de las personas de la comunidad
LGBTTTI que fueron asesinadas?

En crimenes de odio registrados por Letra S, segun su identidad

Bisexual

Homosexual

43.7% 23.2%

También hay una falta de entendimiento por parte de las autori-
dades de las necesidades especificas de atencién para las per-

sonas trans que han sido violentadas o victimas fatales:

cSabes qué?, eso es algo muy fuerte v creo que solo las mu—
jeres que somos sobrevivientes de un abuso sexual o de una 46.6%
violacion lo entendemos. En mi caso fue algo muy fuerte,
porque no solo era el tema de tener que repetir reiterada-
mente “santo y sefia, pelos v sefiales’” de todo lo que paso,
sino gque también hay un sesgo cis sexista muy fuerte que

es el de: “tu no eres mujer”, entonces no te tratan como a

una, aun con lo jodido que esta que traten a una mujer cis-

33.3%

género victima de abuso sexual de esa manera, a una mujer

trans la tratan de manera mas jodida, mas sesgada, mas o oo
M Domicilio de la victima

M Lugar de trabajo
M Hotel / Motel

M Via publica (urbano)
M Terreno baldio o predio abandonado
Otro

Fuente: Base de datos Letra S de crimenes registrados de 2017 a 2019 25



prejuiciada. Y yo recuerdo que lo que a mi me pasé en ague-—
1la ocasion, creo que fue en 2014 —en 2014 fue cuando me
operé las bubis—, es que yo no tenia reconocido mi cambio
de identidad, no tenia mi nombre legal, mis documentos,
entonces, en todo momento me hablaron bajo el otro nom-
bre, bajo el nombre anterior. Y afortunadamente la médico
legista que me atendid si era una doctora, pero el trato fue
sumamente cruel, fue inhumano, frio, impersonal, poco
empatico, poco sensible. E incluso, en el area psicolégica,
siempre buscan que ta seas la “buena victima’””, ¢no?: que

llores, que berrees, que te muestres débil, que muestres tu

vulnerabilidad (Natalia).

Enlasfiscalias, los elementos de seguridad y quienes dan segui-
miento a la judicializacidn del caso con frecuencia no entienden
la identidad de género de la persona ni el género percibido, por
lo que tnicamente se centran en el homicidioy no en las razones
que llevaron a este, es decir, su aproximacion a la investigacién
del caso no es la que se requiere, al tratarse, posiblemente, de

un crimen de odio.

Hace poco hubo un caso en el que la persona trans, la mu-—
jer trans, fue asesinada. Sin embargo, la Secretaria de Se—
guridad Publica, en concreto los policias de proximidad,
que son los primeros respondientes, llegan al lugar, no
le reconocen su identidad de género, la identifican como
varén, se le da vista a homicidios, v entonces homicidios
inicié la investigaciéon de esa carpeta. Posteriormente,

la policia de investigacion tiene acceso a la informacién

v se percatan de que se trata de una persona de la comu-

nidad trans, entonces es cuando dan vista a feminicidios
v la fiscalia especializada solicita la atraccion de la
investigacion. Es un tema que necesita la coordinacién de

diversas instancias.

Inicialmente, si se tiene una unidad de investigacién de
transfeminicidios vy hemos insistido en que todos aque-
1llos casos de mujeres trans que sean de muerte violenta,
se investiguen ahi y se investiguen con el protocolo de fe—
minicidio. Esta pendiente la regulacion del tipo penal de
transfeminicidio. Es una solicitud en la comunidad trans,
hay una iniciativa en el Congreso local que no ha pros-—
perado, v que esperamos robustecer con un analisis mas a
conciencia de los patrones de actuacion de estas personas.
En las carpetas de investigacion y en las averiguaciones
previas podemos extraer los datos. Una compafiera que per—
tenece a la comunidad trans trabaja en la fiscalia, v la
idea cuando la invitaron a trabajar fue justo que se pueda
garantizar la aplicacién correcta de los derechos de las
personas de la comunidad, va que en [ciertos] casos hay que
identificar razones que son mas razones de género, misogi-—
nia y transfobia dentro de ese tipo penal, hay una unidad

de investigacion para casos de transfeminicidios.

[...] Por otro lado, creo que también es un tema con la po-
licia de la ciudad, pues todavia les falta capacitacién en
la materia. Si con los feminicidios es dificil, mucho mas
con las mujeres de la comunidad trans (defensora anénima

de derechos humanos).



1.2

OTRO TIPO DE CRIMENES

Y AGRESIONES QUE SE COMETEN
CON ARMAS DE FUEGO

Sabemos que desde hace unos afios la violencia homicida en
México ha estado protagonizada por las armas de fuego, pero
estas no solo se usan para asesinar, sino también para delin-
quiry amenazar. En esta seccion se presenta un analisis de dos
encuestas que permiten entender qué otro tipo de crimenes y
agresiones contra las mujeres han sido efectuados con armas

de fuego.

1.2.1
LA VIOLENCIA ARMADA EN CADA AMBITO
DE LAS VIDAS DE LAS MUJERES

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (Endireh) es una de las principales fuentes de informa-
cion para conocer los indices de violencia contra las mujeres ma-
yores de 15 afos en todo el pais. En su ultima edicion —2016— se
incluyeron secciones especificas para caracterizar las agresio-
nes que padecen las mujeres en sus entornos cotidianos, ademas
de aquellas vividas en el marco de los vinculos de pareja.

Lo que arrojan los datos sobre las mujeres que han sufrido vio-
lenciadomeéstica es que aproximadamente 124 mil 656 fueron ame-
nazadas por sus parejas con algun arma—ya sea blanca o de fuego—,
mientras que 24 mil 469 de ellas reportaron haber sido lastimadas
con un arma de fuego durante el afio previo al levantamiento de la

encuesta—2015—. Los testimonios recogidos lo ilustran:

Hoy encuentras mujeres que dicen: “es que no lo dejo porque
€l tiene un arma debajo de 1la cama; no lo dejo porque €l anda
trabajando para la mafia y tiene armas en la casa, armas
grandes”... Entonces, por supuesto que ha incidido en el
indice de violencia el acceso a las armas, es facil apro-
piarse de una... v que “porque me engand o me dejo”, facil
se les hace disparar... o pagas v alguien la va a asesinar y
ahi la deja... iY claro que tienen que ver las armas!, ipor
supuesto!, cuando las matan de un golpe pues gritan, quizas
alguien se da cuenta, 1laman... pero cuando tienen el acce-

so al arma... va nada puede ser igual (Susana).

También nos dicen las usuarias: “es que él no tiene ar-
mas’”’, pero su primo es de La Linea. O sea, si el agresor
propiamente no es quien tiene las armas, o no es quien con-
sume, estd relacionado con personas que si tienen armas y
gque si pueden representar un riesgo e incluso las han ame-
nazado: “si no te quedas conmigo, le voy a decir a [...]” Vv
les dicen los nombres de estas personas que saben que son
peligrosas. Entonces muchas de ellas pues deciden quedarse

ante esas amenazas. Si el agresor en si mismo no es el ries—

go, el contexto del agresor puede serlo (Maria Fernanda).

En lo que respecta a otros ambitos de la vida de las mujeres,
también durante 2015 poco mas de un millédn dijeron haber sido
atacadas o agredidas conarmas blancas o de fuego dentro de su
contexto comunitario;'” 102 mil 424 dentro del ambito familiar
—se trata de la violencia ejercida por padres, hermanos/herma-
nas, familia extendida y politica, entre otros—; 14 mil 032 en el

espacio escolar, asi como 42 mil 484 en su entorno laboral.

17 Unade las limitantes principales al observar el tipo de agresiones dentro de los diferentes @mbitos es que en estas secciones de la Endireh no se pregunta

por separado el tipo de arma con que atacan o agreden a las mujeres.



Lo que la Endireh permite conocer a través de la explora-
cién especifica de cada una de estas secciones es la caracte-
rizacion de las perpetradoras o los perpetradores, asi como el
lugar donde sucedieron los hechos. ;Qué indican los datos para
cada uno de los ambitos? De entrada, el que presenta mayor
incidencia es el contexto comunitario. En la mayor parte de los
incidentes se sefiala como responsables a personas descono-
cidas —89.7%—; en segundo y tercer lugares figuran conocidos
—4.5%— y vecinos —3.5%—. En cuanto al lugar donde suceden
estas agresiones, siete de cada 10 mujeres reportan haber sido
atacadas en la calle o en algun parque, seguido del transporte
publico con 18.8 por ciento.

Tratandose del &mbito familiar, mas de la mitad de los in-
cidentes —52.8%— fueron perpetrados por algin miembro de la
familia nuclear de la afectada —ya sean sus padres, hermanas o
hermanos e incluso hijas o hijos—; en sequndo lugar se encuen-
tran familiares politicos —cufiadas o cufiados, suegras o suegros
o algun otro familiar—. En cuanto al sitio donde se suscitan las
agresiones con algun tipo de arma, casi seis de cada 10 ocurrie-
ron dentro del propio hogar de las mujeres; esto tiene sentido al
ver la concentracion de las personas sefialadas como responsa-
bles de las agresiones. En segundo lugar, se apunta la vivienda
de alguno de sus familiares y finalmente se mencionan diversos
lugares publicos.

Al analizar las caracteristicas de las agresiones por arma
en el ambito escolar, se puede observar que, al igual que en
el ambito comunitario, la mayor parte de los sefialados como
perpetradores son desconocidos para la mujer. Sin embargo,
llama la atencién que tres de cada 10 agresiones se dieron a
manos de los propios compafieros o companeras. En este sen-
tido, al mirar dénde suceden los incidentes, casi la mitad acon-
tecen dentro de las instalaciones escolares. En menor medida

se mencionan lugares publicos y viviendas particulares.

28 VIOLENCIA DE GENERO CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO

Los asesinatos en escuelas y universidades mexicanas
también aparecieron durante las entrevistas. La violencia en
estos espacios ha ido creciendo en la ultima década, lo cual tie-
ne sentido si se considera que la juventud es el principal gru-
po de edad afectado por la violencia homicida y feminicida en
el pais. Los patrones de este tipo de violencia se reflejan en la
poblacién universitaria y en las instituciones educativas se re-
piten los esquemas de impunidad y la incapacidad de atendery
erradicar la violencia contra las mujeres. La tia de Aideé, estu-
diante asesinada en el plantel Oriente del Colegio de Cienciasy
Humanidades (CCH) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), comenta:

Estudiaba bien, le gustaba mucho, v estaba en contra de la
violencia. En sus publicaciones yo veia que decia del lema
de la UNAM, “Por mi raza hablara el espiritu’”: “iccémo
hablara el espiritu por mi raza, si nos estan matando?!”,
eso ella lo comentd porque meses antes habian asesinado a
Lesvy, otra nifia, fuera del plantel. Ella apoyaba que no

hubiera violencia y estaba con las jovenes que exigian jus-—

ticia, que ya no hubiera violencia en la escuela (Gilberta).

En lo que respecta al ambito laboral, las personas desconocidas
también son sefaladas como autoras de este tipo de agresio-
nes, conun47.1 por ciento. En segundo lugar, de manera similar
a los patrones vistos en el ambito escolar, se sitla a los propios
compafieros u otras personas en el entorno laboral, con 23.7%,
y un 12% lo ocupan los superiores jerarquicos, ya sea jefas o je-
fes o, en menor medida, supervisoras o supervisores.
¢Quérevelan estos patrones? Que la mayor parte de la vio-
lencia armada reportada en la Endireh sucede en las comuni-
dades donde se desenvuelven las mujeres. Es probable que las

victimas de estas agresiones las hayan vivido en un contexto de



violencia delictiva. Este tipo de inciden-
tes también se podrian estar presentan-
do en entornos escolares y laborales en
los que los responsables son “descono-
cidos"”. También resulta preocupante la

violencia que las mujeres viven en entor-

nos mas intimos y con gente con quien-
conviven de manera cotidiana. Tal es el
caso de la violencia reportada en el am-
bito familiar, donde la mayor parte de los
perpetradores son miembros de la fa-
milia nuclear de las victimas. Asimismo,
una proporcion importante de compafie-
ros de escuelay de trabajo son sefialados
como agresores. En este sentido, no toda
la violencia es ejercida en el contexto
de una relacion sexoafectiva; existe una
amplia variedad de actores que inciden
en este tipo de agresiones, por lo que

deben tomarse en cuenta.

En México existen dos principales fuentes de informacion respecto
a incidencia delictiva: el SESNSP y la Encuesta Nacional de Victimi-
zacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe). Los datos del
Secretariado Ejecutivo reflejan el nimero de carpetas de investi-
gacion que se han iniciado en cada estado por distintos delitos. La
Envipe, en cambio, busca obtener informacion que permita realizar
estimaciones de la prevalencia delictiva que ha afectado a la pobla-
cion, sin que haya habido una denuncia formal de por medio.

Una de las particularidades que permite conocer la Envipe es
como se cometen estos delitos. Lo que muestran los datos desde la
primera edicion de la encuesta, en 2011, es que, proporcionalmen-
te, es diferente la manera en que se experimentan los delitos, segun
sea el sexo de la victima. En términos generales, mas de la mitad de
los delitos reportados por hombres se cometieron a mano armada,
con la mayorincidencia en 2013, afio en el que sucedieron asi seis de
cada 10 delitos. En el caso de las mujeres, la proporcion se reduce
algededor de 20%, y como en los hombres, el afio en que se reporto
n_r;yor incidencia fue 2013; cuatro de cada 10 delitos —en los que la
victima estuvo presente—fueron cometidos con un arma de fuego.

Si se analiza esta incidencia por tasa por cada 100 mil habitan-
tes, también se advierte una diferencia por sexo de las victimas: si
bien la mayor parte son hombres, de 2076 a 2018 se ha registrado
un aumento de casi 20% en la tasa de crimenes cometidos a mano
armada contra mujeres. Los delitos mas comunes suelen ser el robo
o asalto en la calle o en el transporte publico, seqguidos de amenazas

; ;e‘rbales, lesiones fisicas, otros tipos de robo —incluyendo el de vehi-

culoy elrobo a casa-habitacidn—, y en mucho menor medida delitos
sexuales y secuestro.



Lo que indican los datos para todos los delitos mencionados en la encuesta, y

de acuerdo con la tendencia general, es que los hombres reportan haber vivido en

mayor medida violencia armada al ser victima de alguno de ellos. En el caso de robo

en la calle o en el transporte publico —delito en el que se registra la mayor parte de

los incidentes—, para los hombres, entre el 48.4 y el 61.9% de los delitos reportados

se vivieron a mano armada. Las mujeres, por su parte, indican lo propio entre 32 y

44.8 por ciento. Por otro lado, si se mira la incidencia en delitos como secuestro, se

llega a advertir una disparidad mayor entre el sexo de las victimas; esta tendencia se

comienza a ver de manera mas clara a partir de 2011. Para el ultimo afio de registro,

de cada 10 hombres secuestrados casi ocho lo fueron a mano armada, mientras que

dos de cada 10 mujeres vivieron esta misma situacién.

Sobre esto, las entrevistadas comentan:
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Me sorprende realmente la cantidad de armas que hay en la
Ciudad de México, la cantidad de delitos que ocurren por-
gque una persona, un particular, posee un arma...

(defensora anénima de derechos humanos).

Los chicos comentaban que las armas se las vendia la po-
licia; mil 500, dos mil o tres mil pesos. O sea, si es un
tema de hombres. Son armas chicas, tenian los precios,
mencionaban por ejemplo los milimetros: de nueve mili-
metros, cinco mil pesos; de 22 milimetros, dos mil; de 32
milimetros, dos mil 500, son a las que pueden acceder.
Estas armas que estan en las pandillas, gque estan en las
colonias —la verdad, costidndole vida también a las nifas
v a los nifios que estan por ahi cuando suceden estos plei-
tos armados—, son chicas, pero si hay ciertas zonas en las
que uno ve las armas largas de quienes custodian o cuidan
alguna casa de alguien que tiene que ver con el crimen
organizado; se adapto tanto la comunidad a este tema que
puedes pasar absolutamente como si nada al lado de estos

hombres armados con armas largas (Claudia).



De manera general, la tendencia que muestran los datos es que
a partir de 2011 la proporcién de delitos a mano armada se ha
mantenido estable tanto para hombres como para mujeres. Si
se toman los uUltimos registros —2018— se advierte que el 45.6%
de los delitos son cometidos con un arma de fuego. En este sen-
tido, las particularidades muestran que los incidentes tienden a
ser principalmente asaltos en la calle o en el transporte publico:
alrededor del 82.9% de los delitos cometidos con armas fueron
de este tipo. Por otro lado, si bien el grueso de las victimas de la
violencia armada son hombres, en los ultimos afios se ha visto
un aumento considerable de mujeres que reportan haber sido

victimas de esta modalidad de delincuencia.

Esto se refleja también en los testimonios:

En todo tipo de caso de violencia siempre hay algo que ver
con un arma y es muy preocupante... Uno sale a realizar
sus cuestiones personales [v puede que] te pasen ese tipo
de situaciones, que una persona tenga acceso facil a algun
arma, v uno no sabe ni qué hacer... no solo pasa en Acapul-
co, en todo México es que hay personas que consiguen armas

de manera ilegal (Victor).

En los ultimos dos afnos hemos notado en la eva-
luacidén de riesgo, a partir de las preguntas que
siempre hacemos, que ha aumentado el uso de dro-

gas por parte del agresor y el gque tenga armas,

cualquier tipo de armas (Maria Fernanda).

Como se mencion6 antes, el SESNSP muestra las carpetas de
investigacion abiertas por cada delito y, por ende, no represen-
ta el universo de todos los delitos, sino el de los que se denun-
cian —menos del 10% de los que ocurren—. Ademas, tiene otra
limitacién y es que solo divide algunos delitos por modalidad y,
por tanto, no es posible saber qué proporcion se han realizado
con armas de fuego. En la seccién anterior vimos que una buena
parte de los feminicidios y homicidios registrados por el Secre-
tariado son cometidos con armas de fuego, pero en el otro delito
que es posible desagregar, el de lesiones, no ocurre lo mismo.
Enelcasode lastasas de carpetas de investigacion abiertas con
lesiones, veremos que la tasa de lesiones cometidas con arma
de fuego no explica en lo absoluto los movimientos de la tasa
total de lesiones cometidas. La mayoria de las lesiones en el
pais no son cometidas con armas de fuego, a pesar de que los
homicidios y algunos feminicidios si lo son.

Esta tendencia también se observa si se hace una relacion
entre la tasa municipal anual de cada delito con la misma tasa
del delito cometido con arma de fuego. Entonces, notaremos
que en varios municipios del pais hay una relacion clarisima en-
tre el nUmero de feminicidios y homicidios que hay y el niumero
de homicidios y feminicidios cometidos con arma de fuego. No
pasa lo mismo con las lesiones.

Algunas de las entrevistas realizadas evidencian que con
frecuencia las personas se niegan a denunciar porque saben
que hacerlo no necesariamente les garantizara obtener justicia.
Varios testimonios resaltan las deficiencias en torno a los pro-
cesos de investigacidn, las carpetas, el seguimiento de casos 'y
la gran impunidad —con sus excepciones—:
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Hasta hoy no se ha encontrado al culpable, quieren No tenemos confianza en las instituciones y en las insti-

culpar a una persona que supuestamente andaba tuciones de imparticién de justicia, no tenemos confianza
robando alrededor —no dentro del plantel—. Pri- en los Ministerios Publicos, en las fiscalias, y por eso
mero dijeron que era una bala perdida, vy después preferimos como dejarlo a un lado (Natalia).

gquieren culpar a cualquier otra persona, nunca
han dicho nada, por mas que insista que [la vic-
tima] fue una joven de poblacién indigena. Y toda
la manipulacién a los padres por parte de las au-

toridades del plantel, la falta de responsabilidad

de la escuela de la UNAM también (Gilberta).

En la seccion anterior vimos como algunas personas de la comunidad LGBTIQ+, como
las mujeres trans, son mas vulnerables a la violencia armada. También sabemos que
cuando las trabajadoras sexuales sufren una agresidny avisan a alguna autoridad, sue-
len exhortarlas a que lleguen a un acuerdo con los agresores, con el fin de que sus
casos no avancen a unainstancia judicial. Esto sucede tanto por parte de las policias de
proximidad, como por parte de los Ministerios Publicos. Natalia comparte:

Si una compaifiera acusa a un cliente de robo o de violacidn, siempre va a haber un sesgo, incluso va a
haber un exhorto por parte del policia de no denunciar. Y fue lo que me pas6é a mi, pero yva llegaremos
a eso. [...] Yo si veo un trato diferenciado entre los elementos policiacos cuando atienden la denuncia
de una mujer cis a la de una mujer trans trabajadora sexual... Hay como este sesgo de que no la van a
atender de 1la misma manera, es decir, que no van a actuar de acuerdo con protocolos si se trata de una
mujer cis que si se trata de una mujer trans. Siempre a la mujer trans incluso nos “malgenerizan’”’,

utilizan pronombres equivocados, te incentivan a que no denuncies, a que “1lo dejes asi” vy, sobre todo,

si hay un prejuicio de que las mujeres trans trabajadoras somos las que mas robamos.
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LO QUE SE SABE SOBRE LAS ARMAS QUE MEXICO IMPORTA
Y EXPORTA

Si bien sabemos que la mayoria de los homicidios y una parte importante de los crime-
nes en México son cometidos con armas de fuego, no tenemos casi informacién sobre
de donde vienen las armas. Durante este ejercicio, algunas entrevistadas mencionaron
qgue han detectado un aumento en la circulacidn de armas de fuego sin saber a qué se
debe. Otras también hablaron de la posibilidad de que las armas vengan de los mis-
mos cuerpos de seguridad del Estado y de que el tipo de arma usada les permite darse
cuenta delrango de los agresores.




Es muy probable que muchas de las armas de fuego que se uti-
lizan en homicidios y crimenes sean ilegales. No obstante, en
esta parte del reporte se revisa la informacion disponible so-
bre las armas que México importa y exporta legalmente. En
este sentido, el Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) es
un parametro importante, ya que obliga al Estado mexicano a
presentar informes a la secretaria del TCA™ —de acuerdo con el
articulo 13 del propio tratado, unoinicial'? y otro anual?®® — sobre
las transferencias que ha realizado.

El hecho de que los paises hagan publicas sus transferen-
cias nos permite observar el cumplimiento o no de lo estipulado
en el TCAsobre importaciones?' o exportaciones? e, incluso, de
la prohibicion de comerciar en caso de que el Consejo de Se-
guridad de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)? dis-
ponga que existe riesgo de cometer un crimen internacional.?*

Si bien estos informes permiten varias potestades a los
paises, por ejemplo, el no hacer publica informacion que con-
sideran sensible por cuestiones de seguridad nacional,®® o el
ser tan especificos en las adquisiciones de mercancia como lo
consideren pertinente —algunos paises reflejan las compras y

ventas en términos monetarios, mientras que otros lo hacen en
numero de mercancias comerciadas? —, también cuentan con la
ventaja de que se encuentran monitoreados por la sociedad ci-
vil organizada, a través del ATT Monitor?’, en donde se hace un
estudio de las discrepancias halladas en los informes de cada
Estado parte.

En estereporte se hace énfasis en los hallazgos del ATT Mo-
nitor respecto a México en el periodo 2017-2020. ELTCA entré en
vigor en diciembre de 2014, y aunque el reporte inicial es de di-
ciembre de 2015, en este se notifican las previsiones del TCA que
el pais yatiene atendidas.?® Por ende, el primer reporte sobre las
transacciones de 2015 se presenta en elinforme de 2016.

En el reporte de 2016, México sefiala que no hizo ningu-
na exportacion? y tampoco incluyé informacién adicional so-
bre si las exportaciones se referian a las ventas directas®® y
no se estaban tomando en cuenta las actividades de transito,
transbordo o corretaje;® aun asi, fue posible detectar que no
habia discrepancias respecto a las transferencias reportadas
por otros paises, por lo que se puede dar por sentado que no

salio mercancia de México.?? En cuanto a las importaciones del

18 México fue el sexto pais en ratificar el Tratado sobre el Comercio de Armas el 23 de septiembre de 2013; ver: “States Parties to the ATT".

19 The Arms Trade Treaty, art. 13.1.
20 Ibid.,art.13.3.

21 Ibid., art. 8.

22  Ibid., art. 7.

23  Ibid., art. 6.1.

24 |bid., art. 6.3.

25 |bid.,art. 13.3.

26  "Imports of SAWLin 2015".

27 Ver:"Controlarms”.

28 Gobierno de México, “Initial report on measures undertaken”.
29  ATT Monitor Report 2017, 35.
30 Ibid., p. 38.

31 Actividades que forman parte de las transferencias de armas, de acuerdo con los articulos 9y 10 del TCA.

32  ATT Monitor Report 2017, 47.
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mismo periodo, México indicé haber adquirido 2,020 rifles de
asalto desde Italia, de la marca Beretta; sin embargo, Italia no
reporté esta transaccion.®

Adicionalmente, elATT Monitor 2017 resalta que, de acuer-
do conlasdisposiciones del TCA para detener las transferencias
de armas y de solicitar informacion especifica sobre las corpo-
raciones a las que van dirigidos los cargamentos —contenidas
en los articulos 6, 7y 11 del TCA, relativos a las prohibiciones,
exportaciones y riesgo de desvio—, para hacer la evaluacion de
riesgo sobre el uso que pueden tener esas armas en México,
es posible tomar como referencia indicadores construidos por
la sociedad civil en el mundo, como la Clasificacion Mundial de
la Libertad de Prensa (de Reporteros sin Fronteras), el indice
Mundial de Seguridad Interna y Policia (de la Asociacidn Inter-
nacional de Policia de Ciencias y el Institute for Economics and
Peace) o el indice de Estado de Derecho (del World Justice Pro-
ject), entre otros. En los documentos apuntados se han identi-
ficado caracteristicas preocupantes sobre México en cuanto a
la violencia institucional que se ejerce hacia periodistas —al no
velar por su integridad y permitir continuos asesinatos de quie-
nes se dedican a esa profesion—, la fragilidad en la capacidad

de respuesta, la poca legitimidad de la policia para responder a

33 Ibid., p. 46
34  Secretaria de Control Arms, “Informe 2017 del Monitor del TCA", 71y 74.
35 World Justice Project, The WJP Rule of Law Index 2016, 7.

cuestiones de seguridad interna, asi como la falta de procura-
cién de justicia penal eficaz e imparcial.®

Alrespecto, México se encuentra entre los lugares mas ba-
jos en las clasificaciones brindadas por estos indicadores, con
la posicion 88 de 113 paises en cuanto al efectivo acceso a la
justicia,® siendo de los peor evaluados, habiendo ponderado
los ocho indicadores que conforman esta puntuacion,® inclu-
so dentro de América Latina y tomando en cuenta el ingreso
promedio del pais.?” En cuanto al tema de la libertad de prensa,
México se ubicaba en el lugar 147 de 180 paises evaluados®® —
actualmente esta en la posicién 143—, siendo uno de los lugares
mas peligrosos en elmundoy el mas peligroso de laregion para
ejercer el periodismo, tanto por la violencia como por la impu-
nidad que existe. Finalmente, en temas de seguridad publica,
se encontro una alta presencia de corrupcion y de falta de le-
gitimidad en el actuar de las autoridades de ese sector, de tal
suerte que México es uno de los cinco peores paises puntuados
a nivel mundial.*

Para la revisiéon del ATT Monitor 2018, se resaltan las cir-
cunstancias contextuales que permiten el desvio de equipos y
municiones en la regién centroamericana,“® con México en cali-

dad de protagonista en el desvio de compras legales de armas

36 Losochoindicadores eran: contrapesos en los poderes de gobierno, ausencia de corrupcion, gobierno abierto —este apartado era el mejor calificado para
México—, derechos fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento de las disposiciones, justicia civica y justicia penal. Ver: World Justice Project, The WJP

Rule of Law Index 2016, 26.
37  World Justice Project, The WJP Rule of Law Index 2016, 111.
38 "World Press Freedom Index 2017".
39 Abdelmottlep, “World Internal Security & Police Index 2016", 34.

40 Esdecir, de aquellas armas que provienen de Estados Unidos, pasan por México y llegan a Centroamérica. Para mas informacion, ver: Goodman, “U.S.
Firearms Trafficking to Guatemala and Mexico”; Parson y Weigend, "Beyond our borders”.
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en Estados Unidos y su contrabando ilegal al interior del pais,
a través de la frontera norte,*' registrandose que el 70% de las
armas de origen ilegal, recuperadas entre 2009 y 2014, eran de
origen estadounidense.”? De igual manera, estd el asunto del
trafico de partes y componentes, que terminan siendo ensam-
blados en México con piezas de origen artesanal.** Aunado a
ello, se observa que es comun el robo de inventario de almace-
namientos controlados por las fuerzas de seguridad publica y
militares,* sin dejar de mencionar la capacidad de agencia por
parte de las corporaciones de seguridad privada.*

En cuanto a las transferencias, es posible observar que
México se ha convertido en uno de los mejores clientes de Re-
publica Checa, pues ha adquirido el 28% de sus exportaciones
de armas pequefias y ligeras;* lo mismo cabe decir de ltalia, el
pais que mas mercancia les recibe —el 38% de las exportaciones
italianas tienen a México como destino*’ —; y de Eslovaquia, que
le vende el 24% de sus exportaciones.“® En este negocio se en-
contro una discrepancia importante y que dispara las alarmas
sobre la disponibilidad de las armas no registradas,*’ puesto
que México Unicamente reporto haber comprado 12 revélveres

41  "Control Arms Secretariat”, 106.

42  GAO Highlights, “Firearms trafficking: U.S. efforts”.

43  Olson, “Los cérteles traen armas por partes”.

44 ATT Monitor Report 2018, 107.

45  Kinosiany Bosworth, “Security for sale, challenges and good practicing”.
46  ATT Monitor Report 2018, 46.

47  Ibid., 56.

48 Ibid., 76.

y pistolas automaticas, mientras que Eslovaquia informa haber
despachado 14,502 unidades de este tipo.*

No obstante, Austria es el pais que mas abastece a México
de armas pequefias, las cuales representan el 34% del total de
las adquisiciones mexicanas del exterior —seguidas por las de
Italia y EstadosUnidos—; en cuanto a equipos pesados, Estados
Unidos sigue siendo el mayor proveedor de México.*!

Lo anterior resulta relevante en términos del TCA, puesto
que de los 12 paises con los que comercia México, nueve son
parte del tratado, por lo que las disposiciones sobre evaluaciéon
de las condiciones que fortalezcan la violencia armada para
realizar las transacciones cobran vital importancia y deberian
seguirse con especial cuidado.

En el analisis de las transacciones del ATT Monitor 2019
destacan como hallazgos importantes los datos sobre importa-
ciones de armas pequefas y ligeras de 2017, en donde vemos
a México afianzarse como el mayor comprador de Italia de esta
clase de equipo a nivel mundial, acaparando el 29% del total
de su mercancia durante ese afio®? y superando a Austria como
principal proveedor de México en armas pequefias.®

49  Aunque es posible que las discrepancias correspondan a las diferencias en la metodologia para registrar las transacciones, la disparidad de cifras es lo

suficientemente significativa como para dejar de prestar atencién.
50 ATT Monitor Report 2018, 86.

51  Ibid., 63.
52  ATT Monitor Report 2019, 67.
53 Ibid., 75.
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También las compras a Eslovaquia disminuyeron hasta el
7% del total de la mercancia que exporta.** Hubo en este caso
unadiscrepanciaimportante en las transacciones: México sepa-
ré los revolveres adquiridos de acuerdo al calibre =159 artefac-
tos—, mientras que Eslovaquia los sefialé en una sola categoria
—6,310 dispositivos—.%®

En cuanto a importaciones de equipo convencional de en-
vergadura, México continué comprandole a Estados Unidos,
hasta sumar 127 misiles y lanzamisiles® (Manpads, por su acré-
nimo eninglés).

Por otro lado, es a partir de esta revisién que se nota que
México nunca haincluido informacion en la categoria de las mu-
niciones, misma que no es obligatoria, aunque si ha decidido ir
encaminando sus esfuerzos a identificar, en lo general, a la cor-
poracion que sera responsable de la mercancia como usuario
final: fuerzas armadas, seguridad publica, actividades deporti-
vas o seguridad privada.

También sobresale que es a partir de 2017 que México em-
pieza a registrar sus exportaciones de armas pequefas y ligeras
—definidas como transferencias fisicas que cruzaron fronteras
mexicanas®’ —, que son de tipo deportivo. Hacia Estados Unidos
se fue el 52% de las ventas, cuando aun era Estado firmanente
deltratado; Guatemala recibid el 14% de las exportaciones mexi-
canas, como Estado parte del TCA; y Canada, con un 14% de la

mercancia que salia de México,*® se sumo al Tratado en 2019.

54 Ibid., 90.
55 Ibid., 101.
56 Ibid., 75.

57 Gobierno de México, “Informe anual sobre las exportaciones 2017".
58 Ibid.

59 Gobierno de México, “Informe anual sobre las exportaciones 2019".
60 ATT Monitor Report 2020, 14.

61 Ibid., 81.

62  |bid.

En la exploracion del ultimo informe anual de México, lo
primero que resalta es que elgobierno mexicano expreso que se
excluirian datos comerciales de la version publica del reporte,
por cuestiones de seguridad nacional,® de acuerdo con el ar-
ticulo 13.3 del TCA. Esto sobresale porque México ha formado
partey haliderado los grupos de trabajo sobre transparencia en
las reuniones preparatorias de los Estados parte.®® En cuanto a
las transacciones generales, llama la atencion que en 2017 el
reporte incorpora informacién sobre exportaciones mexicanas,
mientras que en 2018 sefiala que no vendié ningun equipo; lo
mismo sucede respecto a la adquisicion de armamento conven-
cional pesado, el cual si se reporta en 2017, pero no en 2018, lo
que hace suponer que los datos sensibles que no se estanincor-
porando en el informe podrian corresponder a equipo de esta
categoria.®!

Respecto de las importaciones, nuevamente ltalia tiene
a México como su segundo mejor cliente de armas pequefias,
pues le vendio el 32% de sus exportaciones. A su vez, México
también ha hecho de Italia susegundo mejor proveedor, despla-
zado por Israel, de donde importa el 40% de sus adquisiciones,
mientras que Estados Unidos sigue estando en el tercer lugar.¢?

Si se hace un recuento de los nimeros netos de armas pe-

quefias adquiridas por México, no se ve una variacién importante.
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Grafica 11. Armas pequefias y ligeras importadas por México

Porano

2016 2017

Elaboracidn a partir de ATT monitor Report 2018, 2019y 2020.

Sin embargo, como mecionamos, existen circunstancias
contextuales que si son objeto de revision de las transacciones
desde las contrapartes, como los datos ya apuntados sobre las
condiciones de impunidad, corrupciony falta de confianza enlas
autoridades de seguridad publica. Aunado a ello, hay un amplio
historial de violaciones a derechos humanos, en particular de
violencia hacia las mujeres ligada a la militarizacion de la estra-
tegia de seguridad, problematicas que vieron surecrudecimien-

toenlosanos 2007 a2018y que presentamos en este informe.

63  Vertambién: Intersecta, “Las dos guerras”.
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Al respecto, en Alemania ya se ha emprendido un primer
ejercicio con el caso de Heckler & Kloch, donde se comprobo
que habia un embargo por parte de las autoridades alemanas
sobre la venta de equipo en México para los estados de Chi-
huahua, Jalisco, Chiapas y Guerrero, en virtud de la violencia
armada que se ha acentuado en la ultima década en esos lu-
gares, pese a lo cual, las armas utilizadas por las corporacio-
nes policiales de Iguala la noche del 26 de septiembre de 2014
en Ayotzinapa, donde desaparecieron 43 estudiantes, prove-

nian de una transaccion entre la empresa alemana y México.




Knight, “Heckler & Koch's illegal arms”.
Ver: Bryky Schliemann, “Arms trade and corporate responsibility”.
Sobre otros ejercicios similares, ver: Martinez, “El Tratado de Comercio de Armas en el conflicto

Armenia-Azerbaiyan”.
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KENYA CUEVAS,

activista por los derechos de la poblacion LGBT Ty trabajadoras sexuales. Es directora de la Casa Hogar “Paola

Buenrostro” (Casa de las Munecas Tiresias), el primerrefugio’para mujeres trans de México. Es sobreviviente

de violenciay amiga de Paola, quien fue asesinada con arma de fuego.

Ciudad de México

Antes del asesinato de Paola Buenrostro, en septiembre de
2016, yo ya venia realizando un breve activismo. Sali de la car-
celen 2010, pero desde antes me dedicaba a cuidar de manera
voluntaria a personas que vivian en el dormitorio 10 con VIH.
Durante ese periodo me formé con dos organizaciones civiles
—PCl México y Movimiento Mexicano de Ciudadania Positiva—
en prevencion de VIH y aplicacion de pruebas rapidas. Hacia-
mos entrega de condones e insumos en lugares donde la so-
ciedad civil no llegaba. Hacia sobre todo cuidados de personas
enfermas terminales: ayudaba a "bien morir”. Yo no conocia la
tanatologia entonces; sin querer estaba haciendo un trabajo
de tanatologia. Al salir de la carcel, me contrata PCl México
en un proyecto del Fondo Mundial y trabajo del 2011 al 2012
en temas de malaria, tuberculosis y VIH. Ahi me capacitan un

poco mas con Make Sense en derechos humanos, y empiezo a
involucrarme en elmundo delactivismo. Sin embargo, también
tenia que ejercer el trabajo sexual porque no tenia un trabajo
fijo. Los fines de semana los dedicaba al trabajo sexual, entre
semana me capacitaba, y comencé a dar acompafiamiento a
trabajadoras sexuales, a mis pares.

Me consideraba una persona empoderada porque ya no vi-
via en hotel, yano consumiadrogas, decidi tener una estabilidad
emocional dentro de una independencia; o sea, yo luchaba por
dejar el trabajo sexual, de hecho, intenté [trabajar] en varias
fabricas, era muchisima chinga y poca paga, no me alcanzaba.
Entonces decido otra vez salir al trabajo sexual en 2016.

Paola llega [en 2011] a México, conoce a una chica de
Garibaldi, era una conocida en comun. Yo en esos dos afos
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vivia en la plaza Garibaldi, y abri un punto [de atencion] sobre
Reforma y Eje 1, junto con otra compafiera. Paola se empieza
a clavar con el activo... Un dia que salgo a trabajar, paso por el
punto y le digo a Paola: "te ofrezco irte a otro lugar, donde es
otro tipo de trabajo sexual, y no necesitas andar con la mona
para que te recojan”. Entonces la llevo a Puente de Alvarado, y
trabajamos ahi durante muchos afios. Nos veiamos cada ocho
dias o luego entre semana comiamos juntas. Habia bonita rela-
cion. Justo tres dias antes del 30 de septiembre de 2016, sofié
que me balaceaban a mi en esa esquina. Me levanto con miedo,
con mucha angustia, pero no identifiqué que era un presenti-
miento. Iba a salir a trabajar esos dias, me arreglo, me maqui-
llo, me visto, todo, ya era noche, me iba a iry en la puerta dije
“no, mejor no voy. Voy mafiana”. Asi me la aventé hasta el 30,
me arreglaba y no salia. El dia que salgo, Paola se habia hecho
de palabras con otra de las chicas, quien se quejé conmigo.
Entonces le digo: “a ver, Paola, ¢tu por qué andas ahi peleando,
o porquéandas corriendo a las chicas?”, y volteay me dice: "jAy,
mana, esta noche no hay que pelear, esta noche estd muy tris-
te!”. Entonces le digo: "jAy!, ;,estds asi porque no tienes anis?
Vamos, yo traigo 50 pesos, vamos por un anis"”. Fuimos a la vi-
nateria, llegamos, compramos las dos bebidas y regresamos al
punto. Cuando regresamos, todavia me dijo “salud” y entonces
ya estaba el cliente.Y asi es como se sube Paola al auto, escuché
sus gritos, corri hacia el vehiculo, y cuando llego a la ventani-
lla, dispara el hombre y mi amiga se desvanece en sus brazos,
y bueno, se me queda viendo fijamente y me apunta a mi con el
arma, y pues dispara el casquillo pero no salié la bala. En ese
momento yo empiezo a hacer maniobra como para que no se
vaya el carro. Pasé una patrulla, inmediatamente se bajan y lo
ven con elarma en la mano, miamiga arriba, y todo el despapa-
ye, ¢no? Pues ya, llegamos al Ministerio Publico, y pues desde
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ahi empiezo como a levantar la voz, de los crimenes de odio, de
como se violenta en las instituciones de procuracion de justicia,
y cdmo se criminalizan estos casos.

Dos semanas antes habian picado en la casa a una com-
pafiera que se llama Natasha, justo enfrente del museo de San
Carlos. También habian robado a varias chicas. Justo en ese
mes se detono toda esa violencia, pero el miedo no venia de ahi
porque eso lo tengo normalizado desde los 80, o sea, siempre
nos ha pasado. No me quedaba de otra. Si se hubiese llevado la
justiciareal, yono hubiera pasado mas alla de serunaamiga que
ayudo a enterrarla, pero como fue [recibir)] mucha negativa,
criminalizacién, violacion a mis derechos —cosa que esta com-
probada con una recomendacion local [CDHDF, 02/2019] hacia
la fiscalia—, pues esto me detonaalenojoyalaira, ¢no?Y lafor-
ma en la que exploto es manifestandome con el ataud de Paola.

Los crimenes de odio, los crimenes hacia nosotras, la vio-
lencia, hasta violaciones, siempre han pasado, nada mas que no
estaba visibilizado. Entonces lo que viene a hacer Paola a traves
de la exposicion del cuerpo es decirle a la sociedad y a las auto-
ridades "asi nos matany a ustedes les vale gorro”, ;no?, y dejan
librels] alosasesinos, ;no?, entoncesyo creo que eso dejoé mu-
chas cosas tanto en la academia, tanto en la investigacién, tanto
en las organizaciones civiles como en las fondeadoras, porque
ahora todo esta dirigido hacia personas trans. Yo no digo que no
hay trabajo anteriormente de las organizaciones civiles, yo re-
conozco toda esa chamba, pero no eran escuchados.

A partir de lo de Paola, llevo varios casos de crimenes de
odio. Empiezo a luchar por que se me entreguen estos cuer-
pos. Tengo como cuatro o cinco carpetas [de investigacion] a
las cuales les doy sequimiento, acompafiamiento a las familias
como victimas indirectas en el tramite burocratico ante el Mi-
nisterio Publico, ante el Instituto de Ciencias Forenses [Incifo].
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De hecho ya hasta le exijo a los gobiernos que paguen los servicios funerarios, que
acompafien a las victimas. Las familias, cuando les dices: “Ya esta todo pagado. ¢ Ddn-
de se va a velar? Ustedes indiquenme”, te voltean a ver y te dicen: “Gracias, porque no
tenia ni un peso” o “porque no sabia ni qué hacer”. He aprendido como victima, como
testigo, pero también como persona. Tengo un cuerpo que me dijeron [la familia]:
"¢, Sabes qué? jQué bueno que ya se murio, y no me interesa!”. Ahi te das cuenta de la
violencia que vivieron con sus familias.

ConelCOVID se levanté unaolaimportante de crimenes de odio... Creo que influye
mucho sobre la depresién de las personas y detona prejuicios, enojos sociales, estruc-
turalesy hasta familiares. La violencia generada tiene que ver mucho con una transfo-
bia, la homofobia, la lesbofobia, etc. Pero nunca hay detenidos, ni perfiles criminales
dentro de estos expedientes. Esto es un indicador de que la violencia la genera la ins-
tituciéon y también tiene un impacto con la sociedad, porque la sociedad también dice:
“élmatd a una transy no lo detuvieron”, y ya, es muy facil matar a una trans en el pais.

Muchas de las agresiones las tenemos por parte de las parejas, y eso se genera
a través de las carencias afectivas. Date cuenta de cémo es un circulo vicioso: las ne-
gativas sociales que tenemos las personas LGBT pueden impactar en las vidas. O sea,
no hay educacion, no hay vivienda, no hay salud, no hay nada, entonces nosotros solo
tenemos una alternativa, que es la Unica que nos deja la sociedad, que es el trabajo
sexual. Entonces en esa vida de soledad, de violencia y nocturna, pues te acostumbras
a un nivel de vida de violencia, ¢no?

La verdad es que hay muchos desafios todavia que completar, hay muchas resis-
tencias de muchos sectores de la sociedad, o sea, no nada mas es uno. Yo creo que
necesitamos crear estrategias para tener esta empatia con la sociedad, por ese motivo
si estoy generando a través de mi chamba empoderamiento, educacién e integracion a
la sociedad y a los ambitos sociales a las mujeres trans a través de un albergue.

Y también, pues que quede mi frase: "Ahora nuestra venganza serd ser felices”.



NATALIA LANE,

mujer trans, trabajadora sexualy activista por los dereches humanos de la poblacion LGBTIQ+y las trabajado-

ras sexuales de calle. Es asambleista consultiva del Consejo para Prevenircy Eliminarta Discriminacion de la

Ciudad de México (Copred), y sobreviviente de violencia sexual, coercionada con arma de fuego.
Ciudad de México

Soy trabajadora sexualindependiente desde hace un poco mas
de 10 afios, y soy una mujer trans. Inicié mi transicién como a
los 18 afios, tengo un poco mas de 12 afios de transicion. For-
mo parte de una organizacion de la sociedad civil que se llama
Centro de Apoyo a las Identidades Trans [CAIT], que trabaja en
la defensay promotoria de los derechos humanos de las muje-
restrans, especialmente de las trabajadoras sexuales, y trans-
versaliza este trabajo en el area de salud, seguridad y acceso
a la justicia.

2016 fue el afio emblematico en la lucha de los activismos
trans en México, porque asesinaron a dos compafieras: Paola
Ledesma y Alessa Flores; hubo una semana entre feminicidio y
feminicidio. Eso generd una serie de movilizaciones por parte
de compafieras como Kenya Cuevas, jdvenes trans, maricas —asi
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se posicionan—, disidentes del género y digamos que se busco
visibilizar el tema de los transfeminicidios o asesinatos a muje-
res trans en la Ciudad de México, particularmente.

Las mujeres trans estamos atravesadas no solo por un
tema de identidad de género, sino también por temas de preca-
riedad, de etnicidad, de migracion, de salud y no solo de la salud
sexual y reproductiva, sino también la salud integral. [Estamos
tratando de] ayudar a mitigar los impactos diferenciados que
tuvo la pandemia en los grupos de trabajadoras sexuales, espe-
cialmente mujeres de la tercera edad, mujeres migrantes, mu-
jeres que viven con VIH. Como los hoteles estaban cerrados, las
companeras —y ahi me incluyo—tuvimos que realizar el servicio
en via publica, en los coches de los clientes y en los parques. Y
aunque el trabajo sexual no esta considerado como un delito ni



como una falta administrativa en la Ciudad de México, eso ge-
nera practicas de criminalizacién y de extorsidn por parte de los
“puercos” [policias] a las compaiieras o a los clientes, les dicen
que los van a llevar al MP [Ministerio Publico]. Y eso nunca han
dejado de hacerlo los “puercos”, no tienen niidea, no conocen ni
su reglamento interno, entonces, evidentemente, siempre van
a tener un trato sesgado con las trabajadoras sexuales. Si una
compafieraacusaaun cliente de robo o de violacién, pues siem-
pre va a haber un sesgo, incluso va a haber un exhorto por par-
te del policia de no denunciar. Incluso veo un trato diferenciado
cuando atienden la denuncia de una mujer cis a la de una mujer
trans trabajadora sexual, no van a actuar de acuerdo a proto-
colos. Siempre a la mujer trans incluso nos “malgenerizan”, uti-
lizan pronombres equivocados, te incentivan a que no denun-
cies, a que "lo dejes asi”, y si hay un prejuicio de que somos las
que mas robamos. Eso genera que la justicia siempre opere de
manera unidireccional, para criminalizar a las trabajadoras se-
xuales y llevarlas a la carcel. Pero cuando una mujer trans tra-
bajadora sexual denuncia una violacién —como fue mi caso— o
denuncia unaagresién—como también fue mi caso—, la situacién
es imposible porque desde antes que llegues al MP te estan di-
ciendo que tu denuncia no va a proceder, que mejor llegues a un
acuerdo conciliatorio con el cliente que te agredio.

Una vez que decidi interponer una denuncia, fueron ho-
ras y horas, no solo tuve que repetir reiteradamente “santo y
sefia, pelos y sefiales” de todo lo que paso, sino que también
hay un sesgo cis sexista muy fuerte que es el de: “td no eres
mujer”, entonces no te tratan como a una, aun con lo jodido
que estd que traten a una mujer cisgénero de esa manera, vic-
tima de abuso sexual, a una mujer trans la tratan de manera
mas jodida, mas prejuiciada. Yo no tenia reconocido mi cambio
de identidad, mi nombre legal, mis documentos, entonces en

todo momento me hablaron bajo el nombre anterior; la mé-
dico legista que me atendid si era una doctora, pero el trato
fue sumamente frio, impersonal, inhumano, poco empatico o
sensible; incluso en el rea psicoldgica, buscan que tu seas la
"buena victima”, que llores, que berrees, que te muestres dé-
bil, que muestres tu vulnerabilidad.

En el tema del feminicidio, a veces hay redes de apoyo, es
decir, familia —madres de victimas de mujeres cisgénero que
buscan justicia—, pero en las mujeres trans, esas redes de la
familia desaparecen. ¢Por qué? Porque no quieren verse invo-
lucradas en temas de violencia, incluso por verglienza de tener
una hija abiertamente trans —no las ven como mujeres y no res-
petan su identidad de género, solo cuando llegamos con dine-
ro—, eso hace que, en el acceso a la justicia, los familiares no
quieraninvolucrarse, presentar una denuncia, abrir una carpeta
de investigacidn, no quieran que se busque a los asesinos o a los
transfeminicidas de sus hijas, y desafortunadamente la familia
sanguinea es la que tiene las decisiones juridicas, a menos que
entreguen una carta poder a alguna organizacién. Eso es lo que
hemos hecho justamente en CAIT. Es lo que se busca desde so-
ciedad civil: que los familiares se involucren en estos procesos
de acceso a la justicia.

En el caso de los transfeminicidios de las trabajadoras se-
xuales al interior de la republica, una de las causas de muerte
es por detonaciones de arma de fuego. O sea, porque les dis-
paran en las zonas de trabajo sexual y pues fallecen, ya sea ahi
en la calle o esperando los servicios de emergencia. Eso es un
indicativo de como la violencia hacia las mujeres trans tiene un
componente también de odio, aparte del de misoginia —por te-
mas de género—, quizas una motivacion de transfobiay homofo-
bia. Homofobia porque los victimarios leen a las personas trans,
sobre todo a las mujeres trans, como hombres homosexuales,
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¢ me explico? Eso pasa en entidades como Tamaulipas, Sonora,
Chihuahua, Veracruz —que es la que registra mayor cantidad de
asesinatos—, Guerrero. Y no es casualidad que estas entidades
también registran
'
y las mujeres trans trabajadoras sexuales son las que estan mas
expuestas también a esa violencia. También es un problema el
tema del . Una companiera fue
abusada sexualmente hace poco, y hay tres compafieras mas
que han tenido el tema de abuso sexual
, incluso cuando ya habian accedido a prestar el servicio.
Eltema del abuso sexual es muy fuerte, creo que opera mas con
mujeres cisgénero, porque quizas las trans, con la parte de la
autodefensa, a veces son mas “"aventadas”. Yo no, pero otras
companeras si, a agarrarse “"a chingadazos” con los clientes.
Generalmente, en el caso de las mujeres trans asesinadas en el
espacio publico, los agresores son clientes que regresan como
por venganza, digamos por lo que consideran un mal servicio,
porque no estaban satisfechos con el servicio o porque la com-
pafera le robd un celular o su cartera—que es algo que si pasa—.
[Sobre los cuatro episodios de violencia que ha vivido]: El
primer episodio fue como en 2014, cuando empecé a ejercer el
trabajo sexual. Un cliente me contratd, me llevo al hotely
negra —no sé de pisto-
las—, era una "normal”, ni muy grande ni muy pequefia, y
. Cuando salimos
del hotel me tenia amenazada con la pistola, me sube al coche,
salimos, y me deja en el lugar donde me recogié. Cuando me
bajé estaba muy alterada, llorando, me fui a mi casa. No tenia
laintencion de matarme, pero si de abusar sexualmente de mi;
eso es algo que pasa mucho con los violadores, no solo es el
hecho de abusar o penetrar a alguien, sino todo lo que implica
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alrededor, como es el poder, el saber que tienen el control de
la situacién. Creo que ellos detectan a las chicas que se ven
como mas inocentes, y a partir de ahi, pues si, seleccionan a la
chica, se pueden dar como varias vueltas... hace unas semanas
que han estado abusando sexualmente, ahora en 2020, pues el

modus operandi no han cambiado.

en los Ministerios Publicos, en las fiscalias, y por eso
preferimos dejarlo a un lado. No es que lo “normalizamos”, mas
bien, es que no tenemos confianza en esos procesos y
, sin trabajarlo emocionalmente,

. Cual-
quier trabajadora sexual visible o invisible va a seguir siendo
objeto de violencia, ya sea por un cliente, porun padrote. Lo que
hacemos es visibilizar una problematicay abrirnos espacios que
nos pueden ayudara que el gobierno tenga un acercamiento con
la poblacion, pero eso no se traduce en seguridad para nosotros
porque, al final de cuentas, las que seguimos poniendo la cuer-

pa diariamente somos nosotras en las calles.




GILBERTA MENDOZA SALAZAR,
originaria de Tempesquistla, municipio de Huacatlaca, Puebla.

Es perito intérprete y.maestra o asesora de nahuatlen'la‘alcaldia de Tlalpan.

También es tia'de Aideé, estudiante asesinada en el CCH Oriente.
Ciudad de'México

Migro a Xoxtla, Puebla —ahi vive mi hermana—, y entro a la se-
cundaria, pero como hablamos una lengua materna [la entre-
vistada se refiere a una lengua originarial, desde ahi empecé a
sufrirdiscriminacién, como tenia 16 afios, no me aceptarony me
dieron de baja, y pues migro a la Ciudad de México. Aqui es muy
dificil, llegamos las mujeres indigenas a trabajar como emplea-
das domésticas, sin ningun contrato niderecho, largas jornadas
y comiendo las sobras. No pude estudiar e hice la secundaria en
INEA [Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos] enun
afio. Buscaba para mi hija una beca en la delegacion, y encuen-
tro que solicitan en Sederec [la entrevistada se refiere a la Se-
cretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades]
una persona que hable una lengua indigena, entonces tomé
diplomados para ser perito intérprete y estudié la preparatoria

en la UACM [Universidad Auténoma de la Ciudad de Méxicol, y
estoy haciendo mi tesis de la licenciatura de educacion indigena
en la Pedagogica Nacional. Formo parte del Copred y también
participo en la radio comunitaria Chanich de la escuela.

Soy tia de Aide Mendoza, asesinada el 29 de abril de 2019
en el CCH Oriente. Mi sobrina vivia con sus papas en Santa Mar-
tha, en la colonia Ixtlahuaca. Era la segunda hija de cuatro hijos
de mi hermano y cufiada. Estaba en el tercer afio de preparato-
ria, por ingresar a la universidad; queria ser psicologa. Estaba
en contra de la violencia; en sus publicaciones decia del lema de
la UNAM Por miraza hablara el espiritu: "j; Como hablara el es-
piritu por miraza, si nos estan matando?!". Meses antes habian
asesinado a otra nifia fuera del plantel. Ella apoyaba que no hu-
biera violenciay estaba con lasy los jévenes que exigian justicia,
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que ya no hubiera violencia en la escuela. Era muy empatica con
sus compafieras y compafieros, se encontraba en un grupo de
scout, no sé como le hacia, pero llevaba todo un control.

Desde que la asesinaron, yo siempre he dicho que es femi-
nicidio, porque no puede ser homicidio, fue dentro del plantel,
como ya lo confirm¢ la Sedena [Secretaria de la Defensa Na-
cional] y el IPN [Instituto Politécnico Nacional], que fue a una
distancia de 40 metros, 50 metros... desde un principio dijeron
que fue una bala perdida, perono lo creimos. Los medios dijeron
que las autoridades de la escuela dijeron que la nifia habia teni-
do uninfarto o que se habia desmayado, jy pues no!, todo paso
tan rapido, tan confuso, me dice mi hermano que se llevaban
en ambulancia a la nifia, que la hirieron, y mi prima [me pide]
que vaya para el Ministerio Publico. Cuando llegué, [resulta]
que la nifa ya habia fallecido antes de llegar al hospital. En ese
momento no sabiamos, pero hubo negligencia médica, porque
cuando todos escucharon un ruido, la nifia se lleva las manos
al estomago y dice "me duele”, y su amiga la revisa... primero
no encuentra nada, después encuentra un orificio, un poco de
sangre en el costado derecho, y fue cuando cae al suelo, se des-
vanece... entraelmaestroy hablan a enfermeria. Tarda en llegar
la enfermera o el médico, no sé, y dicen que la nifia convulsiono.
Entonces hablan a una ambulancia, llega la ambulancia, pero
con solo un parameédico y un pasante médico que no supo cémo
trabajar la situacion, y ademads no traia todo el equipo y se tuvo
que regresar y le hablaron el ERUM [Escuadrén de Rescate y
Urgencias Médicas de la Secretaria de Seguridad Ciudadanal.
Llega el ERUM, pero autoridades de la escuela no permiten la
salida de la ambulancia: que les tiene que firmar no sé quiény
también el director y que no esta... La nifia, antes de llegar al
hospitalya habia fallecido, y eran casilas cuatro, jcuadnto tiempo
paso! En el MP estaban dos abogados de la escuela del CCH, la

48 VIOLENCIA DE GENERO CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO

verdad me molesté y le[s] dije: "; Como quiere[n] que confie,
si de ahi mismo le hicieron dafio a mi sobrina y ustedes qué han
hecho?, ;hasta qué hora llego la nifia al hospital? Y ya habia
fallecido!”. Me dijo que gracias a él se llevaron a la nifia, pero
ya demasiado tarde... Y pues [hubo] muchas violaciones hacia
nuestros derechos, yo hablé a [la Comision de] Derechos Hu-
manos. Seria muy importante que cuando empieza el proceso
o0 abran la carpeta de investigacién, [consideren que] quienes
hablamos una lengua [indigenal tenemos derecho a un peri-
to intérprete, a tanta insistencia pidieron un perito intérprete
y ademas ese mismo abogado le pidio e hizo gue mi hermano
firmara un papel en blanco. Como a los 15 dias, las profesoras
que se reunian para platicar del problema invitan a mi hermano
y cufiada —y fue mi prima con ellos, yo no pude ir—. Dicen que el
director los trato muy mal, que casi les cierra la puertay les dijo:
"¢, Qué vienen a hacer ustedes aqui?, ;no pidieron que yo renun-
ciara?, ¢entonces qué quieren aqui?”, muy déspota... Hasta hoy
nose haencontrado culpable, quieren culparauna persona que
segun andaba robando alrededor, no dentro del plantel; prime-
ro dijeron que era una bala perdida y después quieren culpar a
cualquier otra persona. Nunca han dicho que fue una joven de
poblacionindigena. La falta de responsabilidad de la escuela de
la UNAM también. Fue unarma calibre nueve milimetros—Glock,
parece—. No han afirmado bien sifue perdida por un policia, pero
es que lo manejan asi.

En un momento, gracias a Dios tuvimos apoyos, solo que
mi cufiada tenia un abogado que es de su religion, le tenia mu-
cha confianza, cuando le preguntaba como iba el caso decia
que la vida ya no se regresa, que ahora importaba la repara-
cion del dafio. De hecho, si nos apoyaba un centro que se lla-
ma Prodh [Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro
Judrez"]. Mardonio Carballo, del Canal 22, ahora es director de
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Culturas Populares y ofrecio apoyo. Pero igual mi hermano no
lo aceptd. Fui a Guatemala a ONU Mujeres y también me ofre-
cieron su apoyo, pero mi hermano confiaba en ese abogado y
me cortd. Resulta que después mi hermano me dijo que habia
discutido con el abogado, y que habian ido hasta los Derechos
Humanos porque el abogado los habia amenazado para que
cobraran ese dinero, de hecho, les robd como dos partes de lo
que les habian apoyado en la escuela —porque como no que-
rian que se siguiera investigando—... y para otro apoyo él esta-
ba muy insistente de cobrar. Aqui en la procuraduria le dieron
trabajo a ese sefior. Le dije a la abogada Sayuri que apoyara,
ella queria un testigo porque esa persona no podia quedar en
ese trabajo, o sea, ¢cOmo voy a ir a que me abran una carpeta
de investigacion cuando tal vez ese sefior puede estar ahi?, o
sea, no trabajan bien. Ellos estuvieron yendo a la UNAM con
psicologos para la cuestidn mas afectiva, el dolor, el duelo,
pero muy poco tiempo, mi cufiada dice que su religién le hace
bieny larespetamos, peroyano llevo a los nifios y mi hermano
tampoco va.

Conoci a la mama de Lesvy, que fue asesinada en la
UNAM. Son casos tan impactantes que pensamos por que las
autoridades no dicen la verdad, por qué no trabajan bien. En
una entrevista me preguntaban qué opinaba de las jovenes
que se manifestaban y rompian vidrios... les dije: "no esta
bien, pero miren, uno se harta, se cansa, las autoridades no
hacen bien su trabajoy es como esconder o tapar a las perso-
nas que hacen dafo”.

Al hombre —no a todos, claro— le molesta que uno gane un
poco mas de dinero, que una mujer hable, levante la voz cuan-
do nuestro pais es machista, entonces empezamos mal desde
nuestra educacioén, es muy importante conocer nuestra cultura.
Ya no saben qué es el respeto hacia las personas mayores, a los

nifios, a todos, debemos de respetarnos todos, porque de ahi
viene la violencia, y es mas grave con las armas de fuego.

Veo que las autoridades no quieren hacer su trabajo bien, en
nuestras comunidades existen asambleas comunitarias, donde
se votaa mano alzada, se toma en cuenta y se castiga a la gente
que hace el dafio con trabajo comunitario o faena y la comuni-
dad esta vigilando, de esa forma va a ir entendiendo, la misma
gente lo educa, pero aqui encubren a las personas que hacen el
dafio, entonces, s cuando va a ver una justicia bien? Hace falta
mads empatia, mas respeto, mas valor a nuestra cultura a nues-
tros conocimientos y exigir justicia, nosotros mismos juntarnos
como ya lo estamos haciendo muchas mujeres, buscar estrate-
gias, buscarde qué forma exigirle a las autoridades... tienen que

voltear a vernos.
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VICTOR YUNUEN MENDOZA VIVAS,
es empleado del ayuntamiento; licenciado en derecho, acaba de concluir sus estudios.

Es hijo.de'Marina Vivas, asesinada junto con suamiga Rosy.

Acapulco, Guerrero

Tengo una hermana; en ese entonces una tia presté el apoyo
de cuidarnos en tiempos tan dificiles para mi mama. Mi mama
se hizo responsable de nosotros en todo momento, gracias a
ella soy la persona que soy, con muchos principios y ética, con
una carreray metas. Me educé de una forma de que apoye a mi
hermana en todo momento. Fue algo muy triste, a pesar de su
falta, aprendimos a seguir adelante, sobre todo, asi nos crié.
Mi hermana esta estudiando, tengo comunicacidn con ella. Mi
mama nos estaba apoyando para que siguiéramos con nues-
tros estudios.

Después del deceso de nuestra mama cambiaron muchas
cosas, factores econémicos, familiares, mis estudios, dema-
siadas cosas... realmente me cambi6 la vida, tuve que apren-
der a crecer, madurar de un dia para otro. Su deceso fue el 19
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de diciembre [de] 2017; desgraciadamente, no tuve el apoyo
que yo pensaba que iba a tener de la familia de mi mam3, que
iba a tener elacercamiento, y no que me iban a alejar. Era muy
distinto cuando mi mama estaba viva, fue un cambio muy ra-
dical. Gracias a Dios, por mi mama me encuentro trabajando
en su base que dejo y pude sustentar mis estudios y terminar
mi carrera. Aunque mi hermana no estuviera conmigo me fui
haciendo cargo de ella, en darle apoyo econédmico a mi tia para
que me ayudara. Tuve mas el apoyo de las amistades de mi
mama que de la familia materna. Me duele recordar. También
tuve apoyo por parte de mi papay me guié en el ambito de mi
profesion, él también es abogado, se acerco, estuvo siempre

para mi. Son los Unicos apoyos que tuve y lo agradezco.



lo que sé: eldiaanterior habia platicado con ella,
siempre teniamos platica, me marcaba, yo le marcaba: “Hola,
hijo, ¢ como estas?, ;qué has hecho?"y todo... y me dijo que se
iba a quedar a apoyar a su amiga Rosy en su casa. Fue en Aca-
pulco, por Cumbres de Figueroa. EL mero 19 de diciembre recibi
una llamada, no conocia el numero, por la insistencia contesté y
era uno de los familiares de Rosy, la amiga de mi mama, me co-
mentaron que habia fallecido junto con Rosy. Al principio me lo
tomé como una broma porque acababa de hablar con mi mama—
el dia anterior—, ya cuando me dijeron: "Yunuen, aqui estan, aqui
la estoy viendo, se la estan llevando al hospital”... Resulta que
fueron , mi mama fue pene-
trada , que le provoco una laceracion y hemorragia
dentro de su cabeza, sobre todo eso.
Cuando me enteré de la noticia, no sabia qué hacer,
. Hablé a mis familiares pero no me contes-
taron, solo mi tia Nancy y se puso maly acudi a las amigas de mi
mama. Tuve que ir al hospital, resulta que ya no estaba, se la ha-
bian llevado al Semefo [Servicio Médico Forense], tuve que ha-
cer el reconocimiento del cuerpo,

.Enun puntodije:"noesella”, tenia
que aceptar que era ella, me acompafié mi “tia-amiga”, Susana
Castro, para darme fuerza. Me entregaron sus pertenencias y
ropa todas llenas de sangre, sali impactado, demasiado asus-
tado. Tenia que hacer una declaracion, me llevaron al

a hacerla, pero no podia hablar, me tuvieron que dejar.
yo,
para el ataud, el traslado, porque mi familia quiso que no se en-
terrara en Acapulco, sino donde era originaria, en La Reforma,
enTierra Colorada, y acepté todo porque no sabia qué hacer; fue
muy dificil y sobre todo para mi y mi hermana. Al enterarse le
afectd demasiado, ella no estaba en Acapulco y tenia 12 afios

cuando paso, .Noletoco
mucho este tema porque para ella es muy doloroso.
Mi mama estaba en el
y me ayudaron porque pude pagar
los tramites, el traslado, elataud y también el funerario parave-
larla, unos gastos de la casa también; pero desgraciadamente
fue un apoyo para el momento solamente. Busqué apoyo para
para mi hermana, pero , Yo
no lo iba administrar, sino mi tia, que
comprobara que estaba a cargo de ella, busqué ciertos
, pero me dijeron lo mismo. Hablé
con mi tia, que podia apoyar a mi hermana para lo que llegara
a necesitar, que la podia asegurar, y ahi vinieron los problemas
familiares por la tutoria legal —hasta la fecha es muy dificil y de-
licado—. Total, ,apesarde que
estamos en una situacion familiar de este grado yo lo Unico que

voy [a] hacer es cumplir con mis obligaciones también, porque

Desgraciadamente la

. Al proceso y al caso no se le dio continuacidn,
no habia forma de saber qué persona lo hizo, solo fue un fe-
minicidio, fueron dos mujeres que salieron agredidas.

, la hija de Rosy, iba con ellas atras en la
camioneta cuando las agredieron y vio a su mama muerta,
. Gracias a Dios .
hasta donde sé.
fue...no
me atendieron mal,
para que pudiera declarary para que pasa-
ran los testigos —familiares de Rosy—, desgraciadamente es un
procedimiento que ellos llevan de esa manera.
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Tengo amistades que han pasado por la misma desgracia
pero a una edad mas chicos, ha sido dificil para ellos seguir ade-
lante, quedaron en estado de orfandad, han seguido a su ritmo
pero se quedaron sin estudios, sin apoyos. Por lo que sé, entodo
tipo de casos de violencia siempre hay algo que ver con un arma
y es muy preocupante, porque uno sale a sus cuestiones, ¢ para
que te pasen estas situaciones? Y que una persona tenga acce-
so facil a algun arma es algo de pensar. He sabido que pasa en
todo Mexico, es que hay personas que consiguen armas de ma-
nera ilegal, de hecho, es ilegal. Es alarmante sobre todo para
la poblacion que ha sufrido casos como yo, y sobre todo para la
comunidad LGBT.

Se necesitaria un cambio, que las autoridades realicen su
trabajo de manera continua, mas medios de camaras paraveren
doénde fue, que tipo de persona lo hizo, y que se dé con el agre-
sor, que hubieran mas movimientos y seguridad ante todo hacia
la poblacidn. Aqui en Acapulco —como en otros lados—, [lo que]
he visto es que si estan asaltando a alguien, o estan robando,
o llega [a] haber algun tipo de agresion, las seguridades, los
policias no realizan su trabajo como debe ser. En una ocasion,

estaba trabajando de noche en un hotel como recepcionista, y

entraron a asaltar, llamamos al 911 para pedir ayuda, el que nos
contesto inmediatamente nos canalizé con una patrulla que se
encontraba cerca del drea. Por miedo, no pude ver si tenian ar-
mas o algo, pero forzaron la puerta para entrar, eran las tres de
la mafnana y lo Unico que me dijo el policia: “Ya es muy noche,
me tengo que cambiar, me tengo que vestir” y me colgé inme-
diatamente, lo Unico que hice es resguardarme... Es de pensar
como esta la seguridad en todo México, si me paso algo asi a
otras personas les pudo haber pasado algo peor, en donde las
autoridades no realizan su trabajo como debe de ser. Me gus-
taria que se impulsara la seguridad para la poblacién para que
no tenga que vivir con miedo de salir a la calle y sean agredidos,
asaltados o que alguno de sus familiares o amistades puedan
perder la vida, mas que eso, que haya seguridad ante todo.

Por ahora no he participado en ningin grupo por lo mismo
de mi trabajo y estudios que tuve que sostener. Quiero seguir
adelante, crecer como profesionista, seguir estudiando porque
cambian las modalidades y se van actualizando, prepararme,
formar mi propio patrimonio con mi familia, que en este caso
seria mi hermana, crecery ayudarla a ella para que pueda tener

una carrera profesional, seguir adelante, sobre todo.




CLAUDIA GONZALEZ,
sobreviviente de violencia sexual, trabaja con'mujeres migrantes en situacion de refugio

y colabora con Voces de Mujeres en Accion

Monterrey, Nuevo Ledn

Soy de Monterrey, de un municipio chiquito, semirrural, y ven-
go a Monterrey a los 18 afios, a estudiar. Trabajo en un proyecto
con mujeres migrantes en situacion de refugio o solicitantes de
albergue aqui en Monterrey, [vienen] de Honduras, Guatema-
la, Peru, El Salvador, y de migracién interna: Tabasco, Nuevo
Laredo, Tamaulipas y Puebla. Aparte trabajo en la Secretaria
de Cultura como enlace estatal en Nuevo Ledn. Empecé a tra-
bajar [temas de violencia de género] a partir de reconocerme
sobreviviente de violencia sexual, y que se acercara alguien en
un momento de crisis. Luego, lamentablemente, porver que era
demasiado comun. Y cuando me empezo6 a dar un poquito de no-
cion fue a partir de colaborar con Voces de Mujeres en Accion.
[En las mujeres que migran] el tema de la violencia sexual

esta bien presente, las violaciones por parte del personal militar,

las violaciones por parte de las pandillas, eso es algo que siem-
pre esta en las historias, y el acoso, de la nada llegaban en medio
delanochealascasas,asaquearlos, armados. [También] estuve
trabajando en un distrito, en zonas que se llaman La Campanay
Altamira, que fueron explotadisimas por la violencia en todo este
tiempo de la guerra. Entraron las pandillas, entro el crimen orga-
nizado, agarro parejo, y se agarrd como su base social a todos los
jévenes de por ahi. Entonces llegaron, se colocaron, hubo peleas
de territorio y demas. Fue una zona altamente violentada, muy
vulnerable ahora; sigue siendo violentada, sigue estando ahi pre-
sente el crimen organizado y sigue muy mermada. Mucha gente
de ahi huyd por completo, muchas familias, entonces ha cambia-
do un poco. Pero ahi también pasa eso, estuve yendo casi un afio
porque estaba trabajando un libro de mujeres de ahi. ELlibro son
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sus historias de cémo trataron de sostenery transformar la vida
durante este periodo, porque ellas son parte de unos que se lla-
man comités vecinales. Son comités mixtos a nivel papel, pero
a nivel real, cuando estds ahi, son exclusivamente mujeres las
que estan haciendo de verdad la chamba, las que se retinen en
sujunta, las que estan tomando decisiones sobre la pila de agua,
la bomba de agua, sobre el tema de la basura —que es un tema
muy comun alla porque no hay recoleccién de basura constan-
te—, sobre el tema de los puntos de venta de droga, la seguridad
de las nifias y nifios. Es una zona muy compleja y violenta. Estu-
ve yendo con ellas para escuchar sus historias, como se organi-
zaron, por qué siguen ahi, por qué este afan de estar organizan-
dose, de estar tratando de hacer otra cosa —porque en esa zona
pueden pasar afios y seguira en situacion de violencia—. A ellas
también les pasa lo mismo que pasa con las migrantes, que los
nombres de los carteles, que si los Zetas, que si los del Golfo,
no se nombran, y si a alguien se le ocurre decir, lo dicen muy
bajito, pero en realidad no lo nombran. Tu lo reconoces porque
es parte de tu territorio y porque sabes que guerra fue la que
se dio en ese punto, qué carteles entraron, pero realmente son
cosas que definitivamente no nombran. Ellas si pueden decir:
“Es que esos muchachitos tienen armas”, “tienen droga”, asi si
pueden decirlo, pero el tema de “son de tal cartel”, eso nunca lo
van a mencionar. Habia que ir haciendo estos reconocimientos
de cdmo nosotras armamos redes, redes de apoyo, y empezar a
reconocerlasy ver como fortalecerlas.

Porque acd yo veo estos nifios completamente solos y
sueltos, son ninos de la comunidad y hay que atenderlos por
supuesto, porque estos son carne de canon para el crimen or-
ganizado. Infancias que se quedan abandonadas, con traumas,
con situaciones psicologicas, en la precariedad y en el abando-
no, eventualmente van a ser para el crimen organizado si no se
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atienden estas causas. Ahorita los que estan armados son los
ninos o las ninas también, en estos casos, en estas situaciones
donde no encuentran otro lado de donde asirse. En Monterrey
tenemos muchisimas pandillas, la zona poniente es una zona de
alto riesgo. Estos fraccionamientos de crecimiento se volvieron
bombas de tiempo, y estan estallando. Las pandillas, que a lo
mejor han existido siempre, ahora son pandillas armadas. Se-
gun los ultimos datos se supone que un 20% de las pandillas,
alrededor de dos mil pandillas, son parte del crimen organiza-
do, de algun cartel. Algo nuevo es que de ese 20%, un 1% son
pandillas exclusivamente de mujeres, que estan armadas y que
son parte del crimen organizado.

El tema armado mermé a la juventud, a los jévenes hom-
bres, y deja a las jovenes madres solas y pues hay que buscar-
le. Es muy notorio todas las madres que se quedan sin pareja,
e incluso el tema de las desapariciones. Lo otro es claramente
el tema de que ahora es armado, agui ha aumentado muchisi-
mo el tema de los feminicidios por el mismo tema de la violen-
cia de género, del machismo, y ahora con hombres armados, ha
impactado muchisimo porque esas rifias que antes podian sera
golpes ahora son de disparos. Las noticias estan llenas de mu-
jeres que amanecen con disparos todo el tiempo, a la mujer, a
la exmujer, que era la pareja que ya no queria estar, e incluso a
la madre, a la suegra, van a su casa y las ultiman, las asesinan,
porque ahora estan armados. Por eso hay un gran tema con las
infancias, porque eventualmente la madre también es asesina-
da. Entonces ha incrementado mucho el tema de los feminici-
dios con armas.

[En los asesinatos en la via publica] la exhibicion del cuer-
po, la forma en que se exhibe y dénde se deja ese cuerpo es muy
notoria [la diferencia de género]. Incluso es notorio que es por
crimen organizado y porque estan inmiscuidas incluso ellas,
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que luego las asesinan. Las personas que son hombres las des-
aparecen, pero las que son mujeres siempre son exhibidasy son
mostrados, asi como que demostrando de que aqui esta y asi
le fue. Esa es una cuestién muy notoria. Aqui tuvimos un caso
también de una compafiera que asesinaron que era lesbiana, y
también fue como que super exhibida y como que muy violento
el tema. A la mejor podriamos decir que antes de que empezara
el tema de la guerra, a la mejor es algo nuevo desde el 2000,
pues aqui incrementd mucho desde el 2010 para aca, que antes
a la mejor algo diferenciado es que antes no estaban estas mu-
jeres dentro de, y no estaban estos cuerpos de estas mujeres
con mensajes exhibidos en la calle, torturados, porque es muy
notorio que estan torturados, como castigados los cuerpos por
alguna situacion.

Quiza la comunidad trans es la mas violentada dentro de la
comunidad LGBT, [tanto] que puedes notarlo. Si existe en todas
las colonias, podria decir que ahi es donde estan obviamente, en
estas colonias de alta marginacion y demas es donde estan, por
todas las condiciones de marginacion que ya entendemos que
tienen que vivir, diferenciadas también por el tema de género
y de suidentidad trans. Pero si estan ahi los transfeminicidios.

Cuando ves un feminicidio, de la pareja, expareja o demas,
es con arma chica. Estas armas que estan en las pandillas, que
estan en las colonias, la verdad costandole la vida también a las
nifiasy a los nifios que estan por ahi cuando suceden estos plei-
tos armados, son armas chicas. Pero no podemos negar que hay
ciertas zonas en las que unovay esinevitable ver las armas lar-
gas de quienes custodian alguna casa de alguien que tiene que
ver con el crimen organizado.

De las politicas publicas para atender el tema armado, al
menos este tema que estad en estas comunidades, que son los

jévenes y las jovenes quienes estan portando esas armas o

quienes estan sufriendo las consecuencias de que existan, pues
si tiene que ver mucho con la atencién a las infancias y el enfo-
que de las juventudes, definitivamente con un tema diferencia-
do de género. La salud mental me parece a mi obviamente im-
portantisima, no solo que se garantice que exista, que haya una
disponibilidad correcta. Porque incluso en este tema de la salud
mentalse puede trabajar que lo que impacta es la masculinidad.
Eltema de la masculinidad es lo que también ahiestay es lo que
estd sosteniendo esta vida criminal.
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MARIA FERNANDA AQUINO,
es especialista en litigio de casos de violencia sexual y domeéstica.

Trabaja en el area de violencia de género del Cedehm.

Chihuahua, Chihuahua

El Centro de Derechos Humanos de las Mujeres tiene tres areas
de trabajo. Una, en la que yo estoy, es la de violencia de género,
en la que nos dedicamos a dos grandes temas: uno es el litigio
estratégico de casos, y otro es la incidencia en politicas publicas
para lograr una vida libre de violencia en las mujeres. En el litigio
estratégico tenemos como muy especifico los lineamientos de lo
que litigamos con la finalidad de poder crearincidencia en lo judi-
cial, y sobre todo manejamos no solamente el tema de la violencia
de género con las mujeres adultas, sino como afecta a la nifiez y
a la adolescencia, y como a veces se invisibiliza que también son
victimas directas de esta violencia. Y los otros dos temas que se
tocan es la desaparicion de personasy el apoyo y defensa de per-
sonas defensoras de derechos humanos.

Elacompafiamiento esintegral a personas que son usuarias
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del centro. Es un acompafamiento legal, psicosocial y, aparte —
mas que nada en el drea de personas desaparecidas—, de apoyo
humanitario. Buscamos todos los recursos para tratar de apo-
yarles en lo que se necesite en su caso. Por ejemplo, tenemos
también el recurso de personas especialistas en medicina, en
caso de ser necesario, y hacer el acompafiamiento lo mas inte-
gral que se pueda de manera directa con personas que pertene-
cen a lainstitucion, hay abogadas y psicdlogas.

De las violencias mas comunes es la violencia psicologi-
ca—de las que mas permean—, y muchisimo la violencia sexual,
que es cada vez mas visible. No me atreveria a decir que ha au-
mentado, creo que mas bien ha aumentado la conciencia que
tenemos de la violencia sexual y como la fortaleza de muchas

mujeres de acercarse a denunciar.



[Con las usuarias] La entrevista inicial es un instrumento
que tiene muchisimos afios utilizdndose y una de las cosas que
en los ultimos dos afios hemos notado en la evaluacion de ries-
go, de las preguntas que siempre hacemos, algo que ha aumen-
tado es el uso de drogas por parte del agresory el que tenga ar-
mas. Cualquier tipo de armas. Para nosotras normalmente era
un parametro para la canalizacion por el tema de [la] seguridad.
Nuestras oficinas son visibles, no tenemos realmente algo que
nos pudiera proteger en una agresion. A nosotras y a las usua-
rias. No contamos con mecanismos como para decirles que las
podemos tener en un lugar seguro, mas que los refugios, pero
con los refugios tienes limitaciones obviamente, incluso ha ha-
bido casos en los que las encuentran en los refugios. Entonces,
entendiendo nuestras limitaciones en tema de seguridad, hace-
mos estas preguntas con laidea de canalizarlas a unainstitucion
que, si bien tampoco tiene todos los recursos, pues tiene mas,
porque pertenece al organismo gubernamental. Minimamente
tiene los recursos de la fiscalia. Tiene Ministerios Publicos, tie-
ne mas capacidad. Tuvimos que replantearnos estas preguntas
porque se volvio algo que ya siempre contestaban que “si".

Hay un tema aqui en Chihuahua muy grande de consumo de
cristal. Entonces esa droga especifica, al menos algo que yo he
percibido, es que tiende [a] hacer a las personas muy violentas.
Hace que la violencia sea muy —no encuentro la palabra— ¢ bru-
tal? Si pudiera ponerle como algin nombre. Entonces normal-
mente, aparte quien consume cristal tiende también a venderlo,
o0 sea, tiende a formar parte del narcomenudeo. Al menos en lo
que nosotras hemos ido percibiendo con las entrevistas. Esa es
una de las drogas que nosotras pusimos como “muy riesgosas”
para las usuarias, o sea, si hay consumo. Porque la violencia es
mucha. Normalmente cuando escucho los relatos de personas
que fueron heridas por alguien que consume cristal, suele ser

una violencia muy severa y fisica que pone en riesgo sus vidas.
Esunaviolencia que puede ser feminicida. Es algo que si hemos
percibido en varias ocasiones. Y tambien esta parte, que tienen
acceso a armas. Mucho también nos dicen las usuarias: "Es que
él no tiene armas"; pero su primo es de La Linea. O sea, si el
agresor propiamente no es quien tiene las armas, o no es quien
consume, esta relacionado con personas que si tienen armasy
que si pueden representar un riesgo e incluso las han amena-
zado: "Sino te quedas conmigo, le voy a decira [...]", y les dicen
los nombres de estas personas que saben que son peligrosos.
Entonces muchas de ellas, pues, deciden quedarse ante esas
amenazas. Si el agresor en si mismo no es el riesgo, el contexto
delagresor puede serlo.

[Alcance de la violencia armada] Es totalmente en todo el
estado. Incluso en las zonas serranas el problema es distinto e
incluso me atreveria a decir peor porque no es de que sean sus
parejas, sino que hay mujeres a las que las levantan, se las lle-
vanun fin de semana, las violentan terriblemente y las regresan
como si fueran monedas de cambio. Entonces en las zonas se-
rranas, que estan tomadas, que realmente no hay orden, no hay
ley, no hay quien les pueda ayudar. Hay muchas que no regre-
san, que se las llevanyyanose vuelve asabernadade ellas. Hay
muchos casos de desaparicion. En estos contextos, creo que en
las zonas urbanas se da esta situacion como de la violencia cer-
cana con la pareja un poco mas. Y también otra parte es la trata.
A muchas de ellas las enganchan para llevarselas a ser parte de
redes de trata y primero las tratan como si fueran sus parejas 'y
después se las llevan.

[Limitaciones de la organizacion] Es muy complejo porque
para nosotras es muy importante llevar estos asuntos que no
podemos llevar por el tema de seguridad. Silas medidas de pro-
teccion que otorgan fueran realmente efectivas, pues nosotras

VIOLENCIA DE GENERO CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO 57



no tendriamos por qué tener miedo. Porque sabriamos que hay
algo que nos protege. Eso es algo que nos limita mucho. Es muy
complejo. Por ejemplo, ayer una de mis compafieras, saliendo
de audiencia, el agresor la siguid casi la mitad del centro histd-
rico, ellaiba caminando y hasta que una guardia de seguridad la
ayudad. Pero son ese tipo de detalles, no hay nada de seguridad
niparanosotras, nipara lasvictimas, de que los agresores real-
mente no repliquen lo que han seguido haciendo.

Otro problema muy grande es que existe esta idea de que si
ella estabainvolucrada con una persona del narcotrafico, el de-
lito, o sea, el feminicidio, por ejemplo, si fue victima de un femi-
nicidio, no es un feminicidio, sino [que] es un homicidio porque
esporrazones delnarcotraficoyauny cuando haya mil causales
de género, como era en un contexto de violenciaarmaday gene-
ralizada, no se toman las causales de género.

[Enun caso], ella fue victima de feminicidio, pero el contex-
to en el que ella estaba era de muchisima violencia. Estaba en
un contexto en el que todas las personas con las que convivia,
incluso las personas que obran en la carpeta de investigacion
como “testigo”, son personas que estan involucradas en el nar-
cotrafico, que constantemente estan armadas.
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Uno de los recursos a los que hemos accedido mucho es a

la CEAVE [Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Estado
de Chihuahua] porque, pues, es parte de la fiscalia. Pero incluso
de la CEAVE nos han llegado a decir "ni siquiera yo me siento
segura llevandolo”, y ellos son parte del sistema.

Se me hace muy interesante visibilizar que este contexto
de violencia armada no puede ser el pretexto para dejar de vi-
sibilizar la violencia de género. Aun y cuando se dé en un con-
texto asi, no deja de ser violencia de género. Eso es algo muy
importante, que ninguna autoridad tiene claroy es muy facil que
loignoren. Entonces, mientras eso siga pasando, la cantidad de
mujeres que fallecen, que son victima[s] de feminicidio, y nunca
van a tener justicia por eso, va a seguir aumentando, las redes
de tratavan aseguiraumentando, porque no sereconoce el fac-
tor de género en esa problematica. Yo creo que eso es lo mas
valioso, 0 sea, sino reconocemos eso, no va a haberjusticia para

esas mujeres.
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RITA CANTO,

activista e investigadora, trabajo en la Universidad Auténoma‘Metropolitana (UAM) Iztapalapa y ahora hace

investigacionindependiente. Ha estado vinculada con distintas facultades.

Ciudad de México

Yo trabajo violencia en contra de las mujeres, particularmen-
te a partir de varios procesos de acompafiamiento, lo que
[he] hecho de investigacion la mayoria se ha ido a carpetas
de investigacion para casos de mujeres desaparecidas en la
Ciudad de México. He aportado al analisis de contexto para que
puedan lograr el estatus de persona desaparecida. Sobre todo
nos hemos dedicado a impugnar algunos peritajes apocrifos en
los que terminan culpando a las victimas de su propia desapa-
ricion. Eso y también en feminicidios he acompafiado algunos
casos. Particularmente el juicio de Lesvy, fui parte del grupo de
acompafiamiento politico a familiares. Ahi hemos colaborado
con las actividades politicas que han surgido durante ese acom-

pafiamiento con las colectivas.

[Sobre asesinatos de mujeres] De entrada se me ocurre
contarte como hicimos el analisis de contexto para Mariela Va-
nessa Diaz, de la zona del oriente de la Ciudad de México, por
qué esta dividida en cuadrantes, como nosotras sentimos que
se organiza la seguridad publica y cual fue el efecto de la mi-
litarizacién que vemos particularmente en lztapalapa, que es
por donde entra la guardia civil como tal y lo que hemos visto
en terreno.

Mariela Vanessa Diaz Valverde desaparece el 27 de abril de
2018, y después de esto un grupo de profesionales de manera
solidaria empezamos a colaborar para ayudar a la familia en su
busqueda. Nos dimos cuenta [de] que habia un rezago muy im-

portante en la aplicacion de la Ley en materia de Desaparicion,
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incluso comparado con otros estados criticos en términos de
violencia, como Guerrero o Veracruz, donde tienen una imple-
mentacion de la ley mucho mas avanzada de lo que tenemos en
la Ciudad de México.

Desde enero de 2018, cuando entra en vigor la ley general
en materia de desaparicidn, tenemos un periodo de transicion

en la Ciudad de México con

. Nos movilizamos para mostrar que hay un tema
en todos los casos de desaparicion, y sobre todo de mujeres, en
que a ellas se les registra como ausentes, lo cualimplica que no
hay delito que perseguiry no se llega a formalizar una busqueda
conforme a la ley general ni conforme a los protocolos homolo-
gados de la ley general en materia de desaparicion.

Para poder aplicar esos protocolos, hice un estudio de
contexto sobre la vulnerabilidad de mujeres, jévenes y nifias.
Lo hice siguiendo una intuicién que tenia, que fue aplicar los
mismos criterios que la Legislatura anterior utilizo para medir
la seguridad en la ciudad, y el impacto de las politicas de secu-
ritizacion de la Ciudad de México, que tenia que ver con dividir a
la ciudad en cuatro cuadrantes: norte, sur, este y oeste. Siguien-
do esa misma logica, nos empezamos a dar cuenta [de] que
las politicas publicas que se siguieron durante esa Legislatura
tenian que ver con procesos de una monitorizacién que no nos
daba una radiografia de los terrenos hostilesilicitos, sino por el
contrario, lo que permitian era de alguna manera implementar
ciertas estrategias de invisibilizacion de los delitos de impacto
que se estaban cometiendo en zona especificas.

Mi , ahora con el tiempo, es que

60 VIOLENCIA DE GENERO CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO

Enla zona oriente, que se
incluye varias alcaldias: Iztapalapa, Xochimilco, Tlahuac y un
poco de Tlalpan. Nosotras empezamos a medir la evidencia en
materia de desaparicion de mujeres, jévenes y nifias en la Ciu-
dad de México de manera muy rudimentaria, porque en realidad
lo Unico que teniamos a la mano, ademas de las solicitudes de
acceso a la informacion, eran las fichas que logramos recabar
porque estdbamos monitoreando permanentemente las redes
sociales porque las fichas que se comparten de manera oficial
son solo las de Alerta Amber, pero las fichas de mujeres, como
no estd operando plenamente la Alerta Amber en la Ciudad de
México, la fiscalia no tiene la obligacion de compartirlas. Pero
empezamos a notar un incremento a partir del sequndo semes-
tre de 2018 y nosotras para 2019 pensabamos que la curva en

algun momento tenia que bajar.

y en el metro, que en realidad se llamaron errénea-
mente secuestros, porque en todos los casos de desaparicion
en el metro no habia nunca ninguna extorsién, no se pedia
ningun rescate. Nosotras pensamos que propiamente se ten-
drian que llamar desapariciones como tal. A partir de la cur-
va empezamos a tener un montén de llamadas de familiares
y nos empezamos a dar cuenta de algunos patrones. Concre-

tamente empezamos a notar que

, son extraidos como tal
y fusionados para hacerlos rentables; sobre todo en la Gustavo
A. Madero, y también en las zonas limitrofes de la Ciudad de
México, particularmente las que tienen que verconelestadode
Pueblay el Estado de México. Sin embargo, empezamos anotar
que cuando esos cuerpos ya no les funcionan, estaban, en esa
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misma zona oriente y de manera muy fuerte en el Ajusco, en
fosas clandestinas que ya estan saliendo a la luz y que las ma-
dres las tienen completamente identificadas.

Entonces, en la explotacién

, en la zona oriente, y hay
varios casos de varias compafieras desaparecidas en los que
incluso

que operan en esa zona, grupos delincuenciales
en zona oriente. Empezamos a notar ese repunte de manera
extraordinaria, continua, nosotras pertenecemos a la comu-

nidad universitaria, entonces

tenemos documentados algunos

Parainicios de la pandemia en 2020, teniamos la esperanza
de que hubiera un freno bastante contundente por la situacion
sanitaria, pero nos damos cuenta que no, que existe todavia esta
curva a la alza y que empiezan a localizarse y a hacerse puntos
que trascienden la zona oriente como tal, y empiezan a concen-
trarse en la parte limitrofe con el estado de Puebla y de México,
generando un radio mucho mas amplio, digamos, alrededor de

esa zona oriente de la Ciudad de México.

,am-
pliamente estudiado, sino mas bien era parte de. Y con este
avance de curva y avance del modus operandi, nosotras te-
nemos zonas ubicadas y radiografiadas, nos vamos dando

cuenta de estos espacios 'y

. Parami, viene a corroborar esa hipétesis porque

tenemos claramente un velo de invisibilizacion del fenémeno
endonde notamos que, cuando llega la Guardia Civil a Iztapa-
lapa, hay algo asi como un reacomodo de los limites que es-
taban establecidos entre carteles y grupos delincuenciales,
endonde empieza el fendmeno de la desaparicion a ser casos
de desaparicion forzaday a veces con una clarisima interven-
cion de la Secretaria de la Seguridad Publica de la Ciudad de
México. Nos preguntamos mucho en manos de quién esta el
sistema de videovigilancia de la ciudad, por el modus operan-

di con el que funcionan las fiscalias. En fin,
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ROCIO SUAREZ,
activistay directora generaldel Centro de Apoyoalas Identidades Trans, A.C.

Ciudad de México

Hay una comunidad trans mas precarizada, creo que documen-
talmente es donde se concentra la mayor cantidad de casos [de
violencia y asesinatos]. Es el caso de mujeres trans que ejer-
cen el trabajo sexual. Me parece también importante el tema de
relaciones interpersonales que se dan también en algunos de
estos casos. Anivelincluso de violencia entre la pareja, también
esunacosa que es reiterada. Por ejemplo, como no se identifica
de manera oportuna la violencia con las parejas.

Las mujeres precarizadas que trabajan en calle, trabaja-
doras sexuales, ese es el grupo mas vulnerable ante la violen-
cia generalizada, social, y ante la violencia institucional, de las
policias. Si es uno de los grupos mas vulnerables ante este tipo
de violencias. De hecho, por ejemplo, hace dos o tres afios hice
un comparativo, y visualizaba el nivel de los asesinatos de las
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personas LGBT en el pais; realizando incluso lo que documenta
Letra S, lo que veia es que es notable la diferencia en la forma,
en losinstrumentos que se utilizan para asesinar personas gays
y personas trans. La mayor parte de los asesinatos de personas
trans son con arma de fuego. Mientras en las personas gays, las
causas de la muerte son a través de otros instrumentos, asfi-
xia, otras cosas. Creo también que tiene que ver con esta inten-
cionalidad, porque quien trae un arma de fuego no la trae para
espantar. Viene precisamente con una situacion de mayor agre-
sién en ese sentido.

Viven en contextos diferentes la poblacién gay y trans [sic].
Como te digo, en el caso de las poblaciones trans estan mas ex-
puestas a la violencia a través de policias y también a través de
particulares. En el caso de quienes ejercen el trabajo sexual es



en horarios nocturnos, estan en una mayor desproteccién, no
hay testigos que puedan actuar en su defensa o testificar sobre
estas situaciones.

Yo considero que esta violencia ha estado presente siem-
pre. Lo que sucede es que no se visibiliza. Te doy un ejemplo.
Ahorita hablamos de los mas recientes asesinatos, pero no ha-
blamos de los asesinatos que se cometieron hace décadas en
Chiapas, previo al levantamiento zapatista. De repente tenemos
desmemoria para estas situaciones, pero esos son los casos
histéricos mas relevantes. Como el de una compafiera, Iliboria
Cruz, que fue asesinada, una adolescente de 18 afios en Tlalpan,
y que genero una primera comision investigadora.

Yo creo que hay una constante, lo que ocurre quizas es
que a nivel de los medios de comunicacién, de pronto parece
que vivimos una ola de asesinatos. Te voy a poner un ejemplo,
hace algunos meses parecia una ola: estuvo la compafiera de
Puebla, la de Chihuahua, los casos de Veracruz, como cuatro
casos. Los medios decian que esta es una nueva ola de asesi-
natos, pero la verdad es que no es una nueva ola. Lo que los
medios de comunicacién han hecho es que captan un caso,
entonces hay interés de otros medios y captan mas casos. Por
eso vemos el interés de varios, asi como seguidos, pero esto
no ocurre asi, los casos ocurren de manera constante. Yo, que
estoy documentando, ya habia vislumbrado que los casos se-
habian presentado [de] cinco o seis casos de manera mas o
menos seguida en diferentes estados del pais, pero hacia esos
casos no hubo la atencién de los medios. Me parece impor-
tante decir esto, que los casos no tienen una logica de tem-
poralidad, yo creo que siempre han estado, solo que lo que
ahora estamos haciendo es documentandolos de mejor for-
ma. Hay muchisimas mas organizaciones que documentan es-

tos casos y por eso ahora tenemos una aproximacion, porque

también sabemos que hay muchos casos que pueden quedar
en el subregistro.

Nosotros [documentamos] desde 2007 a 2020, y de 2016 a
la fecha, estos ultimos cuatro afios son los que mayor nimero
de casos hemos documentado en estos 13 afios, pero no es que
exista un mayor indice de asesinatos. Estamos perfeccionando
lamaneray laformaen la que documentamos los casos, por eso
estamos llegando a mas casos. Hay un agujero ahi de informa-
cion. Probablemente estemos llegando a nuestro tope, porque
pareciera que estos uUltimos afios son los que tienen el mayor
indice. Hemos hecho algunos modelos de cdmo mejorar esa
documentacidn. Por ejemplo, nos coordinamos con otras orga-
nizaciones, con Letra S tenemos una reunién en la que compar-
timos la informacion de manera mutua, asi vemos si hay casos
que una de las dos organizaciones no los tiene documentados.
Eso no[s] permite tener una aproximacion mas clara. Nosotros
tenemos unas fuentes y Letra S puede tener otras fuentes con
las que a lo mejor no hemos tenido alcance.

Nos toco acompafiar el caso de Paola, junto con Kenya Cue-
vas, en 2016. Una compafiera que ejercia el trabajo sexual. Es
abordada por un cliente. El cliente trabaja en un lugar de pro-
teccion privada y la asesina en su propio auto. Y bueno, de este
caso se deriva que hay una detencién en flagrancia de esta per-
sona, pero se dan situaciones anémalas, por ejemplo, en la pri-
mera audiencia se declara su libertad. El juez determina que no
hay suficientes elementos para determinar que él fue el que la
asesino, y en la carpeta de investigacion, por ejemplo, los dicta-
menes sobre el tema de estudios de p6lvora en las manos salen
negativos para ély para Paola. Con esa légica pareciera que fue
una tercera persona la que accion6 el arma, a pesar de que so-
lamente estaban ellos dos en el auto y quien tenia la posesion
del arma era él. De hecho, hubo varios disparos, uno fue el que
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le quito la vida a Paola y hubo otros que salieron del auto, po-
siblemente por forcejeos. El juez determina que no existen los
suficientes indicios para determinar la responsabilidad de esta
personay le declara la libertad en la primera audiencia. Sabe-
mos que hubo una visita de su jefe, porque trabajaba en unaem-
presa gasera, que lo visita, que eso no aparece ni en las cosas
que se comentan. La fiscalia se inconforma con esa resolucién
deljuez. La procuraduria le da la razon a la fiscalia, y determina
volver a llamarle, pero hasta el momento no se ha complemen-
tado la orden de presentacién porque finalmente eso es lo que
se tiene que presentar.

[Acciones que han implementado para proteger a la po-
blacién que estd més en riesgo] Las compaiieras que ejercen el
trabajo sexual tienen sus propios mecanismos de seguridad. En
algunas zonas de la Ciudad de México hay grupos de WhatsApp
para comentar si hay algun caso de violencia. Por ejemplo, los
arrancones en Tlalpan son un problema para las trabajadoras
sexuales, sirven de pretexto para violentar a las companeras.
Les gritan, les avientan cosas, generan este clima. Hay cosas
mucho mas cercanas, que las compafieras que trabajan en un
punto ya los conocen, si ya te fuiste, si tardaste en regresar.
Actualmente estos mecanismos estan debilitados por el COVID.
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SUSANA CASTRO MESA,

originaria de Oaxaca, a los tres‘anos se mudoé con su familia a. Acapulco porque’su padre fue asesinado: Es

abogada, maestra en administracion publica municipaly tiene formacidn en feminismo.

Acapulco, Guerrero

Desde los 20 afios empecé a interesarme, tal vez porque desde
pequefia vivi una situacion de violencia y vi a mi madre luchar
porsacarnos adelante. Hace 25 afios participé en el Frente Libe-
ral Guerrerense. Fui encargada de los centros penitenciarios en
la Secretaria de la Mujer del Estado, donde vi las desigualdades
de trato y muchas historias de mujeres que me marcaron. Des-
pués fui encargada del drea juridica del Instituto de la Mujer en
Acapulcoy vimas casos, todo eso me hamarcadoyyano puedes
dejar de hacer cosas por las mujeres.

De nuestra asociacién necesitamos constituirla legal-
mente, pensamos que se llamara Ni Una Mas Acapulco. Surge
cuando Carmen Liborio [maestra y presidenta de la organiza-
cion] acoge a los nifios de su vecina, que la mataron, y empie-
za de su sueldo a comprarles cosas, pafiales, zapatitos, ropa,

despensa... después acude a otras mujeres para que la apo-
yen, y nos acercamos, Carmen nos dijo que como abogadas po-
diamos apoyar mucho, para llevar los casos de violencia a las
mujeres en lo juridico. Damos acompafiamiento legal, canali-
zamos, damos acompafiamiento a las reuniones, representa-
mos al grupo, hemos tenido reuniones con la presidenta del
DIF, con algunos regidores y regidoras, algunas dependencias,
lo que es legal nosotros lo apoyamos, por ejemplo de la custo-
dia, ¢quién lava atener?

Acapulco tiene el programa de Alerta Amber contra la vio-
lencia a las mujeresy participamos en el consejo, ahi colocamos
esa lucha de las y los nifios que quedan desprotegidos porque
sus madres son asesinadas, los feminicidios, pero no tenemos

eco, inclusive hasta nos ven mal, ellas tienen un recelo con el
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gobierno, no quieren nada con él, aunque les decimos que no
somos del gobierno.

Apoyamos a nifias, nifios y adolescentes huérfanos porque
a sus mamas las asesinaron o estan desaparecidas; a las abue-
las que se quedan a cargo de lasy los nifios; hay padres que tam-
bién estan en el grupo [por]lque a sus esposas las asesinaron;
tenemos una persona que tiene VIH y tiene a su hijo. Son como
123 personas. Tenemos un chiquito que acaba de nacer, apenas
tiene como 15 dias, su mama fallecié cuando él tenia tres dias.
No nada mas acuden a ella gente [sic] que las mamads han muer-
to por feminicidios, sino huérfanos de otras causas, poreso digo
que tenemos que enfocarnos con formalidad, porque nos vamos
a perder en este mundo de tantas necesidades. El trabajo que
hacemos no me gusta completamente porque no se satisface
plenamente que yo diga jya!, pero ver la cara de alguien que le
cambie elrostroy que te dice "gracias”, es lo mas gratificante.

La mujeres violentadas vemos que tienen desconocimien-
to de sus derechos y [de] la violencia econdmica, “estoy con él
porque no sé hacer nada, estoy con él porque necesito que él
me apoye"..., cuando ellas venden cena, lavan, planchan. Les
hace falta empoderamiento, esa parte de no reconocer lo que
son como mujeres, como madres, que realmente son indepen-
dientes, pero algo que ha afectado y sigue afectando mucho es
que se cree que una mujer sola pues vale menos y entonces me
tengo que quedar con él para que la sociedad diga que yo tengo
mi esposo, mi pareja.

De todos los casos que conocemos, solo un caso esta mas
avanzado, es de una compafiera de México que a su hija la ma-
taron [...] y me parece que ya hay sentencia, estd detenido...
pero de ahi en fuera no, y hemos cuestionado al fiscal de aqui:
qué pasa con esas carpetas... son muy deficientes... hay un pro-

blema desde un principio para que ratifiquen los médicos, no se
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quieren meter en el rollo de feminicidios. Hay una chica que el
muchacho con un cuter le abre en la frente, en los antebrazos,
la avienta por el tercer piso, los vecinos ven cémo la avienta,
ella tres dias tiene vida y declara al MP que él fue el que con el
cuter le abrié como pescado y avento, y resulta que el acta de
defuncidn dice que se desconoce al agresor, que jella muere por
la caida!... Ver llorara su pap3, que dice: "Es que ella me dijo que
fue élque laraled como pescado, que élfue quien laaventd”...,y
también la integracion en relacion a cdmo clasifican a los femi-
nicidios, hay total desconocimiento, lo tiene que decir la minis-
terial, que se investigue y todo, pero se tiene que capacitar. En-
tonces hay muchas deficiencias y mas con los juicios orales en la
imparticion de justicia, pues jjsalen, salen libres!! Tuvimos una
reunion con el consejo, eran como unos ciento y tantos casos y
tres nada mas estan en proceso como feminicidio, y no se ha de-
tenido a nadie, entonces es dura la cifra de cuantas mujeres han
muerto pero NO HAY EN LA CARCEL, NO HAY CULPABLES... de
ahi es que se da la IMPUNIDAD, de decir "yo le puedo hacer a la
mujer esto y pues no pasa nada...".

Ahora vemos que en mujeres jovenes se da mucho el femi-
nicidio. No se puede generalizar, pero son chicas que vienen de
una familia desintegrada, claro, hay de todo, hay una caracteris-
ticade unos 16 aunos 33-35 afios. De poblacion LGBT no hemos
tenido pero sabemos, porque también es una poblacion muy
vulnerable. Han aumentado los feminicidios porque ya es facil
quien puede tener acceso a un arma, que la pueda comprar. La
mayoria de las que hemos sabido que las han asesinado ha sido
con arma de fuego, aunque ha habido también con armas pun-
zocortantes, golpes. Lo que mas llama la atencion es ;por gue
les disparanenlacara?, comoenelcasode Marina, la mama de

Victor Yunuen, y de Rosy, suamiga.



Hoy encuentras mujeres que dicen: "

"...entonces,
, es facil apropiarse de una... y que porque me engafio o me dejg, facil se les
hace disparar... o pagas y alguien la va a asesinar en una moto y ahi la deja...

, por supuesto, cuando matan de un golpe pues gritan, quizas
alguien se da cuenta, llaman... pero cuando tienen elacceso al arma, ya nada puede ser
igual. Estoy totalmente de acuerdo que no puedas tener acceso a las armas... se dice
que es legal el tener un arma, pero ,paraeso la
vas a tener, si la tienes guardada toda la vida no es cierto, algun dia la utilizas y a la me-
joren un enojo, en un evento de violencia, pues tienes el acceso al arma en tu casa, por
supuesto que eso se tiene que regular. No ha cambiado de manera positiva, sino que

, porque aparte de que la matan a
balazos también la lastiman, la ultrajan, la violan, la queman... y si se ha incrementado.
He escuchado muchos discursos, pero no hay voluntad politica. Hay mucho desco-
nocimiento del tema, faltan programas especificos integrales, mesas de trabajo, pero
que involucren a quienes tienen el problema, programas reales, no de escritorio.
Queremos constituirnos legalmente para extendernos en todo el estado de Gue-
rrero, es un trabajo titanico, pero buscaremos aliadas, hacer paseos con las y los nifios,
sequir festejando sus cumpleafios... A veces siento como [que] estamos solas en este
camino, pero sé que hay muchas mujeres trabajando en lo mismo, me siento agradeci-

da, la verdad es importante el trabajo que hacen ustedes.



VERONICA,
junto conotrasactivistas, fundo Las Libres, organizacion feminista que promueve y defiende todos los

derechos de las mujeres en el estado de Guanajuato y.el pais. En 2006 recibit el premio Human Rights Watch.

Guanajuato, Guanajuato

Desde 1995 trabajo violencia de género, aunque ya como Las
Libres, haciendo ladocumentacién delfenémeno de la violencia
contra las mujeres y los feminicidios, del 2000 para aca. Hace-
mos acompafamiento social a victimas de violencia de género,
todo lo que implique, no solo asesoria, defensa y litigio en el
ambito juridico, sino también emocional y psicolégico, médico,
legal y social, en el fortalecimiento incluso de sus redes fami-
liares, personales y comunitarias. Todos los casos que nosotras
acompafiamos tienen que acceder a la justicia juridica y social,
salir de la situacion de violencia y fortalecer sus redes. Docu-
mentamos el fendmeno del feminicidio y el acompafamiento a
victimas directas e indirectas para el acceso a la justiciay lare-
paracion del dafo. Al principio pensamos que queriamos donar
nuestro trabajo a las nifias y mujeres que mas lo necesitaran del
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arearural e indigena y poblaciones urbano-marginales, pero el
problema de la violencia contra las mujeres tiene de todo tipo de
mujeres, nos ha tocado todo tipo de mujeres y todas las edades.

Si hablamos del fendmeno del feminicidio y asesinatos de
mujeresyhomicidios de mujeres, los ultimos cinco afios sise han
concentrado en jévenes, eso no lo veiamos entre 2000 y 2005,
mayoritariamente eran mujeres casadas, eran los esposos, y
en Guanajuato estaba muy clarito el origen del feminicidio: era
violencia familiar, de pareja, mayoritariamente, y normalmente
eran los esposos y mujeres casadas, no que se casaron el afio
pasado, sino con ya una historia de vida en pareja, estable en-
trecomillado, entonces claramente eran mujeres entre los 30 y
40 afios 0 mas de 40 incluso, pero ahi estaba concentrado. Eso

se ha modificado completamente: son las jovenes las gue estan



y ahi
si estd clarisima la edad, como se han revertido las edades.

. Ese es un dato interesante porque esta muy cla-
rito el tema delarma de fuego. Y menos casos que es el esposo,
con arma de fuego, que participa —dicho por las mujeres—en al-
gunared de criminalidad, normalmente robo a casa-habitacidn.
Otro dato del uso del arma de fuego, muy pocos casos, pero si
tenemos algunos, sobre todo de area rural, donde los esposos
tienen elarma, y de poderosos también, de politicos y gente con
poder econémico que tienen arma de fuego y que es con la que
amenazaron o incluso hirieron, esas son las caracteristicas.

El caso que mas me ha impactado, el de una mujer que su

pareja era policia.

, incluso el presidente municipal, todos. La mujer, una y otra
y otra vez, habia vivido esta violencia extrema, por fin se anima
a pedir ayuda. Ella ya habia denunciado y cuando entramos no-
sotras a acompafar su caso, todo su proceso fue super compli-
cado porque no era solamente poner la denuncia publica, sino
hacertodo el trabajo con el municipio, con elayuntamiento, para
hacer todas las sanciones administrativas para el policia, sobre
todo la destitucidn y el mensaje ejemplar. Después de todo su
proceso, sale de prision y va siguiéndose todo el proceso. Fi-
nalmente acordamos un juicio abreviado porque asi lo decidio
ella. Ella sale de esa situacion de violencia ya autonomamen-
te en términos econdmicos, reconstruye su vida con sus hijos,
empieza de nuevo, se cambia de ciudad, es todo un trabajo, con
su familia, con sus amigas, de tratar de salir de la violencia. El
tipo, via su madre de él, se va acercando a través de los hijos,

logra que los hijos lo quieran ver otra vez, y vuelve a ejercer vio-

lencia: secuestra a los hijos y vuelve a ejercer violencia contra
ella. Entonces, aun con la presion del abogado del agresor que
queria terminar, que nos fuéramos por salidas alternas en todos
los procesos que se le abrieron, el Ministerio Publicoy la juezay
nosotras tuvimos que defenderla de ella misma. Como hacer la
maxima proteccion, aunque ella se enojara con todo el mundo.
Unos afios después entendié que fue por su bien, sino, ahora si
la hubiese matado. Tuvimos muchos casos mas escandalosos,
mas brutales, una piensa que ya ha visto lo peory no, pero este
me llam¢ la atencion porque ella se enojé por la proteccion brin-
dada, pero luego entendid que era lo mejor para ella.

No es blanco y negro tampoco, no es que todo lo hace mal

el Estadoy las mujeres todo bien, no;

. En 20
afios podemos ver cémo . Nues-
tra explicacion tiene que ver con

donde se supone que no es legal,

pero la mayoria de la gente tiene armas. Dos,

, entonces ahi dices ;qué
hacen las armas del Ejército entre los grupos delincuenciales?
Y el tercero,

,elcrimen organizado. Ma-
yoritariamente lo que tenemos en Guanajuato en un caso, y en
otrotambién, es eltema de la venta de droga, el narcomenudeo.
Eso es lo que hemos encontrado. Es una circulacion masiva de
armas de fuego entre la criminalidad.

En Guanajuato,

Hace cinco afnos, al que iban a ejecutar se miraba claramente
por muchas detonaciones, y la mujer que estaba ahi por alguna
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Ahora que tiene que ver mas con la criminalidad, mas armas de fuego
y mas en el espacio publico, puede ser en cualquier lugar y los cuerpos de hombres y
mujeres asesinados son mas o menos igualmente tratados.

los de las armas lar-
gas se nota que los asesinos son mandos medios o altos de los carteles; en las cortas,

antesera
claramente feminicidio y era con las manos

mayoritariamente con arma de fuego
No hay una politica publica seria, efectiva, a nivel de prevencidn, sancion y aten-
cién a la violencia contra las mujeres

todos los esfuerzos se han querido co-
locar cuando ya las mataron
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ANONIMA,
abogada defensora especialista en derechos humanos y violencia de género. Tiene 15 anos de trayectoria

profesional, principalmente en sociedad civil organizada.

Ciudad de México

Trabajé en el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminici-
dio, que suma como 40 organizaciones de la sociedad civil de
distintos estados. Es una articulacién ciudadana basada en la
defensa de derechos humanos, con perspectiva de género,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. Desde 2007 0 2008 empiezan a realizarinformes so-
bre el feminicidio en México, sobre la implementacion del tipo
penal de feminicidio, sobre las dificultades para acreditar las
razones de géneroy estas cosas.

Actualmente se registra un aumento en el niUmero de vic-
timas en el espacio publico, particularmente, la exposicién de
los cuerpos con signos de violencia intensa; aunque el perfil
del agresor continda siendo de personas que guardan paren-
tesco con la victima —o [son] parte de su circulo de relaciones

personales—, prevalentemente. Del universo de feminicidios,
senotaunaumento enaquellos ejecutados con arma de fuego,
ya sea como causa de muerte o como parte de las lesiones en-
contradas en los cuerpos. En general, aguellos homicidios de
mujeres que se han perpetrado por disparo de arma de fuego
haln] sido en contextos delictivos o ha[n] sido perpetradol[s]
por parejas de ellas que estan involucrados en esas activida-
des, no necesariamente que ellas estén en la actividad, sino
que ellos llevan esa actividad y por eso tienen al alcance un
arma de fuego que en determinado momento, en un ambito
doméstico de violencia familiar, la tienen al alcance y las ase-
sinan, como matarian a cualquier otra persona en el ejercicio
de sus actividades ilicitas.
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La violencia contra las mujeres

; desde el ambito de la defensa
se veia esto como un tema privado, domeéstico, naturalizado,
normalizado. Recuerdo haber escuchado a defensores decir
que es un tema del hogar... Y que no son violaciones a derechos
humanos, que las graves violaciones a derechos humanos eran
las ejecuciones extrajudiciales, la tortura, y no necesariamente
estos hechos que venian sucediendo en elambito doméstico.

Recién han empezado a generarse discusiones sobre la
responsabilidad del Estado, por la actuacion de terceros, en
su caracter de privados; porque el Estado si tiene la obligacién
de promover los derechos, de tener una agenda de igualdad,
de asegurarla, de prevenir y de proteger el acceso a la justicia.
Obligaciones que son a nivel nacional e internacional, que im-

plican disefiar y proveer las instituciones necesarias para eso.

; precisamente,

Hay una responsabilidad del Estado, y no solamente deslindar-
se diciendo que esta es exclusiva del hogar y que son las fami-
lias las que tienen que cambiar la manera en la que se relacio-
nan o que son temas culturales, de los que no hay competencia
o responsabilidad alguna para los servidores publicos. Lo he
escuchado de servidores publicos, que han dicho “no sé por qué
me reclaman a mi, que resuelva asuntos que tienen que ver mas
conunambito de la cultura, de cdmo es nuestra sociedad... ¢ por
qué tendria yo que ser responsable de esto?"”. Sucede que son
buenosservidores publicos, que tienen una posicién importante
para la toma de decisiones y que, auténticamente, hacen estas

afirmaciones y las creen cuando [se] refieren a que la violencia
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[contra las mujeres] no es su responsabilidad. No hay suficien-
te garantia de que los jueces que conocen de los casos puedan
realmente desprenderse de prejuicios y estereotipos de género
y aplicar la metodologia para juzgar con perspectiva de género
que propone la Suprema Corte de Justicia.

Por ejemplo, el trabajo de los Centros de Justicia para [las]
Mujeres [Cejum], que se debatia en la Corte, cuando compare-
cieron las victimas en el caso Atenco, en donde se ponia a de-
bate la efectividad de la existencia de los centros para mujeres.
Esto ha llevado al Estado a tipificar las diversas violencias, con
diversos delitos, ampliarlos desde lo que implica la violencia
digital y los delitos sexuales y la violencia familiar, que siguen
siendo de querellay que tendrian que ser de oficio. Por ejemplo,
aumentar las sanciones, hasta la tipificacién del feminicidio,
generar metodologias especificas para la investigacion, formar
profesionales con estos conocimientos, sobre el tipo penaly la
metodologia de la perspectiva de género, en general, institucio-
nes especificas y especializadas para la atencion, investigacion
y sancién de estos delitos.

[El cambio]

, por los an-
tecedentes que hay de la Sentencia del Caso Campo Algodonero
de 2009 de la Corte Interamericana,

; y posteriormente, en las
sentencias del caso Mariana Lima Buendia de 2015y el caso de
Karla Pontigo, del 2019. El de Mariana Lima en 2015 ordena que
todas las muertes violentas de mujeres sean investigadas con
perspectiva de género y bajo la hipétesis de feminicidio, y en-
tonces ya es de obligatorio cumplimiento para todas las autori-
dades, en todos los @mbitos, hablo de Ministerios Publicosy pe-
ritos, policias de investigacion. También esta la sentencia Caso

(]
1
)
1
»
'
)
[
1
]
.
r
<
[
.
e




- IRt — ——

-

1“:‘.‘\.
L3

L LN -.w.ﬂ-u-ﬂ’u;wnﬂ.v-\ ~

Atenco, donde se visibiliza el modo de actuar de los policias,
puede ser también por una instruccion y responsabilidad de al-
tos mandos, pero también poruna manera de actuar en perjuicio
de las mujeres. Esas son sentencias relevantes.

Creo que hay entidades federativas que tienen una mejor
estructura y un mejor disefio institucional, que estan mas con-
solidadas que en la Ciudad de México, pues ha habido bastantes
afios en los que no habia una autonomia respecto de los poderes
federales y se trabaja con el tipo penal de los cddigos penales
federales. Lo vemos porque recién se crea la Comision de Aten-
cién a Victimas local, a partir de que se cuenta con una Cons-
titucion Politica local y recientemente, apenas en enero [de
2020], la procuraduria inici6 su proceso de transicion a fiscalia
autonoma, entonces, ese disefio institucional es reciente. Hay
otros estados en los que ya se cuenta con este disefio, con una
Comision de Atencién a Victimas, creo que con mejores o mas
amplias herramientas para el trabajo con victimas, como lo es
en San Luis Potosi o en Chihuahua, igual que en Monterrey, con
fiscalias especializadas en la investigacidn del delito de femini-
cidio. Claro, hay otros estados que no las tienen, Jalisco sigue
sin tener una fiscalia especializada y todavia tienes que debatir
con las autoridades alld si es necesario 0 no una fiscalia, con el
nivel de violencia que tienen y piensan que no. Aca estamos en
ese proceso de consolidacion institucional, de capacidades, so-
bre todo de lo que es la asesoria juridica federal y de la asesoria
juridica local, todavia tienen creo que apenas como unos cuatro
0 cinco asesores para toda la Ciudad de México. Esta el CEAVI
[Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas] local y la Fiscalia
de Feminicidio, que se crea en 2019, digamos que todavia esta
en consolidacion, de revisar donde va a ser concretamente la
sede, de poder atender feminicidios las 24 horas los 365 dias,

por ejemplo, eso tiene como dos meses que ya se estd haciendo
de manera continua, antes no era de esa manera.

Esunesfuerzo cotidiano, que

. Aunque se trabaje con debida diligencia,
no es usual que los Ministerios Publicos busquen a las victimas
para informarles del estado que guardan las investigaciones.
Regularmente, son las victimas las que llaman y llaman enoja-
das, porque nadie les ha informado como van sus casos. Esta
falta de proactividad y de mirar a las victimas como el centro de
tu trabajo y no como una persona con la que, regularmente, no
se relacionan o no se busca tener una relacién cercanay cordial
con los Ministerios Publicos. Eso es lo que tiene que cambiar e

insistir, insistir muchisimo.

. Se esta trabajando un
censo para poder garantizar la restitucion de sus derechos. Si
son bastantes los que se han visto afectados, no hay informa-
cién desagregada sobre cudles son los nifios y nifias que queda-
ron asi porque sus madres fueron victimas de un arma de fuego,
si se traté de un femicidio o si se traté de una muerte violenta,
que no es un feminicidio, sino que es un homicidio doloso. Se
esta trabajando en una base de datos donde todas las variables
estén desagregadas, para hacer un mejor andlisis de lo que esta
pasando y, sobre todo, de los patrones que se estan ocupando
para cometer este tipo de delitos.

a las que les corresponde y que puedan contar con esta
informacidn, para trabajar al respecto.
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3.1
LAS POLITICAS ACTUALES DE
DESARME Y MILITARIZACION

3.1.1

LA VIOLENCIA ARMADA DE GENERO EN LOS
GOBIERNOS DE LOPEZ OBRADOR Y PENA
NIETO

EL1 defebrerode 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, que buscaba responder a las obligaciones interna-
cionales de México en la materia. En dicha ley se establecen los
mecanismos de coordinacidn entre la federacion, los estados y
los municipios, para prevenir, sancionary erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como las modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia y los principios que regirian
estas acciones, siendo estos laigualdad juridica entre mujeresy
hombres, elrespeto a la dignidad humana de las mujeresy la no
discriminacion, entre otros.

En el articulo 6 de la ley se definen los tipos de violencia
contra las mujeres; sin embargo, no se hace referencia deta-
llada de la violencia armada contra las mujeres, sino que esta
se incluye en la definicion de violencia fisica que se denomina
como “cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar
o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas”. Esta defi-
nicion establece parametros muy generales para la violencia
armada, que no corresponden necesariamente a las armas de
fuego, sino mas bien a cualquier artefacto que sea utilizado

como arma con la finalidad de lesionar.

Las armas de fuego son consideradas en la ley en lo que
respecta a las drdenes de proteccion de tipo preventivo. Las
ordenes de proteccion, de conformidad con el articulo 27 de la
ley, son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcién
del interés superior de la victima, son fundamentalmente pre-
cautorias y cautelares, y deben ser otorgadas por la autoridad
competente, en cuanto se tenga conocimiento de hechos quiza
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.

A partir de lo anterior, una medida de proteccién preven-
tiva es la retencion o el resguardo de armas de fuego que sean
propiedad del agresor o de alguna institucion privada de segu-
ridad, sin importar si se encuentran registradas conforme a la
normatividad en la materia. Pero, nuevamente, la ley no alude
a otras medidas preventivas especificas que se puedan llevar a
cabo para contrarrestar y sancionar la violencia con armas de
fuego contra las mujeres, debido a que este problema no esta
visibilizado en la legislacion vigente.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 26 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
9 ydel27 al 42 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federaly la Ley de Planeacidn, el gobierno federal tiene la obli-
gacion de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo (PND) que
establezca los objetivos nacionales, las estrategias y las priori-
dades del desarrollo integral y sustentable del pais, documen-
to que asimismo contendra previsiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines, determinara los instrumentos y
responsables para su ejecucién y establecera los lineamientos
de politica de caracter global, sectorial y regional, entre otros.

Al respecto, el PND 2013-2018, del expresidente Enrique
Pefia Nieto, hace referencia al desarme en la meta nacional "V.

VIOLENCIA DE GENERQ CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO 75



México con Responsabilidad Global” unicamente al mencionar
el liderazgo historico de México en el tema a partir del Tratado
de Tlatelolco; sin embargo, nunca se alude a las armas peque-
fiasy ligeras ni al desarme de la poblacion mexicana, y tampoco
existe alguna mencion de la problematica.

En cuanto a la perspectiva de género, se establece como
una de las prioridades de las estrategias transversales del PND
que debe estar presente en todos los programas de la adminis-
tracion publica federal. En el marco de esta estrategia trans-
versal, se considera que es fundamental garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y se hace notar que este es
el primer plan en el que se establece la perspectiva de género
como principio esencial.

Respecto a la violencia de género, los supuestos para su
erradicacion estan establecidos en la meta nacional “I. Un Mé-
xico en Paz". En él se indica que la violencia contra las mujeres
es uno de los tipos de violencia que se viven en el pais que es
preocupante, pues afecta a seis de cada 10 mujeres, de confor-
midad con la Endireh de 2012.” Sin embargo, el plan no abor-
da las particularidades de la violencia contra las mujeres y qué
tanto se ven afectadas porlaviolenciaarmada; ademas, durante
el sexenio de 2012 a 2018 no significd una garantia en la dismi-
nucion o visibilizacién de la violencia con armas de fuego contra
las mujeres, y mucho menos una reduccion de la violencia de
género en general.

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo del presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, en el apartado
titulado "Cambio de la politica de seguridad”, en lo referente a

Politica y Gobierno, se establece como una de las estrategias

especificas la "Prevencion Especial de la Violencia y el Delito”,
con una mencion al “combate” a la violencia de género en todas
sus expresiones, pero sin detallar mas el alcance de dichas me-
didas. Lo anterior refleja una falta de compromiso estratégico
del gobierno federal para erradicar la violencia de género por
armas de fuego, y en general toda violencia por cuestiones de
género. En todo el documento, la palabra “género” es mencio-
nada dos veces.

En lo que respecta al trafico de armas, en el apartado "Re-
cuperar el estado de derecho”, en lo referente a “Politica y Go-
bierno”, se menciona que “se combatira el lavado de dinero, el
trafico de armas y otros ilicitos que no podrian perpetrarse sin
la complicidad entre infractores y funcionarios publicos”. Lo
anterior es simplemente un listado de asuntos pendientes, sin
que se aterrice a detalle sus causas y problematicas, aunque en
cierta medida se asume la responsabilidad de las autoridades
cuando estos actos se cometen. Sin embargo, nuevamente, no
hay una relacién entre la violencia armada, el trafico de armas
pequefiasy ligerasy la violencia de género.

En la actual administracion, desde el Centro Nacional de
Informaciéon del SESNSP se han realizado esfuerzos para ela-
borar una presentacidon de datos en materia de violencia contra
las mujeres, que desglosa de la incidencia delictiva y de las lla-
madas al niumero de emergencia 911 los delitos que afectan a
las mujeres en México, incluyendo el feminicidio.

En esta presentacion estadistica, el delito que mas impac-
ta en la vida de las mujeres es el de lesiones dolosas, que o0s-
cila entre 59 y 65% del total de delitos que se cometen contra
las mujeres, mientras que los feminicidios oscilan entre el 1y

3%, y los homicidios doloso y culposo entre el 3y 5% cada uno.

67 Laultima edicion de la Endireh indica que, para 2016, el 66.1% de las mujeres mayores de 15 afios reportaron algun incidente de violencia.
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Sin embargo, dichas estadisticas no desglosan la informacién
a tal detalle que se pueda conocer si estos delitos fueron co-
metidos con armas pequefas y ligeras, las caracteristicas de
los agresores y, mucho menos, el impacto de estos delitos en
las comunidades.

3.1.2

MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD
PUBLICA Y SU IMPACTO EN LA VIOLENCIA
ARMADA

Ademas de las limitaciones de las politicas federales sobre
violencia armada, es fundamental no dejar de mencionar el
impacto que ha tenido la militarizacién de la seguridad publi-
ca en la incidencia de violencia contra las mujeres en México.
En este apartado se abordan algunas de las implicaciones de
estas medidas.

La militarizacion es un proceso que se ha entendido como
la participacion directa de fuerzas armadas en tareas distintas a
las relacionadas con la doctrina militar. También es un proceso
que, en materia de seguridad publica, implica que las corpora-
ciones policiacas se organizan y operan bajo dinamicas, arma-
mento y equipamiento militar.

En este marco, resulta importante mencionar que la milita-
rizacion de la seguridad publica en México no es un proceso que
inicid en el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa con la llamada
"guerra contra el narcotrafico”, sino que data de tiempo atras,
desde el momento en que el Ejército, la Armada y la Fuerza Aé-
rea se involucraron en diversas medidas de asuntos relaciona-
dos con la seguridad publica. Sin embargo, es con Calderén Hi-

nojosa que la violencia en el pais aumenta de forma importante,

lo cual se ha relacionado con la mayor participacion que se le
dio al Ejército y la Armada en tareas propias de la policia para
combatir el crimen organizado.

También es importante mencionar que la militarizacién lle-
va aparejado elhecho de que tanto en politicas publicas como en
discursos oficiales, se empleen términos de naturaleza militar o
de guerra, como “combatir”, “enfrentar”, "guerra”, “neutralizar”
o cualquier otro que haga alusién a unarelacion de fuerzaarma-
da entre el Estado y las personas que infringen la ley, lo que ha
generado una especie de militarizacién cultural en la sociedad,
en la que todo se quiere “combatir” para "darle solucién”.

En este sentido, y tal como se planted con anterioridad, la
implementaciéon de esta estrategia de seguridad publica trajo
consigo no solo un aumento, sino un cambio en la forma en que
se cometen los asesinatos de mujeres en el pais. A partir de es-
tos datos, resulta fundamental estudiar con mayor detenimien-
to la relacion entre tres factores: 1) las consecuencias para las
mujeres de la creciente tendencia del Estado a militarizar la se-
guridad publica; 2) las transformaciones de las caracteristicas
de laviolencia contra las mujeres en términos de espacios y mo-
dalidades, y 3) la ausencia de politicas pUblicas para preveniry
atender violencia contra las mujeres, cuyo diagndéstico tenga en
cuenta otros escenarios de violencia ademas de los tradicional-
mente retomados. Un ejemplo de estos escenarios adicionales
lo constituirian las implicaciones de la militarizacion de la se-
guridad publica en términos de disponibilidad y uso de armas.

Tratandose de los primeros dos factores, el informe “Las
dos guerras”, publicado por la organizacién Intersecta, sugiere
que la militarizacion de las calles ha influido de forma significa-
tiva en la transformacion de la manera en que ocurren los asesi-
natos, ademas de que ha impactado directamente en elaumen-
to de los homicidios. En especifico —y con base en un modelo
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econométrico de "diferencias en diferencias"—, se concluye que
los enfrentamientos de la Sedena con supuestos grupos delicti-
vos han venido desencadenando el aumento de homicidios per-
petrados en la via publicay con arma de fuego, tanto asesinatos
de hombres como de mujeres.%®

Respecto del ultimo factor, actualmente el Estado mexi-
cano no cuenta con politicas publicas que atiendan la violencia
contra las mujeres derivada del contexto militarizado y con alta
diponibilidad de armas en el pais, aunque es uno de los princi-
pales contextos generadores de violencia letal contra ellas. Por
el contrario, a pesar de las exigencias de la sociedad civil y las
recomendaciones de organismos internacionales de derechos
humanos, el Estado mexicano ha hecho caso omiso de las gra-
ves consecuencias que tiene militarizar la seguridad publica e
involucrar a las fuerzas armadas, cada vez con mas facultades,
en tareas de seguridad publica.

De hecho, a partirde 2018 el Ejecutivo federal, encabezado
por Lépez Obrador, ha demostrado especial interés en la milita-
rizacion de la seguridad publica, lo que se ha traducido incluso
enreformas constitucionales para la creacion de un nuevo cuer-
po de seguridad publica llamado Guardia Nacional, asi como
para dotar de mayores facultades a las fuerzas armadas®’ y
blindar los recursos econédmicos destinados a ambos fines.”” En
contraste, han disminuido bastante los recursos destinados a la

prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres en el

68 Intersecta, “Las dos guerras”.

pais;”’ se han desmantelado programas publicos de atencion de
violencia contra las mujeres;’? se han recortado recursos para
los centros de investigacion, muchos de los cuales llevan a cabo
importantes proyectos de investigacion en materia de violencia
contra las mujeres; y se ha llamado falsa, desde la voz del pre-
sidente, la violencia contra las mujeres denunciada por las pro-
pias mujeres.” En conjunto, todas estas decisiones y —ausencia
de— politicas publicas contribuyen alincremento de la violencia

contra las mujeres.

Veamos los testimonios recogidos sobre la presencia militar en

la violencia:

No tenemos casos en los que servidores publicos sean per-—
petradores, salvo uno que es un transfeminicidio donde los
perpetradores son militares y ocuparon armas de uso ex-—
clusivo del Ejército. Este transfeminicidio fue contra una
mujer trans que se dedicaba al trabajo sexual y fue en ese
contexto de contratacién de sus servicios, que sube a bor-
do [d]el automoévil, salen y ellos la asesina[n] (defensora

anénima de derechos humanos).

En la migracién forzada el tema de la violencia y acoso

sexual estd bien presente en las violaciones por parte del

personal militar, por parte de las pandillas... es algo que

69  Ver: Gobierno de México, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones”y “Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza

Armada".

70  Ver: Gobierno de México, “Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad”.
71 Consultar el comunicado para medios publicado por Amnistia Internacional México, Equis: Justicia para las Mujeres, Red Nacional de Refugios y Red Nacional

de Casas de la Mujer indigena.

72 Consultar Gobierno de México, “"Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad”.
73 "AMLO dice que el 90% de las llamadas sobre violencia contra las mujeres son falsas”, 15 de mayo de 2020, disponible en https://cutt.ly/WvJla25
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siempre esta en las historias, hay imagenes que de la nada
llegan siempre armados, en medio de la noche a las casas,
a saquearlos, armados, o sea, muchas personas, 0 gque cons—
tantemente le decian medio amenazas de que iban a ir, no
hay una razoén especifica, solo era elegir y entrar, saquear
v llevarse cosas de valor, y eso era constante, hay una in-
defensién... es de repente solo pasar y disparar, no es a al—

guien, no hay un objetivo en si, es solo seguir manteniendo

ese territorio sumergido en el terror (Claudia).

3.1.3
LLOS ESFUERZOS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Sibienno parece que se esté haciendo mucho desde el gobierno
para frenar la violencia armada que ha terminado con la vida de
miles de mujeres, desde la sociedad civil si hay esfuerzos im-
portantes para reducir la violencia contra ellas. No es exagera-
do decir que durante 2020 el movimiento en contra de la violen-
cia hacia las mujeres cobro una fuerza considerable en Méxicoy
se convirtio en uno de los principales contrapesos del gobierno.
Entre las activistas feministas entrevistadas para este estudio
hay mujeres que pertenecen al Observatorio Ciudadano Nacio-
nal del Feminicidio, al Centro de Apoyo a las |dentidades Trans,
la Casa de las Mufiecas Tiresias y Las Libres.

Desde la sociedad civil en México se han realizado algunos
esfuerzos para visibilizar el problema de violenciaarmaday gé-
nero, entre ellos:

e El"Observatorio Nacional de Violencia Armada y Género”,

desarrollado entre Desarma México, A.C., y el Colectivo

de Anélisis de la Seguridad con Democracia (Casede):’
buscaba responder cuestionamientos como en qué enti-
dades hay mas mujeres afectadas por la violencia arma-
da, en qué lugares son atacadas con mayor frecuencia las
mujeres con armas de fuego y cémo ha evolucionado el
fendmeno en México. El estudio esta limitado al periodo
de 2011y 2013 y no establece aspectos relacionados con
la dimension de cuidados.

Elinforme “Claves para entender y prevenir los asesinatos
de mujeres en México", generado por Data Civica y el Area
de Derechos Sexualesy Reproductivos del Centro de Inves-
tigaciény Docencia Econdmicas (CIDE): hace énfasis en los
dos tipos de violencia que matan mujeres en México, la vio-
lencia armada en la via publicay la violencia en casa.
Elinforme "“Las dos guerras”, de la organizacion Intersecta:
analiza elimpacto que los enfrentamientos en los que se vie-
ron involucradas las Fuerzas Armadas en México entre 2007
y 2018, en el marco de la llamada “guerra contra el narcotra-
fico"”, tuvieron sobre la incidencia de homicidios de mujeres.
El "Segundo encuentro académico sobre buenas practicas
para atender la violencia armada en México: una mirada a la
violencia armada contra las mujeres”, organizado por 24-0
México, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM: tuvo como objetivo
que los especialistas participantes aportaran experiencias y
buenas practicas sobre el tratamiento de la violencia armada
en México integrando la perspectiva de género, no solo con-
siderando a las mujeres como poblacién en riesgo de vulne-
rabilidad, sino como agentes en la construccion de paz.

74 Paramasinformacion, ver: Arriaga, Roldan y Ruiz, “Mujeres victimas de violencia armada”.
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3.2
&¢COMO DEBERIA SER LA POLITICA
CONTRA LA VIOLENCIA ARMADA
CON PERSPECTIVA DE GENERO?

El géneroy la orientacion sexual atraviesan la experiencia de la
violencia armada. Es por ello que se requiere intervenir desde
politicas publicas con enfoque interseccional.”® Este enfoque
debe analizar las dinamicas de género subyacentes a la violen-
ciade género armada, centrandose en cdmo las expectativas de
género dan forma a las narrativas, roles e impactos diferencia-
dosde géenerodurante elciclocompletode armas, desde su pro-
duccion hasta su uso, incluyendo los procesos de transferencia.

Las mujeres, trabajadoras sexuales y familiares que sobre-
viven la violencia armada de género, o que han perdido fami-
liares y personas de su comunidad a causa de ella, deben ser
tomadas en cuenta de manera prioritaria por las politicas pu-
blicas de prevencion y atencion sobre el tema. Resulta vital que
se contemplen como parte de un sistema de cuidado a sobre-
vivientes y victimas los servicios publicos, libres y accesibles,
como atencion médica y asistencia psicoemocional para sobre-
vivientes, oportunidades de empleo y reinsercion laboral a per-
sonas sobrevivientes y sus familiares, y esquemas de recolec-
cion de armas, entre otros.

Asimismo, a pesar de los impactos desmedidos y diferen-
ciados que recaen sobre mujeres, nifias y personas LGBTIQ+,
ellas no deben ser estereotipadas como vulnerables o victimas.

Las politicas preventivas, de control y regulacién de violencia

75 LeBrun, "Gender-responsive. Small arms control”.
76  WILPF, Preventing gender-based violence through arms control, 2016.
77 UNODC, "Global study on homicide".

80 VIOLENCIA DE GENERO CON ARMAS DE FUEGO EN MEXICO

armada deben poder reconocer el uso diferenciado de armas,
asi como su transferencia y proliferacion entre estos grupos,
acorde a las motivaciones y expectativas de género que les son

distintivas.’”

3.2.1
RECOMENDACIONES PARA EL DESARME CON
UNA PERSPECTIVA DE CUIDADOS

Dentrodelactivismo globalen contra de laviolenciaarmadade
género, se promueve una concienciacién sobre como las mu-
jeres contintian enfrentando esta violencia, en algunos casos
letal, a causa de estereotipos y desigualdades de género.”” Si
bien este dato es correcto, no ofrece un diagnostico de género
integral, pues el ejercicio de sistematizar las instancias de la
violencia de género armada ejercida contra personas LGBTIQ+
no cuenta con larequerida visibilidad, recursos ni empuje a ni-
vel de politica publica, en Méxicoy en muchos otros paises. De
modo similar, existen otros puntos ciegos en la WPS Agenda
(Woman, Peace and Security, Dashboard, Panel Mujer Paz y
Seguridad del Consejo de Seguridad de la ONU) que resaltan
la necesidad de estudiar otras dimensiones y efectos diferen-
ciados de género como consecuencia del uso de las APAL. Tal

es el caso de los cuidados.



De manera general, los cuidados son las medidas y activi-
dades que realizamos como personas para gestionar el bien-
estar propio y el de otros. Los cuidados tienen una dimensidn
tanto fisica como mental, ya que incluyen labores para atender
las necesidades de los individuos, asi como la gestion mental
0 preocupacioén cotidiana al respecto.” El cuidado, ademas, se
concibe como un derecho que debe ser garantizado, y para el
cual se requiere de corresponsabilidad entre sectores —publico
y privado—, asi como entre géneros.

Durante décadas, la labor de investigacion, cooperacion y
activismo ha hecho énfasis en los conflictos armados y también
generado evidencias sobre como la labor de cuidados durante y
después de un conflicto armado se concentra en mujeres y ni-
fias. Agentes nacionales e internacionales han podido desarro-
llar evidencias sobre cémo mujeres y nifias suelen desempefar,
desproporcionadamente, roles de cuidado como resultado del
uso de APAL, ya sea cuidando de quienes han sufrido violencia
armada de género o de quienes la perpetdan, en un fenémeno
que se puede conceptualizar como la apropiacién de la labor de
mujeresy nifias en contextos armados como los de conflicto.”

Sin embargo, quedan otras instancias y dinamicas de vio-
lencia de género armada sin explorar, en especial en paises
como México, donde se argumenta la existencia de un conflicto
armado no internacional desde 2006, debido a la violencia rela-
cionada con lasdrogasy las estrategias del Estado para hacerle
frente.t? La administracion de Felipe Calderon inicié una cam-

pafa contra el crimen organizado, una “guerra contra el narco-

78 ONU Mujeres, “El trabajo de cuidados”.
79 Meger, “War as feminized labour".

trafico” que incrementé la tasa de homicidios y violaciones de
derechos humanos, al tiempo que aceler6 la militarizacion del
pais. Independientemente de la clasificacion legal, las conse-
cuencias de la violencia armada en México fueron caracteriza-
das por Peter Maurer, presidente del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), como “similares a las que experimentan pai-
ses en conflicto armado”.%!

Asimismo, el uso de la violencia armada de género fomenta
dindmicas de cuidado que responden a las expectativas sociales
de género que hay en las comunidades, y también a las condi-
ciones estructurales que caracterizan la violencia de género en
el pais. Por ejemplo, en 2020, con la crisis sanitaria por la CO-
VID-19, las métricas aumentaron durante el primer periodo de
confinamiento: asesinatos de mujeres, llamadas de auxilio por
violencia y aperturas de investigaciones penales por violencia
familiar.®? Ademds, casos emblematicos de violencia de género
motivaron protestas en agosto de 2019 en contra de la policia
por actos de violencia sexual hacia mujeres en su custodia —y,
por tanto, bajo su cuidado—, un reclamo que se extendio al sis-
tema de justicia.

En este contexto, "a mi no me cuida la policia, me cuidan
mis amigas”y “no me cuidan, me violan"” se han vuelto reclamos
distintivos de los movimientos feministas y de mujeres activis-
tas en México, que plantan asi la cara a las fallas del sistema de
seguridad y justicia a niveles federal, estatal y local. Los recla-
mos no solo evidencian la falta de accesibilidad y efectividad

institucional, sino las propias actitudes de género que permean

80 Itesoy Comision Mexicana de Defensay Promocién de los Derechos Humanos, La situacion de la violencia.

81 Gardufio, "Equiparan a guerra”.

82 Equis: Justicia para las Mujeres, Intersecta y Red Nacional de Refugios, “Las dos pandemias”.
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la operacion de estas instituciones y propician el descuido del
bienestary dignidad de mujeres, nifilasy personas LGBTIQ+.

En México, casi el 71% de los cuidados son realizados por
mujeres, debido a que la organizacién social se sigue rigiendo
bajo expectativas tradicionales de género que sostienen que
las mujeres y nifias tienen una aptitud, si no es que una obliga-
cién, de cuidar como expresién de solidaridad y afecto cony ha-
cia otras personas.® Esta actitud fue voceada por el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador durante la emergencia sanitaria
por COVID-19, para justificar la remocién de servicios publicos
esenciales que representan la corresponsabilidad del sector
publico con el cuidado, argumentando que “abuelitas”, entre
otras mujeres, podrian hacer estas tareas a cambio de transfe-
rencias directas.®

La infraestructura de cuidados que garantiza el Estado es
limitada, lo que traslada una mayor carga de cuidado a mujeres
y nifias para cubrir las necesidades basicas, médicas, alimen-
ticias, emocionales, organizativas y demas, que se requieren
para la reproduccion social. Si se contabilizara, el cuidado re-
presentaria 23.5% del producto interno bruto (PIB) nacional.®
Sin embargo, en tanto labor invisibilizada funciona como sub-
sidio al Estado, obligado a garantizar el bienestar y dignidad de
su poblacién.

Las dinamicas y las expectativas sociales en funcion del
género de las personas afianzan la experiencia de la violencia

armada, ya que estan al centro de la construccién de narrativas

83 Villa Sanchez, 2019

84 Morales, Miranday Villa, “Pide AMLO a mujeres y familias”.
85 Inegi, “"Trabajo no Remunerado de los Hogares".

86 LeBrun, “Gender-responsive. Small arms control".

87 Farry Gebre-Wold, Gender Perspectives on Small Arms

88 Mosaic, 2018; Pathfinders, 2020.

89  Widmer, 2014.
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para el uso de APAL y se hacen evidentes en como generan im-
pactos diferenciados. La posesion de APAL, por ejemplo, pue-
de estar vinculada a narrativas de masculinidad reforzadas por
expectativas de género individuales y comunitarias.

De manera similar, la proliferacion de APAL estd marcada
por como las personas otorgan “justificaciones culturales, tra-
dicionales y politicas" al uso de armas, que a su vez se constru-
yen desde dindmicas de poder y género.” Si bien existe diver-
sidad y complejidad en los roles de género de quienes utilizan
armas de fuego, es cierto que las APAL, reguladas y no, juegan
unrolimportante en elmantenimiento de dindmicas de domina-
cién masculina a través de la violencia de género.

Los impactos socioecondmicos de la violencia armada de
género son pronunciados desde una perspectiva de trabajo de
cuidado no remunerado, no reconocido.® Ante la amenaza y el
ejercicio de violencia armada de género, mujeres y nifias asu-
men mayores cargas emocionales para acompafiarse antes,
durante y después de la violencia armada de género. También
se ven afectadas por un incremento en las labores de atencién
y cuidado a personas lesionadas por APAL,* lo que reduce sus
posibilidades de integrarse a actividades econédmicas remune-

radas, educativas, comunitarias y de ocio.

Ellos [el papa v la mama de Aideé, asesinada por bala no
se sabe de quién en la UNAM] estuvieron yendo a la UNAM,

pero muy poco tiempo, con psicélogos para la cuestiéon mas



afectiva. E1 dolor, el duelo, pero mi cufiada como dice que
su religién le hace bien, la respetamos, pero va no llevo a

los niflos vy mi hermano tampoco va (Gilberta).

[...] creo que es mas bien que no tenemos confianza en las
instituciones v en las instituciones de imparticién de jus—
ticia, no tenemos confianza en los Ministerios Publicos,
en las fiscalias, vy por eso preferimos como dejarlo a un
lado. Y no es que lo “normalizamos’”, mas bien, sino que
Vo creo que es que no tenemos confianza en esos procesos y
preferimos dar vuelta a la pagina, sin trabajarlo emocio-
nalmente, pero que después tiene repercusiones en nuestra

salud mental (Natalia).

Hay un gran tema con las infancias porque eventualmente
la madre también es asesinada. Es muy notorio, la can-—
tidad de nifios v niifias en orfandad, porque desaparecid el
padre y todo, v eventualmente 1la madre, porque la madre se
tiene que ir a buscar trabajo... entonces, lo tradicional es
que se quedan con la abuela, con la tia, pero hay muchos
nifios totalmente solos, sueltos, que incluso son de la co-
munidad, que la vecina les da de comer, de cenar, no van a
la escuela. Pasamos de jovenes a los nifios o nifias que es—
tan armados, en situaciones donde no encuentran otro lado
de dénde asirse, son infancias, o sea, son nifos de nueve
afios, siete aflos, los que estdn en este tema armado. Estas
infancias que ahorita estidn en orfandad, vy estas mujeres
que les asesinaron al esposo, o les desaparecieron a la pa-
reja, o son sobrevivientes de la violencia, pues estan car-
gando con los traumas que se van sumando y no hay aten-

cién de ninguna forma a la salud mental. Y estos nifios que

vieron asesinar a su madre, vieron como la maté el papa,
estos nifios solo al dia siguiente se quedaron con la abuela
Vv se supone que tuvieron que seguir su vida, pero qué pasa
con ese trauma y qué pasa con que no se atienda a tiempo.
Por supuesto que eso impacté v va a impactar en su creci-

miento v en quién va a ser ese nifio o esa nifia mas grande.

Para atender el tema armado ahorita, que son los jovenes
v las jovenes quienes estan portando esas armas o quienes
estan sufriendo las consecuencias de que existan v que es—
té[n] ahi, pues si tiene que ver mucho con la atencion a las
infancias vy el enfoque de las juventudes, definitivamente
con un tema diferenciado de género. La atencién a las vic-—
timas y la salud mental me parece importantisima, pero no
solo que se garantice que existe, que haya una disponibi-
lidad correcta. Incluso en este tema de la salud mental se
puede trabajar que lo que impacta es la masculinidad. El
tema de la masculinidad es lo que también ahi estd vy es lo

gue estd sosteniendo esta vida criminal.

Incluso a las del espacio publico, a las que estuvieron
ahi lamentablemente cuando un enfrentamiento le cobroé
la vida a una nifia, a un nifio, esa familia también ne-—
cesita atencién [...] las mamas de sus hijas gque fueron
asesinadas, que es feminicidio, esas mamas también ahi
estan nada mas acuerpando a los nietos, agarrando y ape—

chugando, pero nadie les atiende a ellas, se quedan solo

asi (Claudia).

En numerosas ocasiones, las mujeres y nifias incrementan su

participacion en elingreso familiar, e incluso se vuelven el sos-
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tén econdmico de los hogares® para compensar los costos de
atencion y cuidado, o por la pérdida de ingresos de familiares
lesionados. Con la emergencia sanitaria por COVID-19, se anti-

cipa que esta carga de cuidados aumente.

Y las vecinas te cuentan, ¢no?, es que nunca esta su mama
0 yva no tiene mama, ya no tiene papa, la vecina es la que
le da de comer, la otra vecina es la que le da de cenar, no
van a la escuela. Entonces estamos hablando en este caso de
gque esta violencia armada, que acorta muchisimo la espe-
ranza de vida de los jovenes [...] hace que muchas mujeres
se queden solas [...] bueno, me refiero a que solo ellas
se quedan con los hijos v las hijas, entonces son el sostén
econémico, también tienen gue ser el sostén en la crianza
v estan al cuidado de a veces padres, madres v demas [...]
Es muy curioso ver esos nucleos que a la mejor vy todavia no
reconocen, donde pues se regresa a lo mejor a este tema de

la crianza colectiva.

Las mamas de sus hijas que fueron asesinadas, que es
feminicidio, esas mamas también ahi estdn nada mas
acuerpando a los nietos, agarrando y apechugando, pero
nadie les atiende a ellas, ¢no?, v ellas se quedan solo asi

(Claudia).

Después del asesinato de nuestra mama cambiaron muchas
cosas, factores econémicos, familiares, mis estudios, de-—
masiadas cosas [...] realmente me cambié la vida, tuve que

aprender a crecer, madurar de un dia para otro, desgracia-

damente, no tuve el apoyo que yo pensaba de la familia de

90 Farr, 2003.
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mi mama. Aunque mi hermana no estuviera conmigo me fui
haciendo cargo de ella, en darle apoyo econémico a mi tia
para que me ayudara. Mi mama estaba en el sindicato de
su trabajo y dieron un apoyo para unos gastos 1llamados fu-
nerarios, que me ayudaron porque pude pagar los tramites,
el traslado, el ataud y también el funerario para velarla,
unos gastos de la casa también; pero desgraciadamente fue
un apoyo para el momento solamente. Busqué apoyo para
seguros de orfandad para mi hermana, pero no me lo die-
ron... me pidieron la tutoria legal, que comprobara que
estaba a cargo de ella, busqué ciertos beneficios por parte
de mi trabajo si se podia, pero me dijeron lo mismo. Hablé
con mi tia, que podia apoyar a mi hermana para lo que lle-
gara a necesitar, que la podia asegurar, ahi vinieron los
problemas familiares por la tutoria legal, hasta la fecha
muy dificil v delicado. Total, yo me sigo haciendo cargo

de ella (Victor).

En la Ciudad de México... me temo que, cuando se termine
de elaborar el censo, pues vamos a tener un ajuste por lo
menos de mil a mil 200 nifios en situacién de orfandad por

feminicidio, v ¢qué vamos a hacer para resolverlo? (de-

fensora anénima de derechos humanos).

Es importante mencionar, ademas, que las trabajadoras sexua-
les, personas parte de la diversidad sexual, asi como mujeres
trans, han tejido redes y nucleos de apoyo para cuidarse unas a
otras, ante la falta de acceso e incluso discriminacion por parte
de instituciones publicas que deberian garantizarles el derecho

de acceso a lajusticia, a la salud y a una vida libre de violencia.



Sobre el acompanamiento v cuidado
colectivo:

En la carcel yo me dedicaba a cuidar de manera voluntaria
a los que vivian en el dormitorio 10, que son los enfermos
de VIH, v pues lo[s] ayudaba a bien morir. Yo no conocia la
tanatologia, pero sin querer estaba haciendo un trabajo de

tanatologia (Kenya).

Sobre casos de agresion con APAL:

Pues apenas hace tres meses, una de mis usuarias de aca
de Chalco, en Chalco tengo una casa, no es un albergue, es
una casa que yo rento v les doné mis muebles, v ahi les dejo

pernoctar (Kenya).

E1l Centro de Apoyo a las Identidades Trans es una organi-
zacion que trabaja bajo tres ejes en la defensa y promotoria
de los derechos humanos de las mujeres trans, especial-
mente de las trabajadoras sexuales; v CAIT transversaliza
este trabajo en el area de salud, seguridad y acceso a la
justicia. Esto 1o hacemos a partir de una serie de acompa-
flamientos con victimas de violaciones a derechos huma-
nos, de mujeres trans en contextos precarios que viven con
VIH, que son trabajadoras sexuales o que estan atravesadas
por algun tipo de interseccionalidad. Y, sobre todo, que
CAIT es una organizacion que trabaja mucho desde la pers—

pectiva comunitaria, a través de talleres...

Al menos, creo que en el tema del feminicidio a veces hay

redes de apoyo, es decir, familia —madres de victimas de

feminicidio, de mujeres cisgénero que buscan justicia—,

pero en el caso de las mujeres trans, esas redes de la fa-
milia desaparecen, ¢por qué? Porque no quieren verse in-—
volucradas en temas de violencia, incluso por vergiienza
de tener una hija abiertamente trans, y muchas veces en
los casos de acceso a la justicia, los familiares no quieren
involucrarse, no quieren presentar una denuncia, no quie-
ren abrir una carpeta de investigacion, no quieren que se
busque a los asesinos o a los transfeminicidas de sus hijas.
Entonces creo que eso habla de como las redes de apoyo son
aun menos visibles para las mujeres trans —de apoyo fami-
liar, me refiero, de familia sanguinea—, que desafortuna-—
damente es la que tiene las decisiones juridicas, al menos
de gque entreguen una carta poder a alguna organizacion. Y

eso es 1o que hemos hecho justamente en CAIT.

Justo 1o que se busca desde la sociedad civil es que los fa-—
miliares v las familias se involucren en estos procesos de
acceso a la justicia, ya sea presentando la denuncia, y si

no, al menos delegando el poder, la facultad de hacerlo, a

la organizacion o al centro de apoyo (Natalia).

En las entrevistas realizadas a sobrevivientes, familiares y acti-
vistas, un elemento importante a destacar sobre la experiencia
de violencia armada de género fue el cuidado que realizan las
mujeres, vinculado al uso de APAL. Esto se da no solo en térmi-
nos de cuidados a personas afectadas o heridas con armas, sino
también en cuanto al acompafamiento que comparten entre
ellas en vida, pero también en muerte, con las sobrevivientes,
familiares y activistas a causa de violencia armada de género.
Es simbolico que la practica de acompafiamiento y cuida-
do entre mujeres feministas, trabajadoras sexuales y mujeres
trans se haya consolidado, en casos como el de Kenya Cuevas
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y Natalia Lane, mediante organizaciones civiles o grupos que, a
través de su activismo, asi como de la prestacion de atenciony
servicio, cuidan a las sobrevivientes y victimas de violencia ar-
mada de género. Esta experiencia de violencia y la frecuencia
con que afecta a estas comunidades refuerza la urgencia y la

importancia de garantizar el derecho al cuidado.

Nuestro grupo surge cuando Carmen Liborio, que es maes—
tra, acoge a los nifios de su vecina, que la mataron, y em-—
pieza de su sueldo a comprarles cosas, paiiales, zapatitos,
ropa, despensa... después acude a otras mujeres para que
la apoyen, v entonces nos dijo que como abogadas podiamos
apoyar mucho, para llevar los casos de violencia a las mu-
jeres en lo juridico. Apoyamos a nifias, niifios v adolescen—
tes huérfanos porque a sus mamas las asesinaron o estan
desaparecidas, a las abuelas que se quedan a cargo de las y
los nifios, hay padres que también estan en el grupo [por]
gue a sus esposas las asesinaron, tenemos una persona que
tiene VIH y tiene a su hijo. Acapulco tiene el programa de
Alerta Amber contra la violencia a las mujeres y partici-
pamos en el consejo, ahi colocamos esa lucha de las v los
nifios que quedan desprotegidos porgque sus madres son ase—
sinadas, los feminicidios, pero no tenemos eco, inclusive

hasta nos ven mal (Susana).

Después del asesinato de Paola yo empiezo a luchar por
gque se me entreguen estos cuerpos, entonces en esa bus—
gqueda de cuerpos tengo muchas carpetas de investigacion

[...] a las cuales les estoy dando seguimiento [...] De

hecho, va hasta le exijo a los gobiernos que paguen los

servicios funerarios, que acompanen a las victimas, o
sea, he aprendido como victima, he aprendido como tes-
tigo, pero también he aprendido como, como persona... de
como sensibilizarnos [...] Tengo un cuerpo que me dije-—
ron: “cSabes qué?, qué bueno que ya se murio, v no me

interesa’”. Entonces ahi te das cuenta de las familias, de

la violencia estructural que vivieron (Kenya).

Por otra parte, es importante resaltar que no existen politicas
de atencion especificas para las personas que viven con alguna
discapacidad a consecuencia de violencia armada. Esto, auna-
do a las brechas de implementacion en la Convencion sobre los
Derechos de Personas con Discapacidad, provoca una situacion
en la cual las familias de la victima son responsables de garan-
tizarle la atenciony encaran las consecuencias fisicas y psicolé-

gicas de la violencia armada con sus propios recursos.

3.2.2
RECOMENDACIONES PARA EL DESARME CON
PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

La disponibilidad de las armas pequefas y ligeras’ guarda re-
lacion con el tipo de violencia que se ejerce tanto en el entorno
privado como publico, es decir, ya sea una situacion de conflic-
to armado abierto, de criminalidad o de violencia doméstica,
la presencia de armas de fuego, sumada a circunstancias de

discriminacion estructural, genera que se privilegie el uso de

91  Ver: United Nations, General Assembly, “Report of the Panel of Governmental Experts”.
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estos artefactos para hacer prevalecer la postura de cualquiera

de las partes involucradas.

Por lo anterior, nos parece util retomar la sistematizacion
presentada por Small Arms Survey para incorporar la perspec-
tivade géneroalmomento de proponer laatencién de las distin-
tas etapas en las que hay presencia de armas:®
e Debe de serintegral, es decir, que el concepto género no

se reduzca Unicamente a referirse a feminidades, sino que

comprenda a todas las identidades de género, incluyendo
aquellas que son no binarias.

e Debe serinterseccional, lo que implica que se tomaran en
cuenta otras caracteristicas sociales de las personas, como
aquellas que resaltan las condiciones de precariedad de
ciertos gruposy su riesgo de vulnerabilidad, como edad, si-
tuacioén econdmica, identidad originaria, religion, lugar de
residencia o discapacidad —fisica, psicosocial, cognitiva o
sensorial—, entre otras.

e Debe reconocerse el caracter relacional de las interaccio-
nes de las identidades de género, ya que estas se cons-
truyen a partir de dinamicas sociales —por ejemplo, qué se
esperade un“hombre” o de una “mujer”—, asi como de con-
cepciones sobre el poder.

e Debe ubicarse bajo un contexto especifico, lo que signifi-
ca que las condiciones de vida y las logicas de convivencia
seran diferentes en asentamientos irregulares de las peri-
ferias de las grandes ciudades que en suburbios de clase
media, o incluso dentro de los mismos espacios, si algun
grupo de la poblacidn se identifica entre si —el caso de las
pandillasy las tribus urbanas—.

92  LeBrun, “Gender-responsive. Small arms control”, 62.
93 Alfonsin etal., "Mujeres trans privadas de libertad”, 11.
94 |bid., 12.

Esta comprensién sobre cémo el género afecta la vida de las
personas toma relevancia cuando, por ejemplo, hablamos de la
violencia que se ejerce contra la poblacion LGBTIQ+ —6ptica in-
tegral—, cuestién a la que son mds propensas algunas socieda-
des por cuestiones de homofobia acentuada —contexto especifi-
co—, al convivir bajo normas implicitamente heteropatriarcales,
por lo que podrian suponer una especie de “castigo” las distintas
manifestaciones de violencia hacia ellas —ambito relacional-.
La activista y sobreviviente Natalia Lane nos comparte
parte de su experiencia, empezando por la discriminacidn hacia
mujeres trans paraaccedera espacios de estudio o de trabajo, lo
que genera precariedad economica, lo cual resalta la pertinen-
cia de la perspectiva interseccional —por ejemplo, en la Ciudad
de México el 45% de la poblacidn trans ha enfrentado discrimi-
nacion en lasaulasysolo el 3% de las mujeres trans cuentan con
estudios universitarios,’”® mientras que el 25% de las mujeres
trans de la capital se dedican al trabajo sexual’ —; continuan-
do con las agresiones verbales en espacios publicos, llegando a
los golpesy a la violencia sexual en el ambito familiary privado,

hasta su forma mas extrema, como el transfeminicidio.

Por eso, yo les digo a las companeras activistas trans que
no enuncien y que no hablen de expectativas de vida trans
de 35 afios, no hablen de que “nos estan matando”, porque
a las que estan matando son a las pobres, a las migrantes,

a las trabajadoras sexuales, a las racializadas, a las mu-

jeres trans que tienen ese coctel, esa mezcla.
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Estan matando a las compaiieras que trabajan en la calle, a
las que vienen de Honduras, a las que vienen de Guatemala,
a las que viven con VIH, a las que sacaron de sus casas,
que las corrieron, que les dijeron que no se volvieran a
aparecer ahi, a esas son a las que estan matando v las que
tienen la expectativa de vida de 35 aflos no son las compa-—
fieras académicas, no son las compaiieras investigadoras, a
guienes respeto profundamente porque estan haciendo algo
muy importante, que es visibilizar nuestras experiencias

en otros ambitos, pero esa no es la trayectoria de vida.

Son las companeras que se inyectan biopolimeros o aceite
en las nalgas, o en las chichis, vy que se mueren a los 20
afios, ¢por qué?, porque siguieron un modelo hegemoéni-
co de belleza que les dijeron gue si no tenias chichis, no
eras mujer, que si no tenias nalgas grandes, no eras mujer.
Entonces, creo que justo contemplar esta mirada intersec-—
cional dentro de esas experiencias, son muy importantes,

porgque ahi ves la etnicidad, la clase social y el género

atravesados, permanentemente (Natalia).

Como se puede observar en este ejemplo, hay circunstancias que
aumentan las condiciones de vulnerabilidad que rodean a deter-
minadas poblaciones, por lo que la presencia de armas pequefias
en cualquiera de esos estadios puede aumentar la probabilidad
de coercion sobre las personas y la capacidad de agresion.

A la vez, las armas tienen lo que se conoce como ciclo

95  LeBrun, “Gender-responsive. Small arms control”, 66, figura 1.
96 Ibid., 67.

97  Ibid., 71.
98 Ibid., 69.
99  Ibid., 70.
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de vida util, por lo que en cada etapa, desde su elaboracién
hasta su destruccién, es conveniente identificar las dinamicas
de género presentes, con el fin de poder plantear mecanismos
de control de armas que prevengan que su uso fortalezca la vio-
lencia armada que se esta viviendo en determinado lugar.

De manera general, el ciclo de vida util de las armas pe-
quefias? se divide en cuatro partes: fabricacién; adquisicion,
posesion y uso; transferencias —incluye trafico ilicito—; y alma-
cenamiento y eliminacién. Al respecto, cabe sefialar que den-
tro de cada etapa es posible encontrar que ciertas tareas estan
asociadas al papel que se espera que cada género desempefie.

Asi, por ejemplo, en materia de produccion, pero también
de almacenamiento, si partimos de la premisa de que son las
corporaciones militares estatales las que se encuentran a
cargo de estas actividades o tienen prevalencia en cuanto al
control legal de las mismas,’ podemos observar que, tradicio-
nalmente, son las masculinidades las que se ocupan de dichas
labores, mientras que las figuras femeninas suelen cumplir ro-
les administrativos.”

Por otro lado, hay una tendencia a identificar que las muje-
resylos menores de edad tienen el papel de victimas en los pro-
cesos de posesidn y uso, puesto que suelen recibir la agresién
en el dmbito doméstico,?”® mientras que cuando las transferen-
cias se desarrollan bajo el halo del traficoilicito, estas poblacio-
nes son las que se usan como “mulas” para transportar piezas
completas, partes, componentesy cualquier otra mercanciaile-

gal, de manera conjunta.?



Sin embargo, estas areas también han presentado su es-
pectro de oportunidad, ya que, precisamente, las campafias de
sensibilizacién sobre lo riesgoso que es tener armas en casa
han sido dirigidas a mujeres, con el objetivo de que persuadan a
sus parejas de no adquirirlas o guardarlas en el hogar familiar.'®
En ese mismo sentido, se han orientado los esfuerzos hacia las
campafas de canje voluntario de armas, con el fin de que las
familias entreguen el equipo que poseen e ir desarmando a las
comunidades que estuvieron en situacién de conflicto.!”!

Lo anterior deja en evidencia que es importante incorporar
a las mujeres no solo como poblacién que sufre afectaciones de
manera diferenciada, sino como personas con la capacidad de
seragentes de cambio para sus comunidades.

Aun queda pendiente que, en cuanto a laadquisicion de armas
pequefias, no se haga Unicamente una busqueda de antecedentes
penales de quien pretende adquirir el equipo de manera legal,'®
sino que se vinculen las bases de datos que tengan relacion con
cualquier otra forma de violencia ejercida hacia las mujeres y los
menores de edad,'® ya sean deudores alimenticios, personas que
cuenten con denuncias de acoso sexual e, incluso, que en caso de
haberse presentado una llamada de emergencia por parte de la
pareja, aun cuando se hayan retirado los cargos o se haya llegado
a un acuerdo, si la persona poseia un permiso legal para tener un
arma de fuego en casa —ya fuera de uso deportivo o para defensa

personal—, este le sea revocado junto con el equipo.

100 Ibid., 68.
101 Ibid., 72.
102 Sedena, “Permiso extraordinario para la adquisicion de armas”.

Por supuesto, quedan fuera varios campos para prevenir el
desvio del uso de armas pequefias, como los relacionados con
el extravio o robo de equipo legal,'® asi como el tema de los an-
tecedentes de agresiones a civiles por parte de determinadas
corporaciones de la fuerza publica —ya sea en forma de violen-
cia sexual coercionada con un arma de fuego, el causar lesiones
0, incluso, a manera de ejecuciones extrajudiciales—, ademas de
la alta disponibilidad de equipo en elmercado negro para adqui-
rirse de manerailegal.'®

Adicionalmente, en México el tema de partes, municiones
y explosivos se pierde de vista al intentar atender las violencias
armadas que se hanido acentuando en los ultimos afos, puesto
que las circunstancias contextuales resaltan la urgencia que su-
pone el trafico ilicito de equipos ya ensamblados provenientes
de Estados Unidos."%

Es importante contar con datos para ir acotando el espec-
tro de violencia que se genera por medio de armas pequefiasy
ligeras, por lo que los ejercicios de transparencia y rendicién de
cuentas por parte de los Estados se vuelven imprescindibles,”’
en paralelo al uso de los sistemas de coordinacién de informa-
ciony de implementacidn de acciones a nivel internacional, con
la posibilidad de compartir experiencias fallidas y exitosas, asi
como para poder trabajar sobre las ldgicas bajo las que ocurre o

se promueve la violencia armada en el mundo.

103 Enelmundo, muchos paises han ido vinculando las bases de datos sobre violencia hacia las mujeres, quedando pendiente integrar los crimenes de odio
hacia poblacion LGBTIQ+. Ver: Colombia, Ley 1257 de 2008 (4 de diciembre de 2008) disponible en https://cutt.ly/gvJBxBL; Joel Silva, Ley Maria da Penha:
particularidades e atualizacées, CERS (9 de octubre de 2019), disponible en https://cutt.ly/xvJBYey

104 LeBrun, "Gender-responsive. Small Arms control”, 69-70.
105 Ibid.

106 Ver: Medina, "A snapshot of illicit arms trafficking”.

107 Ver: Martinez, "La pertinencia del enfoque de género”.
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Finalmente, establecer mecanismos de didlogo y cooperacidn con las organiza-
ciones de la sociedad civil parece necesario, por un lado, para poder aprovechar las re-
des construidas con la poblacion a nivel local, por el otro, para continuar revisando de

manera imparcial los ejercicios de control de armas con miras a disminuir la violencia

‘] plaa:?

de género hacia las mujeres, nifias y poblacion no binaria; pero la pertinencia radica en
poder incluir la perspectiva de las personas que estan siendo afectadas directamente
por la violencia armada de manera diferenciada.

‘apvfnﬂﬂiif

s acamacehkvdpe
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CONCLUSIONES

Es importante dejar en claro que la violencia contra la mujer
constituye una violacion de derechos humanos, de acuerdo
con la Convencion Belem Do Pard,'® por lo que los Estados son
responsables de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de las mujeres y, en especifico, adoptar todas las me-
didas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.'"”

Los hallazgos nos permiten afirmar que el Estado mexica-
nono ha hecho suficientes esfuerzos paraimpulsary establecer
una politica que condene la violencia de género hacia las muje-
resy la diversidad de identidades de género, ya que la violencia
letal contra estas poblaciones ha ido en aumento a lo largo del
tiempo, incluso privilegiando el uso de armas de fuego durante
tales eventos.

Es por ello que la erradicacion de la violencia en contra
de las mujeres, nifias y poblacion LGBTIQ+ debe abordarse
con una metodologia que permita resaltar las condiciones que
las ponen enriesgo de sufrir violencia con armas, que se haga
un registro de los eventos y se adopten medidas que efectiva-
mente atiendan el problema con una perspectiva de género.
El papel del Estado es crucial en estos procesos, ya que no se
tratade una concesion, sinode un deber establecido conforme
a derecho.

Elconcepto de géneroy su integralidad. EL concepto géne-
ro no se reduce a feminidades, sino que comprende todas las
identidades de género, incluyendo por supuesto las no binarias,

es por ello que abordamos la violencia de género con armas en

108 OEA, “Convencion Belem Do Para”, predambulo, parrafo segundo.
109 Ibid., articulos 7y 8.

poblacién LGBTIQ+. Asimismo, la violencia de género con y sin
armas permea todas las clases sociales y &mbitos, y tiene con-
secuencias fatales para las victimas y sus familiares o personas
cercanas en muchos y diversos niveles fisicos, psicoemociona-
les, sociales, econdmicos y relacionales. Es necesario, enton-
ces, analizar la violencia armada desde una mirada incluyente
e interseccional.

La interseccionalidad en las caracteristicas y condiciones
de las victimas de violencia de género con armas. Durante las
entrevistas se pudo observar que las victimas y sus familias
eran atravesadas por una multiplicidad de circunstancias que,
debido a la discriminacion y los sistemas de opresion que toda-
via persisten en nuestra sociedad, representan mayor riesgo de
convertirse en sujetos de agresiones, adicionalmente al contex-
to mexicano, en el que se identifica una amplia disponibilidad de
armasy violencia armada.

De igual manera, se observa que estas caracteristicas so-
ciales y econdmicas —edad, vivienda, género, educacidn, acti-
vidad econdmica a la que se dedican, situacion civil, residencia
en zonas urbanas marginadas o zonas rurales— condicionan su
acceso a la justicia, asi como la busqueda de reparacién y aten-
cién integral a las consecuencias fisicas, psicoldgicas, sociales
y econémicas de la violencia, muchas de ellas permanentes.

Lo anteriorresalta laausencia de una perspectiva intersec-
cional, tanto para la elaboracidn de politicas publicas para pre-
venir y atender la violencia armada con perspectiva de género,
como para la administracion de justicia, desde que se interpone
una denuncia hasta el momento de realizar la investigacién y
para acceder a reparacionesy atencion integral.
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Un ejemplo de ello son las trabajadoras sexuales que se
identifican como mujeres trans, ya que nos comparten que por
su identidad de género las agresiones fisicas de las que son
victimas son mas violentas; ademas, por su actividad laboral,
los elementos de seguridad publica suelen exhortarlas a no
denunciar las agresiones ni los delitos a los que han estado
expuestas. Al mismo tiempo, en caso de acudir al sistema de
justicia, sefialan que si no tienen el reconocimiento legal de su
identidad de género, no se les respeta el género con el que se
identifican, siendo victimas de maltratos por parte de las auto-
ridades que estan revisando los casos, por ejemplo, con la au-
sencia de un medico legista que no les incomode. De su lado,
las mujeres migrantes trabajadoras sexuales, si son victimas
de una agresion sexual coercionadas por un arma de fuego, no
tienen incentivos para denunciar, tanto por la criminalizacién
de las autoridades respecto a su condicion migratoria, como
por su actividad laboral.

Como se mencionaba, la falta de acceso a educacién for-
mal, y, en particular, la carencia de conocimiento respecto a de-
rechosy cdmo acceder a ellos, atraviesan de igual manera a las
victimas y sus familiares, ya que no se reconocen como sujetos
de derecho. Por tanto, esa es también una brecha para solicitar
la atencion de sus casos y exigir la plena diligencia en los pro-
cesos de investigacion penal cuando se ha decidido emprender
acciones judiciales.

Relacional. El perfil de los agresores se ha ampliado al in-
crementarse la violencia con armas en el espacio publico: pare-
jas, exparejas, esposos, personas vinculadas a la criminalidad y
el narcotrafico, policias o de los cuerpos de seguridad, milita-

res, politicos y gente con poder economico o politico.

Con sus especificidades en algunos contextos, el papel que
cada persona desempefia en la sociedad también afecta con la
disposicion de los cuerpos, una vez que se les ha quitado la vida,
ya que se busca evidenciar el dano infligido a un individuo, ade-
mas de su exposicion en espacios publicos, resaltando que se
puede danar a esos cuerpos femeninos o con estéticas no hege-
manicas, sin mayor repercusion.

El contexto especifico de las agresiones y violencias. La
violencia contra las mujeres se ha acentuado en los ultimos 10
afios en México; es en particular preocupante el aumento en el
numero de feminicidios, en las llamadas de auxilio y en la aten-
cién brindada en los centros de refugio para mujeres victimas de
violencia doméstica.

El contexto y perfil de los agresores influye en el tipo de
arma que utilizan: aquellos que estan vinculados con la crimina-
lidad y son mandos medios o altos tienen acceso a armas largas;
quienes se dedican al narcomenudeo o son eslabdn débil de la
cadena de criminalidad poseen armas pequefas.

Se ha observado que, en el caso de los feminicidios, se ha
privilegiado el uso de armas de fuego por parte de los agreso-
res.'Sin embargo, desde los registros publicos en fiscalias del
pais es dificil detectar otro tipo de agresiones generadas por el
uso de armas de fuego, como lesiones o violencia sexual.

En cuanto a la poblacion LGBTIQ+, no se encuentra en la
informacién publica oficial un registro sistematizado de las
agresionesy violencia sufrida por estos grupos, pero se han re-
cuperado ejercicios desarrollados por Letra S para identificar a
las personas con identidades de género diversas que han sido
asesinadas por arma de fuego entre 2017y 2019.

110 Verlaseccion 2.1 de este documento: “Las armas de fuego como protagonistas de la violencia homicida”.
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RECOMENDACIONES

Enlas diversas entrevistas recogimos las propuestasy sugerencias de las testimonian-

tes, mismas que por su pertinencia, y para reflejar directamente la voz de las sobrevi-

vientes y afectadas por la violencia, consideramos relevante colocar en este apartado

junto con recomendaciones de las organizaciones que realizamos el estudio:

1. DISENO E IMPULSO DE POLITICAS
DE PREVENCION

Con la participacion plena e informada de sobrevivientes, fa-
miliares de victimas, activistas, académicas y organizaciones
de la sociedad civil, disefiar politicas publicas efectivas de pre-
vencidén de la violencia con armas hacia las mujeres y poblacion
LGBTIQ+. Estas politicas deben ser acordes con la legislacion
internacional y buenas practicas internacionales en la materia,
asi como contar con rutas concretas para su implementacién
y con estructura institucional adecuada que identifique clara-

mente a las instituciones responsables.

Primero, no hay una politica publica en serio, efectiva, a
nivel de prevencidén, sancion vy atencion a la violencia con-
tra las mujeres. Lo mas que tenemos son capacitaciones que
no han servido de nada, mucho dinero tirado a la basura...
todos los esfuerzos se han querido colocar cuando ya las
mataron. E1 tema es la prevencion, y la prevencion ligada
a la seguridad publica, v eso pasa por los municipios, es
la fortaleza de las policias municipales, de las politicas

de seguridad y la prevencién de la violencia contra las

mujeres en los territorios (Verénica).

Son numerosas las victimas, v por supuesto gque se
requiere un plan mas integral, que venga desde las
instancias locales y de las federales: de investi-
gacidén, de abatimiento de la impunidad v de repa-—
racion del dano para las victimas. Eso no lo hay.
No estamos en un marco de justicia transicional,

gque realmente seria necesaria (defensora anénima

de derechos humanos).

2. EN LA ATENCION A LOS CASOS DE
VIOLENCIA

Para la atencion y disminucion de la violencia de género con
armas requirimos un cambio de vision o concepcién en toda la
sociedad, para “"comprender la violencia de género contra las
mujeres como una grave violacién a los derechos humanos. Es
necesario ponerla en otro canal, situar en una responsabilidad
que es del Estado: en prevenir, también proteger en el acceso a
lajusticia, y privilegiar un modelo de justicia transicional”, como
sefala una defensora anénima de derechos humanos.

Esto es, un modelo centrado en dar acceso a la verdad, la
justicia, lareparaciony laatencién de las victimas y sus familias.
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No solo através de la sancidn a los responsables de la agresion,
sino que se entiendan los procesos estructurales de violencia
hacia las mujeres y las personas con identidades de género no
binarias, y como estos van escalando hasta llegar a sus formas
mas extremas, que son el feminicidio y los transfeminicidios,
entre otras.

Para ello, también es importante reivindicar que la repara-
ciony atencion es un derecho de las victimas y no una concesion
del Estado, ya que son sus instituciones las que no garantizan
ni permiten el derecho de las mujeres y las personas con diver-
sidad de identidades de género a una vida libre de violencia.'

Segun sefiala una defensora de casos, las condiciones minimas
para que se atiendan los casos de la violencia armada hacia las

mujeresy la poblacion LGBTIQ+ serian las siguientes:

Primeramente, tiene que haber una colaboracién muy cer-—
cana entre las autoridades que investigan delitos de géne-—
ro. Por ejemplo, en la ciudad se organizé una coordinacién
de investigacién de delitos de género. La idea de crear esa
coordinacidn es para tener mas en el radar los casos en los
gque hay alguna situacion de riesgo para las mujeres, que
se pueda atender, que se puedan garantizar medidas de pro-

teccion v seguimiento a estas medidas.

Fiscalias especializadas en los estados con estructuras
consolidadas, que envien [el] mensaje de que estos hechos
no van a quedar impunes. Que si bien no es suficiente, si

es importante que en los hogares se sepa que hay una con-

secuencia por cada una de estas acciones... que eso también

111 Ver: ONU, "Resolucion de la Asamblea General 60/147".
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abona, como parte de la tarea. La investigacion con debida
diligencia, donde el beneficio de la duda se le da a las
mujeres y no como antes, [que eran] investigaciones en las
gue se partia del dicho del agresor sobre gque ella “se sui-
ciddé” o que “lo merecia’”, ino!, o que se desestime el valor

de la vida de cada una de nosotras.

Tratar de garantizar y visibilizar a las nifias, nifios y
adolescentes que son victimas de la violencia armada. Y
se tiene que realizar un plan integral de reparacién para
todos, porque si atiendes caso por caso... no vamos a termi-
nar. Entonces, la idea de hacer el censo [de estos nifios] es

que se pueda atender de manera global y estructural, pero

en el marco de un Estado que ademas piense de esa manera.

3. PONER EN EL CENTRO A LAS VICTIMAS

DE LA VIOLENCIA

[Esto supone] un esfuerzo cotidiano que implica un cambio
de habitos v de perspectiva desde como se trabaja, teniendo
en cuenta de que en el centro de nuestro trabajo estan las

victimas.

Generalmente aqui [en las fiscalias y procuradurias], aun—
que se trabaje con debida diligencia, no es usual que los
Ministerios Publicos sean quienes busquen a las victimas
para informarles el estado que guardan las investigaciones,

regularmente son las victimas las que llaman, y llaman

enojadas porque nadie les ha informado cémo van sus casos.



Entonces esta falta de proactividad [de los Ministerios Pu-
blicos], de no mirar a las victimas como el centro de su
trabajo sino como una persona con la que regularmente no
se relacionan, o no se busca tener una relacion cercana y

cordial. Eso es 1o que tiene que cambiar.

Y poneren elcentro la perspectiva de género en lineas de inves-
tigacion es lo que siempre hay que destacar (defensora anéni-

ma de derechos humanos).

4. EN LA ATENCION A SOBREVIVIENTES
Y FAMILIAS DE VICTIMAS DE ARMAS DE
FUEGO

Yo pensaria [en la centralidad de] la salud y la atencion
real a las victimas. O sea, garantizar esa salud vy que sea
la adecuada a las victimas, incluso a las del espacio pu-—
blico, a las gque estuvieron ahi lamentablemente cuando
hubo un enfrentamiento v se cobré la vida de una nifia, un
nifio. Aqui solo “se sigue la vida’”, pero esa familia tam-
bién necesita atencién: las mamas de las hijas que fueron
asesinadas, ahi estan nada mas acuerpando a los nietos,

agarrando y apechugando, pero nadie les atiende a ellas, vy

se quedan solo asi (Claudia).

En enero de 2013, después de meses de fuerte exigenciay mo-
vilizaciones de la ciudadania ante el incremento desmedido de
la violencia en México, se logra la emision de la Ley General de

Victimas (LGV)'"? para reconocer y garantizar los derechos de

112 Gobierno de México, “Ley General de Victimas”.

las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especialelderecho ala asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas
derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los trata-
dos internacionales de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es partey demas instrumentos de derechos humanos,
y obliga a todas las autoridades y servidores publicos de los di-
ferentes érdenes de gobierno a cumplirla. La LGV dio origen al
Sistema Nacional de Atencion a Victimas (SNAV) yala Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV). Sin embargo, el des-
empefio de la CEAV —salvo excepciones en algunas entidades—
hasido muy deficiente, atal grado que harecibido denuncias por
maltrato, acoso sexual, amparos por omisiones y negligencias
y recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH). Mucho menos se puede decir que atienda con
perspectiva de género a sobrevivientes y familias de victimas
de violencia con armas de fuego; mientras tanto, la violencia
desmedida sigue dejando victimas que no reciben atencién ni
reparaciones integrales.' Para sumar elementos adversos,
en lareforma a la LGV de noviembre de 2020 se elimind el Fon-
do de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral (FAARI), con lo
que la ley quedo practicamente anulada, puesto que en lugar
de brindar mas recursos para su implementacidn y garantizar
la restitucion de derechos y reparacion integral de las victimas
de violencia, los recursos estan en vias de desaparicion. Queda
en manos de la sociedad civil y legisladores aliados la realiza-
cion de acciones juridicas que busquen llevar a una controversia
constitucionaly que las victimas directas e indirectas se ampa-

ren contra dichas reformas.

113 Angel, “Comision de Victimas, con personalinsuficiente”; Causa en Comun, “;Y las victimas?".
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En lo que concierne a la atencién a sobrevivientes, es im-
portante resaltar que la atencidn después de una agresién sigue
siendo extremadamente deficiente, de acuerdo con los testimo-
nios recabados para esta y otras investigaciones. Si conside-
ramos, por ejemplo, el marco de servicios esenciales a violen-
cia basada en género del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés), encontramos que las
sobrevivientes enfrentan barreras geograficas, econdmicas y
actitudinales, entre otras, para acceder a servicios que son con-
siderados la norma minima para atender a sobrevivientes de
violencia basada en género, como son servicios de salud, socia-
les, policiales y judiciales.”

El caso de mujeres, adolescentes y nifias en general esta
aln mas acentuado en cuanto a mujeres trans, migrantes, in-
digenas y afrodescendientes, por la discriminacidn estructu-
ral que sigue permeando la prestacion de servicios en nuestro
pais. Ademas de negarles suderechoa lajusticiay a salud, entre
otros, esta falta de atencion contribuye a que algunas sobrevi-
vientes permanezcan en situaciones de riesgo por la falta de
oportunidades sociales y econdmicas para tener otras opciones
de vida independiente.

Por otra parte, es importante resaltar que quienes viven
con una discapacidad consecuencia del uso de un arma de fuego
enfrentan todavia mas barreras, puesto que la implementacion
de la Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapa-
cidad sigue siendo deficiente en lo que concierne a la accesibi-
lidad de servicios de salud —incluyendo rehabilitacién—y servi-
cios de apoyo sociales, policiales, judiciales y otros necesarios
para garantizar la vida independiente, de acuerdo con dicha

convencién internacional ratificada por México. En este senti-

114 Paramas informacion, consultar UNFPA, en https://cutt.ly/HvJ65z0
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do, la responsabilidad del bienestar de dichas personas no es
asumida por el Estado, sino que en muchos casos queda en la

propia personay en su entorno cercano, de contar con él.

5. DEL ACCESO Y ALTA DISPONIBILIDAD
DE ARMAS DE FUEGO EN LOS ESTADOS Y EL
PAIS

Hay que mirar mas el tema de por qué circulan tantas ar-
mas, la circulacion de armas de uso exclusivo del Ejército.
Obviamente sabemos qué estad pasando con el Ejército en las
calles, pero no hay mucha evidencia sobre eso. Me parece
que se ha atinado mucho a decir o focalizar que es trata de
personas, explotacion sexual, v no, no es solamente eso...

tiene gque ver con niveles mas macropoliticos v de crimi-

nalidad (Verénica).

De acuerdo con los testimoniales recabados, se percibe una
amplia circulacién y facil acceso a las armas de fuego por parte
de civiles, particularmente desde un mercado negro. Debido a
ello serd muy importante contemplar entre las medidas de pre-
vencidn el control en cada etapa del ciclo de vida util del arma,
para lograr la disminucion de su uso y acceso. Small Arms Sur-
vey ha desarrollado una Guia Practica, ya antes referida, sobre
la perspectiva de género en el control de las armas pequefias, y
recomendamos su difusion, conocimiento y aplicacién por par-
te de servidores publicos y actores involucrados en las politicas
publicas correspondientes.



Esimprescindible cumplir con las obligaciones contempla-
das en relacion con el control de armas en los tratados e instru-
mentos internacionales signados y ratificados por México, que,
en algunos casos, inclusive ha sido su impulsor.

Si queremos reducir la violencia que afecta desproporcio-
nadamente a las mujeresy comunidades LGBTIQ+ en México, es

urgente hablarde laviolenciaarmaday del control de las armas.

Por explorar o para seguir
profundizando:

e |asistematizacion de datos ayuda a producir informacion
sobre las dinamicas de violencia que imperan en nuestras
sociedades. Es necesario que la informacién sea veraz,
pertinente y eficiente, de tal suerte que permita la toma de
decisiones legislativas y de politica publica que repercutan
directamente en la atencién del fendmeno de la violencia
generada por armas de fuego en el pais, incorporando la
perspectiva de género en su disefio, implementaciény eva-
luacién.

e Porello, esimportante fortalecer los mecanismos de trans-
parencia de informacion publica y mantener un dialogo
abierto con la sociedad civil, con el propdsito de que haya
unaretroalimentacion sobre las dindmicas que se observan
y ocurren a nivel local y que pueden llegar a extenderse de
manera amplia hacia otras poblaciones y territorios. Asi,
la participacion de una multiplicidad de agentes se vuelve
relevante para la comprension de las repercusiones que la
violencia generada con armas tiene en la sociedad en su

conjunto.

Fortalecer y apoyar la presencia del trabajo de la sociedad
civil organizada, pues permite tejer canales de interlocu-
cién con las poblaciones afectadas, ya que se establecen
vinculos de confianza al momento de realizar diagnosticos,
acompafamientos integrales y proyectos piloto de cons-
truccion de alternativas de vida digna y paz con estas po-
blaciones.

Es necesario profundizar en el analisis y estudio de la
violencia armada contra las mujeresy personas de iden-
tidades no binarias, que tome en cuenta la interseccio-
nalidad; por ejemplo: mujer indigena joven, mujer trans
trabajadora sexual.

Encaminar esfuerzos hacia la construccion de una justicia
transicional y explorar, también con mirada de género, la
vision y logica de imparticion de justicia en los pueblos ori-
ginarios. Una testimoniante indigena habla de la diferencia
en la aplicacion de la justicia, entre la justicia positiva, o de
las leyes e instituciones, y la forma de hacer justicia de los
pueblos originarios. Menciona que la justicia comunitaria
es mas cercana a lo que ella sentiria cémo una justicia “jus-
ta”, en tanto que involucra a la comunidad, y en su caso a la
asamblea, tanto para saber del delito o falta como para de-
terminar la sancidny reparacion, y finalmente en el servicio
comunitario que se tiene que realizar como proceso de ree-
ducacién, y que por lo comun implica trabajo en espacios de
beneficio colectivo. En este proceso hay menor cabida para

laimpunidad y la corrupcion.
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Antes de finalizar, queremos expresar nuestra profunda preo-
cupacion y tristeza, ya que durante la elaboracién del presen-
te estudio han seguido ocurriendo agresiones con armas de
fuego contra mujeres en diferentes puntos del pais. Solo como
muestra, el lunes 9 de noviembre de 2020, en Cancun, Quintana
Roo, durante una manifestacion en las instalaciones del Palacio
de Gobierno local —convocada para protestar por feminicidios
como el de la joven de 20 afios Bianca Alejandrina Lorenzana
Alvarado, "Alexis"—, policias municipales dispararon al aire y al
piso paradispersar la protesta, y conviolencia lesionaronaocho
personas, la mayoria periodistas. Dos fueron heridas de bala,
una de ellas, mujer periodista, salié con una bala en la pierna.'™

Asimismo, observamos con preocupacién que en el estado
de Coahuila se ha instalado en espacios publicos un sistema de
videovigilancia con reconocimiento facial, tecnologia que ya ha
entrado en moratorias en algunos lugares por las violaciones a
derechos humanos en que se ha incurrido a través de su utili-
zacion. Recurrir a esta tecnologia con el pretexto de “no bajar
la guardia en seguridad”, ademds de violar derechos humanos
en general, podria usarse principalmente como herramienta de
represion y disuasion contra manifestaciones sociales. Esto se
confirma en el caso de Coahuila, segin una nota de prensa:

La tarde del 27 de septiembre, en la Plaza de Armas de
Saltillo, tres camaras [....] captaron el regreso a las calles

de grupos feministas tras meses de confinamiento. Ese dia

115 Redaccion Animal Politico, “Policias disparan para dispersar”.
116 Ver, por ejemplo: Pérez Villoro y Robles, “Vigilancia biométrica”

protestaron por la muerte de Alondra Gallegos Garcia, una jo-
ven de 20 afios victima de feminicidio. Fue la primera vez que
las caras de decenas de manifestantes y activistas quedaron
grabadas en los servidores del nuevo sistema de video-vigi-
lancia inteligente del estado."

Es importante mantenerse alerta sobre este tipo de even-
tos, ya que en los Ultimos meses se ha utilizado a las fuerzas de
seguridad publica local para contener nueve protestas femi-
nistas,'” la mayoria relacionadas con la demanda de justicia y
de accién por parte de las autoridades para prevenir que sigan
ocurriendo feminicidios en el pais. Estas acciones, por un lado,
criminalizan la protesta ciudadana'®y, por el otro, mandan el
mensaje de que estd permitido continuar agrediendo y violen-
tando a las mujeres'” hasta su forma mas extrema, que es el

feminicidio.

117 Tercera Via menciona que han ocurrido ocho protestas en las que las policias han “reprimido” a las manifestantes. Especificamente, miembros de la policia
municipal de Cancin abrieron fuego con armas largas en contra de manifestantes el pasado mes de noviembre de 2020.

118 De acuerdo con elarticulo 7.a de la mencionada Convencién Belem Do Par3, los Estados deben de “abstenerse de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion”. Ver:

OEA, "Convencidn Belem Do Para”, articulo 7.a.
119 CEDAW, “Recomendacion General no. 35 sobre la violencia”, parr. 30.
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