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Introduccion

ADRIAN ACOSTA SILVA

Las relaciones entre naturaleza, medio ambiente, poblacién y territorio
tienen multiples interconexiones sistémicas. El uso y la explotacion
de los recursos ambientales ocurre por la expansién de poblaciones
urbanas y rurales en territorios y regiones especificas. En Jalisco, he-
mos experimentado en las ultimas décadas un dislocamiento entre la
sustentabilidad y la gestién medio ambiental, con el crecimiento no
regulado de la poblacion urbana y el despoblamiento gradual de varios
municipios y localidades rurales del estado, debido a la migracién re-
gional hacia los grandes centros urbanos o a Estados Unidos. A pesar
de que se han creado organismos, normas e instituciones federales, es-
tatales y municipales orientadas a regular la explotacion de los recursos
naturales y el crecimiento econémico y de los asentamientos humanos,
el resultado es un deterioro en las condiciones y calidad de vida tanto
de las zonas metropolitanas de Guadalajara o Puerto Vallarta como de
las condiciones de baja sustentabilidad de otras localidades urbanas
medias, semiurbanas o rurales de Jalisco.

No obstante este dislocamiento, se han podido construir experien-
cias exitosas de manejo de los recursos y la sustentabilidad ambiental.
Contamos con la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantldn, una expe-
riencia pionera y vanguardista que desde los aios ochenta hizo de Jalisco
la entidad que con mas vigor y claridad reconocié el tema como parte
de una politica ptblica de largo plazo. También se crearon instituciones,
proyectos académicos y sociales orientados a la proteccién y explotaciéon
racional de los recursos, la conservacion de rios y aguas, y la explotacion
de los ecosistemas marinos. Sin embargo, en términos urbanos y de pla-
neacion territorial, los efectos de dichas acciones han sido débiles, pues
padecemos hoy severos problemas de contaminacién, movilidad urbana,
dotacién de agua, contaminacién de mantos acuiferos, deforestacion, y
carecemos de politicas de prevencion de desastres y contingencias am-
bientales (tormentas, incendios, etc.). Los efectos del cambio climético
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se han dejado sentir en el territorio jalisciense desde hace varios afios y,
combinados con la débil aplicacion de las politicas ambientales y demo-
graficas, comprometen seriamente el futuro de nuestro estado.

Los ecosistemas requieren la formacion de una cultura ambiental
que aliente el interés y los esfuerzos de los ciudadanos y el gobierno por
la conservacidn y sustentabilidad del territorio en los dmbitos rural y
urbano. La gobernanza ambiental tiene que ver no sé6lo con la definiciéon
de objetivos colectivos claros y comunes, sino también con la construc-
cion de capacidades institucionales que hagan de la accién de gobierno
una accién publica eficaz, ordenada y valorada regularmente por los
ciudadanos.

En términos demograficos, las poblaciones tienden a estabilizarse y
concentrarse en pocos territorios. El envejecimiento relativo de la po-
blacién jaliciense es un problema, pero también una oportunidad. Asi
pues, los préximos 15 anos constituyen un periodo critico para aplicar
politicas publicas que aprovechen el bono demografico que representa el
grupo de personas comprendido entre los 15 y 29 anos de edad; un bono
que ha sido subutilizado por efectos de la exclusién laboral o educativa,
la delincuencia o la emigracién internacional. Por tanto, una politica
inteligente permitiria no sélo formar adecuadamente a los jévenes, sino
también coordinar las acciones publicas y privadas para aprovechar me-
jor el territorio de Jalisco, creando nuevos polos de crecimiento urbano
amigables con el desarrollo econémico y el aprovechamiento racional
de los recursos naturales.
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1. Naturaleza y medio
ambiente

ARTURO CURIEL BALLESTEROS*

1.1.Introduccion

La tarea de hacer un diagndstico del territorio de Jalisco en materia
ambiental para construir una estrategia politica nos coloca en el punto
de inicio de reconocer que el ambiente es la resultante del encuentro
permanente entre cultura y naturaleza en un territorio; que esta con-
currencia no es voluntaria, sino que estd implicita en la vida y que es
un factor decisivo para el bienestar, e incluye la superacion de la po-
breza. Dicha placidez humana y el crecimiento econémico en Jalisco
no es posible sin los servicios que prestan los ecosistemas vy, por ello, el
estado que guarda el medio ambiente es al mismo tiempo el reflejo de
nuestro confort y el resultado de la actuacién de los grupos sociales en
la forma de poblar, consumir, usar tecnologias y manifestar la cultura
de apropiacion del territorio, el cumplimiento de las normas y la edu-
cacidn social, que constituye el capital jalisciense ante las demandas de
un desarrollo sustentable.

Es necesario reconocer también que una politica ptblica tiene que
atender no sélo los problemas que son importantes para la poblacién en
términos de su percepcion, sino la accién gubernamental de proteger a la
comunidad ante las fuerzas que destruyen el patrimonio natural y dismi-
nuyen los servicios que prestan los ecosistemas para el bienestar humano.

Y es que los problemas percibidos al inicio del presente siglo siguen
siendo los mismos que la gente percibe en 2012 como prioritarios: la
contaminacidn del aire, la basura, la contaminacién del agua y la defo-
restacién, como los cuatro principales, sin considerar el incremento de

* Arturo Curiel Ballesteros funge como responsable de este diagndstico.
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la temperatura, la degradacién de los suelos y la expansién urbana como
problemas que se deben resolver en una agenda ambiental.

Cabe decir que el patrimonio ambiental presente en Jalisco es diverso
(biodiverso y geodiverso). Una forma de contabilizarlo es a partir de recono-
cer como éste, ligado al saber local, se refleja tanto en el abasto de alimentos
extraidos de forma directa del ecosistema, tales como pesca, recoleccion de
frutos y raices, como de aquellos que han requerido un desarrollo tecnold-
gico para su produccion: agricultura, ganaderia, acuicultura. En términos
de estos servicios, en 2010 Jalisco destacé en materia de alimentos al ser el
primer productor nacional de maiz a partir del conocimiento tradicional
del manejo de la lluvia, la luz solar y nutrientes del suelo, que fueron la base
para la produccion de 2,735 millones de toneladas de grano durante el ciclo
primavera-verano, mientras que en el ciclo otofio-invierno se produjeron
143 mil toneladas de trigo. Adicionalmente, Jalisco es el lider nacional en
la produccién de otros alimentos como leche de bovino (1,919 millones de
litros), carne de ave en canal (284 mil toneladas) y huevo (1,174 millones de
toneladas). Sobresale también con 5,764 millones de toneladas de cafia de
azucar y la mayor cantidad de agave para tequila en el mundo. Para alimen-
tar el ganado se producen 124 mil toneladas de sorgo de temporal, que son
transformados en 181 mil toneladas de carne en canal de bovino y 211 mil
toneladas de carne de porcino. Cabe senalar que el 17.9% de la superficie de
Jalisco es agricola, el 43% corresponde a pastizales o agostadero, el 30% esta
ocupada por bosques y el resto a otros.Ademas, es el segundo productor de
charales (SIAP, 2010) y tiene el 50% del agua lacustre del pais. Los grandes
volimenes de produccién de alimentos se obtienen principalmente en las
regiones Ciénega, Valles, Altos Norte, Altos Sur y Centro.

Es importante mencionar que Jalisco tiene cinco millones de hecta-
reas forestales con una produccion de 335 mil m3 de rollos maderables
(Semarnat, 2009) y una de las mayores producciones de orégano.

Otros beneficios directos que provienen de los ecosistemas son los
servicios de regulacion; gracias a ellos se puede reducir la vulnerabilidad
ante riesgos a los cuales Jalisco es muy propenso, como inundaciones,
huracanes, sequias, deslizamientos, contaminacion y olas de calor.

Mencidén aparte merecen los beneficios indirectos no materiales de los
ecosistemas presentes en Jalisco, denominados servicios culturales, que
dependen en gran medida del contexto cultural, y son fuentes de inspira-
cién para el espiritu humano. Entre ellos se incluyen las diversas montafias
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y los lagos como sitios sagrados de los pueblos actuales y de otras épocas;
también se incluyen los servicios para el disfrute relacionados con los
beneficios de tipo estético y educativos. Otros valores intangibles son
el valor artistico, que inspira a la imaginacién humana en una expresién
creativa; el valor de paz y el valor terapéutico, que consideran las relacio-
nes entre las personas; y los ambientes naturales, que ayudan al bienestar
fisico y psicolégico (Putney, 2003). Hay algunos ecosistemas en Jalisco que
son ejemplo de los servicios culturales; varios de estos sitios coinciden con
la biodiversidad y geodiversidad, como 1) el Volcan de Fuego, el mas activo
de México; sitio donde habita el dios mesoamericano mas antiguo, mas
viejo, el dios del fuego. 2) La laguna de Sayula, donde se han encontrado
los vestigios mds antiguos de mamiferos hoy extintos, como el mamut;
se puede decir que ahi se guarda la memoria de la vida prehistérica en
Jalisco, y hoy es un sitio Ramsar y humedal de importancia mundial. 3)
El Bosque La Primavera, sitio con la mayor geodiversidad en México, sus
erupciones de jal o pdmez le dan el nombre a Jalisco; sus aportes de espu-
ma volcanica aumentaron la capacidad de retener el agua de lluvia a sus
suelos, y esto lo ha convertido en el sitio de mayor rendimiento de maiz;
hoy es una reserva de la biosfera con importancia mundial. 4) El cerro
de Tequila, sitio sagrado en cuyo alrededor se establecieron los lugares
ceremoniales mas importantes del Jalisco prehispénico; hoy es patrimonio
de la humanidad como parte del Paisaje Agavero. 5) Lago de Chapala, sitio
de diversos valores intangibles, practicamente todos los identificados para
un ecosistema; ha sido testigo de la transformacién geoldgica del centro
de Jalisco, de la evolucién de los mamiferos y de las diferentes facetas de
desarrollo de los seres humanos. Los huicholes reconocen en el lago la
presencia de la diosa madre de la lluvia y el centro del cual proviene su
etnia. Chapala, ademads, es cuna de creatividad artistica desde tiempos
muy remotos, donde han dejado constancia de su presencia las primeras
poblaciones humanas en pinturas rupestres y petroglifos.

Un indicador mas de la riqueza natural de Jalisco lo constituye el
hecho de que en el mundo se reconocen diez categorias de ecosistemas
utilizadas en la evaluacién mundial de Ecosistemas del Milenio, de los
cuales Jalisco tiene nueve:

- Ecosistema marino: el océano Pacifico, el mas grande del mundo; el
estado comparte con otras entidades el mar mds extenso que bafa

a México.
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+ Costero: con 342 kilémetros de interfaz entre el océano Pacifico y
tierra firme.

- Lacustre: con Chapala, el lago més grande México, ligado al rio més
largo del pais, el Lerma-Santiago.

- Forestal: con presencia del 80% de los tipos de vegetacién natural
de México.

- Aridoy semiarido: presencia de este ecosistema en las regiones Altos
Norte y Altos Sur, pertenecientes al altiplano arido y semiarido mas
representativo de México.

- Islas: en el interior del lago de Chapala, Bahia de Banderas y Chamela.

» Montaias: con la Sierra Madre Occidental, el Eje Neovolcanico y la
Sierra Madre del Sur.

+ Agricola: con 1.5 millones de hectareas de tierras agricolas de tem-
poral; primer lugar nacional.

+ Urbano: con la segunda ciudad mas grande de México.

El tnico ecosistema que no estd presente en Jalisco es el de sitios
con hielo permanente, pues si bien con frecuencia se cuenta con él en
las cumbres del Nevado Colima, no presenta hielo todos los afos ni
durante todos los meses.

Por su parte, los beneficios directos e indirectos de los ecosistemas
presentes en Jalisco han significado un bienestar para sus habitantes,
visitantes y destinatarios nacionales y extranjeros que consumen sus pro-
ductos. Este bienestar implica libertad y felicidad. El bienestar es uno de
los extremos de un continuo cuyo opuesto es la pobreza (WRI, 2003: 3-4).

Los ecosistemas han contribuido a obtener considerables beneficios
netos en el bienestar humano y el desarrollo econémico en Jalisco, pero
el incremento de la poblacidn, la forma de habitar las ciudades, los nive-
les de consumo y la tecnologia utilizada para apropiarse de los recursos
naturales han ido generando, como en la mayor parte del mundo, pre-
siones con crecientes costos que se manifiestan en la degradacién de los
ecosistemas, el incremento del riesgo de desastres y la acentuacion de la
vulnerabilidad y pobreza de algunos grupos de personas. Estos problemas,
si no son solucionados, haran disminuir considerablemente los beneficios
que las generaciones venideras obtengan de los ecosistemas (MEA, 2005).

Cabe destacar las diversas acciones que han realizado diversos grupos
de la sociedad jalisciense para mantener los ecosistemas y sus servicios,
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que incluyen: la participacién de jévenes en practicas de saneamiento
de zonas contaminadas, y trabajos de restauracién en las regiones Cen-
tro y Costa Norte y Sur de Jalisco; la resistencia indigena por mantener
sus sitios sagrados en las regiones Norte y Ciénega; las organizaciones
no gubernamentales que han logrado posicionar el uso de la bicicleta
como opcioén viable de transporte no motorizado en la regién Centro;
las autoridades municipales de las regiones Costa Sur y Ciénega que han
logrado establecer una organizacion que trasciende los periodos admi-
nistrativos con acciones de planeacion en beneficio de los ecosistemas de
rios y lagos; industriales que han optado por una certificacién y cambio
tecnolégico amigable con el ambiente en la regiéon Centro; cientificos y
académicos que han creado modelos de gestion de dreas naturales prote-
gidas, como la Reserva de la Biosfera Sierra de Manatlan; productores de
alimentos que han desarrollado procesos de agricultura organica, entre
otros. Si bien todos ellos pueden considerarse como casos de éxito y son
ejemplo de un modelo de sociedad armoénica con el medio ambiente, la
oferta que presenta esta suma de casos atin resulta muy limitada en con-
traste con la demanda que requiere el desarrollo sustentable de Jalisco.

1. 2. Principales indicadores ambientales
(2000-2012)

Indicadores de fuerzas motoras

CONCENTRACION DE LA POBLACION URBANA

En 2010 el censo de poblacion arrojé para Jalisco un total de 7.3 millones
de personas (INEGI, 2011). La poblacién que vive en ciudades aumento
de 67.4 a 73.2%, y la concentracién en la zona metropolitana de Guada-
lajara (zMG) pasoé a representar el 63.4% de la poblacion total de Jalisco,
y se concentra en siete municipios: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonald, Tlajomulco de Zuiiiga, Puerto Vallarta y El Salto, todos ellos con
mads de 130,000 habitantes. El resto de la poblacién, que equivale al 36.6%
del total, habita en los 118 municipios restantes.
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GRAFICA 1.1. Tendencias de crecimiento de la poblacién en siete municipios (izquierda) vs. los 118 res-
tantes (derecha), 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia.

Lo que se puede observar en la gréifica 1.1 es que en siete municipios
estd concentrada la mitad de poblacién de Jalisco desde hace veinte afios,
y la tendencia indica que en los préximos veinte se concentraran en ellos
dos terceras partes de la poblacién, mientras que en los otros 118 muni-
cipios vemos que la poblacién decae. Ninguna de las dos realidades es
deseable desde la perspectiva del desarrollo sustentable. El crecimiento
poblacional en Jalisco se va concentrando en la gran metrépoli y la costa,
lo que incrementa los niveles de presién al ambiente, debido a la intensa
carga poblacional. Por otra parte, aumenta la vulnerabilidad del estado
con el despoblamiento en 63% de los municipios; en ambos casos, el
desarrollo sustentable se vuelve incierto, ya sea por una excesiva carga
poblacional o por la falta de redes sociales fuertes y estables que garan-
ticen una participacion local permanente.

Un indicio de la pérdida de sustentabilidad se da cuando el tamario
de la poblacion rebasa la capacidad del territorio donde se establece para
proveerle lo que necesita y requiere subsidio en el acceso a materiales
bésicos; por ejemplo, el agua. Por las caracteristicas meteorolédgicas y
edaficas de Jalisco, se pudiera establecer que la pérdida de equilibrio
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poblacional se manifiesta cuando la poblacién supera una densidad de
2,700 habitantes por kilémetro cuadrado, que es cuando el agua captada
resulta insuficiente para atender la demanda. En 2010, Tonal4, El Salto
y Guadalajara son municipios que necesitan traer agua de otros espa-
cios, aumentando asi su presiéon mas alla de los limites de regulacién del
ecosistema.

EXPANSION URBANA

El crecimiento acelerado de la poblacién en algunos municipios ha dupli-
cado o triplicado el nimero de sus habitantes en los tltimos veinte afos,
como en los de Tonal4, Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zuiiiga y El Salto.
Un ejemplo de lo anterior es la localidad de San José El Verde, municipio
de El Salto, que pasé de tener 7,180 habitantes en 2000 a 16,275 en 2010.
Lo anterior equivale a la suma de la poblacion de cinco municipios en
una sola localidad que forma parte de la ZMG.

Este fenémeno de explosién demografica ha generado una gran de-
manda de servicios e infraestructura que no se satisface plenamente, lo
que modifica las formas de vida de la poblacion, particularmente por las
distancias cada vez mayores que tienen que recorrer para satisfacer las
necesidades de una clase media que proviene en buena proporcién de la
migracién interna, que al establecerse en sitios periféricos sin comercios
ni espacios recreativos, laborales o educativos, tienen que recorrer dia-
riamente distancias promedio de 15 kilémetros, cuando hace diez afnos
ese recorrido era de sélo cinco.

Laidea de la ciudad como parte esencial de la calidad de vida, o de que
el bienestar de la poblacion es mayor en las grandes ciudades no se estd
cumpliendo en la actualidad. El aumento excesivo de personas en las areas
urbanas de la ZMG y Puerto Vallarta trae consigo fuertes impactos en di-
versos aspectos de su vida, tanto fisicos como mentales, lo cual repercute
en la higiene y el saneamiento, y provoca mayor riesgo de enfermedades
y accidentes, menor socializacién y patologias sociales.

Por su parte, la expansion urbana se manifiesta en viviendas moné-
tonas en su arquitectura y estilos de vida, que se centran alrededor de
los automoviles y con un minimo de espacios publicos abiertos. Los im-
pactos de la expansién urbana son: el incremento en el uso de vehiculos
motorizados, mayor nimero de vehiculos por casa e indices mas altos
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de conduccién; aumento en los niveles de contaminacién y exposicidn;
mayor riesgo de accidentes automovilisticos fatales; tasas deprimidas
de caminar, aumento de obesidad; trafico congestionado, entre otros
(Ewing, Pendall y Chen, 2002).

Los viajes diarios se realizan sacrificando tiempo de descanso, de
consumo o de trabajo remunerado; ese fendmeno social afecta con mayor
severidad a los mas pobres, que se trasladan a sus centros de trabajo y
escuelas en condiciones mas incomodas, con mayores tiempos de despla-
zamiento y teniendo que realizar con frecuencia dos o tres transbordos,
ya sea en un mismo tipo de transporte o en varios (PNUMA, 2003).

En lo que respecta a la dindmica actual de expansién en la ZMG,
ésta consiste en la construccion de fraccionamientos nuevos y accesibles
econémicamente para una mayor parte de la poblacioén, lejos de los cen-
tros de actividad, esto es, de los sitios donde se encuentran los empleos,
escuelas, centros culturales, parques publicos, negocios y servicios. No
obstante, dicho crecimiento no es uniforme, y van quedando grandes
terrenos de diferentes usos desarticulados entre si, tales como campos de
cultivo entre fraccionamientos e industrias de todos tipos; la mancha ur-
bana va alcanzando estos lugares que se encontraban en las afueras, pero
no los sustituye de manera ordenada, sino dejando espacios diversos en
el abandono, lo cual genera riesgos a la salud por contaminacién, fauna
y flora nociva a la que se exponen las personas. También el aumento en
el tiempo de traslado provoca estrés y disminuye el tiempo de calidad
de los individuos para convivir en familia, lo cual genera alteraciones en
las dindmicas sociales de la poblacion.

CRECIMIENTO SIN PLANEACION TERRITORIAL

Los espacios y sociedades rurales perdieron actividades, especificidad y
fortaleza; la poblacién pasé a ser predominantemente urbana; dejé de
existir el equilibrio demografico entre las comunidades de las diferentes
regiones. En 2010, 79 municipios dejaron de crecer y la poblacién se
ha concentrado cada vez mads en s6lo dos grandes complejos y cadticos
grandes espacios: las zonas metropolitanas de Guadalajara y Puerto Va-
llarta (Curiel, 2010).

Estos impactos se han ido generando debido a presiones superiores
a la capacidad del suelo y a un nulo respeto por los recursos naturales
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y la seguridad de las personas. Lo anterior se puede atribuir tanto a la
mala planeacién territorial como a la corrupcion, omisién e ineptitud
de los representantes municipales y estatales.

Para detener y revertir esta forma de crecimiento se requiere un
plan de desarrollo de ciudades saludables donde se priorice el bienestar
de la poblacién sobre los intereses econdémicos especulativos e incluya:
la posibilidad de construccién de resiliencia social; opciones eficientes
y seguras de traslados, motorizados y no motorizados; opciones de vi-
vienda segura ante los riesgos naturales, sanitarios y sociorganizativos;
parques publicos suficientes, entre otros requerimientos.

Es evidente que la mala distribucién de los asentamientos urbanos en
Jalisco causa una sobrexplotacidn y degradacion de los recursos natura-
les. Ejemplo de ello es el impacto al acuifero costero de Puerto Vallarta,
cuyo aprovechamiento de aguas sustenta el desarrollo de este centro
turistico, uno de los principales del pais y el mds importante de la entidad.

Los principales riesgos y amenazas se ubican en aquellas poblaciones
de mayor crecimiento y concentracién de personas, pues se intensifica
su presion al no existir un ordenamiento territorial vigente, ni planea-
cién basada en el bienestar. De esta manera se sustituye el uso del suelo
dedicado a la flora y fauna, e incluso de drea natural protegida, por asen-
tamientos humanos, industria e infraestructura.

INCREMENTO EN EL INDICE DE USO DE AUTOMOVILES

En los tltimos veinte aios el incremento de la poblacion de Jalisco alcan-
z6 el 28%, mientras que el de vehiculos fue de 142%, lo que ha llevado a
un notable aumento en fuentes contaminantes y de accidentes vehicu-
lares. En 2000 habia 1,303,109 vehiculos en el estado, y en 2010 ya eran
2, 670,455, es decir, el doble (Coepo, 2011). Tanto la velocidad del tréafico
vehicular como la cantidad de vehiculos impactan de manera negativa al
ambiente (Forman et al. 2003), y también son causa directa del aumento
en el nimero de atropellamiento. Esta es la principal causa de muerte
accidental en Jalisco, que presenta valores por arriba de la media nacional
en este rubro.

Las primeras tres causas de defunciones accidentales en Jalisco tiene
que ver con choques (23.6%), atropellamientos (22%) y volcaduras (17%).
En total, son 1,433 muertes en Jalisco al ano, es decir, 27 por semana. El
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73.1% de los atropellados suceden en la ZMG, mientras que en volcaduras
el 59.8% ocurren fuera del drea urbana. Por su parte, los jovenes de 15 a 24
anos han resultado ser los més expuestos a esta amenaza (Coepo, 2011).
El indice de motorizacion de la zona metropolitana de Guadalajara
super¢ al de la ciudad de México. Puerto Vallarta se ubica en segunda
posicién en nimero de vehiculos, después de la ZMG (Curiel, 2010).

FALTA DE TECNOLOGIAS CON VISION ACORDE AL DESARROLLO SUSTENTABLE

Jalisco se ha rezagado en la incorporacién de tecnologias para substituir
el uso de combustibles fésiles en la generacion de energia.

Al mismo tiempo, no hay concordancia en el impulso de asegurar el
acceso a ellos con un uso eficiente de recursos a través de la tecnologia.
Un ejemplo es el transporte, que en 2010 consumi6 2.6 millones de me-
tros cibicos de gasolina (Seplan, 2010), cifra histérica en Jalisco, sin que
ello haya representado un aumento en la eficiencia del transporte; por
el contrario, hubo una disminucién por el aumento de los periodos con
eficiencia cero, al estar el vehiculo detenido mas tiempo por segmento
de transporte; es solo el 8% de la energia la que se consume para mover
las ruedas del auto, el resto se convierte en calor y contaminacion (Do-
rantes, 2011).

Cabe senalar que de todas las formas de generacion de electricidad,
la que produce mayor cantidad de energia es la termoeléctrica; la tercera
planta mds grande del pais es la de Manzanillo, Colima, la cual produce
la mayor parte de la electricidad que consume Jalisco, ya que el estado
s6lo genera el 3% de la energia que consume, aun cuando la radiacién
solar que recibe en el 1% de su superficie seria suficiente para satisfacer
sus necesidades energéticas.

Por su parte, la tecnologia con mayor cobertura que se utiliza en
los municipios rurales de Jalisco es la agroquimica; son los fertilizantes
nitrogenados, uno de los quimicos mds comunes. Es importante men-
cionar que las superficies de cultivo fertilizadas se han incrementado en
el estado a un ritmo de 20,000 hectareas por afio. Los municipios con
mayor superficie fertilizada son Villa Purificacién, Lagos de Moreno,
Cuautitlan de Garcia Barragan, La Barca y La Huerta. Los fertilizantes
han provocado la degradacion quimica de los suelos, al aumentar su
acidez, el tipo de problema que mas afecta el rendimiento de los cultivos;
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ademas de la sobrecarga de nitrégeno, que incrementa la contaminacién
de la atmosfera y las aguas subterraneas y superficiales.

Otra tecnologia agropecuaria que genera degradacion en los suelos
es el uso del fuego utilizado en la limpieza de terrenos agricolas y de
pastoreo, ya que el 44% de los incendios se derivan de quemas agropecua-
rias, lo que ocasiona la destruccién del habitat y la presencia de especies
invasoras (Conafor, 2010).

La industria de la construccidn, cuya principal materia prima es el
cemento, y las fundidoras, son las dos industrias mas contaminantes de
la atmdsfera y causantes del cambio climatico.

Aunado a todo lo anterior, es notable la carencia de sistemas adecua-
dos para el tratamiento de los residuos sélidos urbanos, ya que se sigue
recurriendo como tnica opcién a la disposicion final en vertederos y relle-
nos sanitarios, método poco eficiente para su tratamiento y eliminacién.

FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD

En Jalisco son frecuentes las denuncias de irregularidades en materia
forestal, de infracciones por tala clandestina, cambio de uso del suelo,
extraccién de suelo forestal, provocar incendios forestales y contamina-
cion de agua en rios y lagos. De las denuncias ambientales recibidas en
Jalisco, la mayor parte de los delitos que atiende la delegacién en el estado
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) estan
relacionadas con problematicas forestales. De acuerdo con las cifras de
2008, de las 653 denuncias que se presentaron, la mitad son por tala,
derribo de arbolado e incendios (Profepa, 2008). Pese a las denuncias, en
la gran mayoria de los casos no hay aplicacion de sanciones para quienes
cometen estas infracciones en Jalisco. Como resultado de ello, debido a
la impunidad se siguen cometiendo diversos actos, cada vez de mayor
impacto, que lapidan los servicios de los ecosistemas.

Por otro lado, los diversos desarrolladores urbanos, entre ellos el pro-
pio gobierno de Jalisco, prefieren pagar las multas que el sector ambiental
federal les pudiera imponer que cumplir la normatividad ambiental. El
altimo caso en este sentido ha sido la construccion de carreteras en el
municipio con mayor conservacion en el estado, Cabo Corrientes, donde
en 2011 el secretario de Desarrollo Rural construyé una serie de caminos
sin autorizacién de cambio de uso de suelo por parte de la autoridad

25



Jalisco a futuro | 2

26

ambiental federal; el propio funcionario estatal declaré a los medios de
comunicacion que preferia pagar la multa que detener las obras en la
presa Los Panales:

Yo no puedo mentir. No paramos, preferimos que si hay una sancién que requie-
re de alguna multa, es mucho mds barato hacer eso que parar todas las maquinas
[...] parar una obra por tres meses por una copia fotostatica que tiene que ir en
el expediente cuesta 40 o 50 millones de pesos. Tenemos que compaginar los

tiempos reales de las obras con los tiempos de los tramites.

Lo anterior refleja que los estudios de impacto ambiental han perdido
su posibilidad de ayudar a ordenar el territorio, y han pasado a ser sélo un
tramite burocratico, administrativo; esto es peligroso, pues se interpretan
los instrumentos de gestion ambiental como obstaculos al desarrollo y
no como herramientas que pueden permitir un desarrollo sustentable, lo
que a la larga podria ocasionar el desmantelamiento de las instituciones
del sector ambiental, como ya comienza a ocurrir en algunos paises.

Entre 2003 y 2007 se abrieron carreteras en todas las regiones de
Jalisco, en especial en la Costa Sur y la Costa Norte, sin contar con permi-
sos ambientales. Todo lo que sucedié con las violaciones en la construc-
cién de carreteras termind en una multa de la Profepa por 4.5 millones
de pesos. No estd alejado de la verdad quien sostenga que como sociedad
Jalisco ha fracasado en defender su patrimonio natural y su calidad de
vida pese a que se dotd de leyes y de instituciones para tratar de reme-
diarlo (Del Castillo, 2011).

La verificacién obligatoria de los automotores también ha fracasado.
A partir de 2008 se ha intentado aplicar una nueva, pero el promedio
de vehiculos con emisiones verificadas no rebasa el 35% del padrén de
autos (Del Castillo, 2011).

Otro caso es la norma ambiental estatal bajo la cual se debera realizar
la separacidn, clasificacion, recoleccion selectiva y valorizacién de los
residuos en Jalisco, donde los resultados no son los esperados, ya que en
ocho de las 12 regiones administrativas del estado se ha cumplido sélo
con el 50% de su aplicacion, en dos mas con el 30%, y tan sélo dos de ellas
se considera que han logrado més de un 50% de avance (Semades, 2011).
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FALTA DE UN POSICIONAMIENTO PRIORITARIO PARA UNA
GESTION AMBIENTAL ESTRATEGICA

En Jalisco el valor de la biodiversidad no es reconocido por los tomado-
res de decisiones, lo que constituye una amenaza para los ecosistemas,
pues no obstante la riqueza natural del estado, no se logra incorporar su
valorizaciéon como un patrimonio de interés publico prioritario y pasa
inadvertida con frecuencia, al contrastarse las ventajas de algtn proyecto
que implica substituir una masa arbolada o silvestre por infraestructura.
Esto ha quedado de manifiesto en la apertura de carreteras y la cons-
truccion de infraestructura turistica, urbana e industrial en sitios de alta
biodiversidad; al no seguirse criterios de proteccion y conservacion, esto
provoca deterioro creciente y pérdida de capital genético, muchas veces
sin razo6n alguna y con una ganancia que no equivale a la pérdida de los
servicios ambientales que prestan los ecosistemas ahi presentes. Esta
amenaza se identifica en todos los municipios de Jalisco.

Otra practica que ha causado gran dano a la biodiversidad es que la
gran mayoria de las dreas silvestres de Jalisco son visualizadas como “es-
pacios ociosos’, que no generan ninguna riqueza, y se dan autorizaciones
para cambio de uso del suelo sin evaluar la pérdida de biodiversidad ni
su impacto sobre los ecosistemas y sus servicios.

Aun cuando hay instrumentos poderosos de politica ambiental,
como el proceso de ordenamiento ecoldgico del territorio, que a nivel
Jalisco se publicé en 2001, varias de las iniciativas de dicho proceso no
se han implementado en la toma de decisiones en municipios de alta
diversidad bioldgica como San Sebastian del Oeste o Zapopan, tal vez
porque sienten que con ello disminuye la autoridad de la administraciéon
en turno.

Como una limitante mas en una planeacion efectiva del uso del te-
rritorio con criterios de desarrollo sustentable se encuentra la falta de
coordinacidén entre los sectores de gobierno y los grupos sociales, que si-
guen lejos de la toma de decisiones. Por ejemplo, en el caso del municipio
de Zapopan hay el reconocimiento de que los grupos méas empoderados
son, en primer lugar, la autoridad municipal de desarrollo urbano; en
segundo, las empresas de desarrollo inmobiliario; en tercero, los partidos
politicos; y en cuarto, los regidores municipales; mientras que las onG
ambientalistas estan en el lugar nimero 29. Con esta estructura de poder,
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son constantes los casos en que no se le reconoce valor alguno a sitios de
alta biodiversidad cuando se realizan diversos proyectos no compatibles
con esta riqueza; ejemplo de ello son los variados cambios de uso del
suelo en lugares considerados como dreas naturales protegidas, tal como
sucedio con la construccién del centro de alto rendimiento en el Gnico
parque nacional de Jalisco, el Nevado de Colima. En el drea protegida
municipal de la barranca del rio Santiago incluso se han cambiado los
limites del area protegida para construir presas o infraestructura urbana.
En el caso de las playas de anidacion de tortuga, esto no ha sido impedi-
mento para el desarrollo de proyectos turisticos.

Asimismo, han sido invadidas dreas expropiadas por interés publico,
como es el caso del Parque Metropolitano, dentro de la ZMG, el cual ha
perdido el 20% de su superficie original por la construccién de vivienda e
infraestructura deportiva; los 165,000 metros cuadrados de dreas verdes
publicas eliminados significan la reduccion del bienestar de 18,333 habitan-
tes, segtin las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud de
contar con nueve metros cuadrados de dreas verdes putblicas por habitante.

Un ultimo caso de nocividad en la toma de decisiones son los actos
de omisién que han llevado a eliminar superficie protegida como el Bos-
que La Primavera, donde en 2008 se dictaminé arrebatar 552 hectareas
de drea protegida como resultado de acciones truculentas de un grupo
de propietarios en alianza con abogados voraces que pasaron por alto el
interés publico del drea que sustenta el decreto de 1980 (Curiel, 2009).
Ante este hecho se omitid, por parte de la autoridad federal, 1o ordenado
por el articulo 2 del propio decreto, que prevé para este tipo de actos de
propietarios la adquisicién de los predios para mantener el valor publico
del drea; lo anterior ni siquiera fue considerado, y se senté un antecedente
que debilita todas las dreas protegidas del estado.

INCREMENTO EN CONSUMO DE RECURSOS SIN EFICIENCIA

La demanda de recursos ha tenido una respuesta basada en el incremento
de infraestructura y no en el esfuerzo por impulsar una cultura de con-
sumo, como en el caso del agua, pues en Jalisco las poblaciones urbanas
consumen el doble de las ciudades calificadas como sustentables.

Este consumo irreflexivo trae varias consecuencias; por una parte,
la disminucién del agua disponible para la vida silvestre al competirse
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por el recurso para diversos usos, y por otra, la pérdida de corredores de
habitats naturales con la construccién de grandes presas para mantener
los niveles de consumo de agua (Pringle, 2006).

La poblacién demanda también mayor consumo de carne de bovino,
lo cual tiene como resultado un incremento continuo en el nimero de
cabezas de ganado en los bosques; disminuye asi la biodiversidad por la
competencia con especies silvestres, la compactacion de suelos por el
exceso de carga animal y los incendios intencionales debido al interés
de establecer pastizales inducidos dentro de ecosistemas forestales. El
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD, por sus siglas en inglés)
considera a la ganaderia como una de las cinco presiones principales
que tienen impacto en la diversidad bioldgica (Secretaria del CBD, 2010).
Este tipo de ganado, ademas, es una fuente importante de emisiones de
metano, que contribuye al cambio climatico, y funciona como una espe-
cie invasora en los ecosistemas forestales. Los niveles de sobrepastoreo
en municipios con mayor cobertura forestal llegan ser hasta de 1,000%
(Curiel y Ramos, 2003). La produccién de carne de bovino se considera
una de las mas ineficientes, pues se requieren 31,000 litros de agua para
producir un kilo de carne de vacuno.

Indicadores de presién

CAMBIO ANARQUICO EN EL USO DEL SUELO

La primera causa de pérdida de biodiversidad en el mundo es el cam-
bio de uso del suelo forestal y el de flora y fauna silvestre a otros usos.
El cambio representa una disminucién importante al pasar de diversas
especies en una hectérea a unas pocas cultivadas o a las incorporadas en
los espacios urbanos. Los municipios con las condiciones més criticas de
pérdida de biodiversidad por cambio de uso de flora y fauna a otros
de actividad humana son Tlaquepaque, El Salto, La Barca y Guadalajara.

Otro que ha resultado perjudicial es el de uso de suelo con alta ca-
pacidad de producciéon de alimentos y de infiltracién de agua, es decir,
sitios con alto valor en servicios de abastecimiento de los ecosistemas
se cambian a uso urbano. Incluso dreas agricolas de alta produccién
que se salvarian de efectos negativos del cambio climético estdn siendo
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eliminadas por la expansidn urbana, como sucede en el valle de Tesistan,
en Zapopan.

EMISION DE CONTAMINANTES

Los contaminantes que mide la Red de Monitoreo Atmosférico de la zmaG
proceden de diferentes tipos de fuentes de contaminacidn, las cuales se
clasifican en tres grandes grupos: fuentes fijas (procesos industriales en
empresas, fabricas, preparacién de alimentos a la lefia o carbén, que-
ma de basura), fuentes méviles (automéviles, camiones urbanos, etc.) y
fuentes esporadicas (incendios forestales, quemas agricolas y de residuos
urbanos).

El material particulado o PM, se obtiene en gran parte a causa de in-
cendios forestales y quemas agricolas (40%), procesos industriales (34%) y
el resto (26%) es generado por diferentes tipos de transporte. Para el caso
de 6xidos de nitrégeno, promotor de ozono, el 96% proviene del transpor-
te, mientras que para el biéxido de azufre el 76% proviene de la industria
(Curiel y Garibay, 2008). Hay otros contaminantes en el aire de gran im-
portancia para la salud que no son monitoreados, como es el caso de los
compuestos organicos volatiles o algunos metales como el manganeso.

Las industrias contaminantes pertenecen a los siguientes giros: fun-
diciones, cementeras, quimicas de productos acidos, quimicas de plagui-
cidas, minerales no metdlicos, fabricacion de acumuladores y fabricantes
de grasas, aceites y derivados.

Con respecto a contaminantes del agua, los mayores son aquellos que
aportan metales pesados, coliformes fecales, grasas y aceites, y sulfuros,
entre otros, que con mayor probabilidad causan contaminacion en las
aguas superficiales. Son arrastrados por aguas residuales urbanas e in-
dustriales, principalmente de los giros de productos metélicos, industria
quimica, industria del plastico e industria de alimentos y bebidas. Los
contaminantes van desde los de origen organico hasta algunos como el
mercurio.

COMPETENCIA POR LOS RECURSOS NATURALES

Durante varias décadas se ha planteado, en los diversos criterios adop-
tados para definir el uso del suelo, que los seres humanos requieren las
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mejores tierras y la mejor calidad de agua. También se afirma que tni-
camente los espacios de calidad menor, no aptos para las actividades hu-
manas (sin capacidad para la agricultura mecanizada) deben destinarse a
la conservacidn de la vida silvestre (CNA, 1989). Lo anterior requiere de
una seria revision, ya que hay vegetacion que sélo prospera en terrenos
de primera clase, y especies animales que demandan agua de la mejor
calidad, como el pescado blanco, cuya produccién ha disminuido drama-
ticamente por la contaminacién de los cuerpos de agua (Rojas y Sasso,
2005). Destinar sélo lo de menor calidad a la vida silvestre representa
una amenaza a la salud de los ecosistemas y a la biodiversidad incluida
en ellos.

La demanda de agua para el consumo humano aumenta; sin embar-
go, se ha descuidado el aseguramiento de caudales para mantener la vida
silvestre y los ecosistemas. El razonamiento dominante es captar el agua
en presas en lugar de favorecer que ésta sea almacenada en el suelo y los
acuiferos se recarguen.

INCREMENTO DE AMENAZAS

La tendencia entre 2000 y 2010 de las fuerzas y presiones descritas ha
ocasionado que los desastres en Jalisco sean frecuentes; los principales
han sido los siguientes: epidemias (2009, 2008, 2007, 2005, 2003), inun-
daciones (2008, 2003) y tempestades (2008), que si bien han estado pre-
sentes durante el siglo XX y aun antes, son mas frecuentes en la actualidad.
A éstos se han sumado los afectados por la contaminacién (2008, 2005),
olas de calor (2012) y por deslizamientos (2006). Es importante llamar la
atencion en que todos estos desastres, ya sea por el nimero de muertes
que ocasionan o por el de afectados, son fendmenos que se incrementaran
por efecto del cambio climatico.

Los municipios donde se han presentado los mayores desastres son
Guadalajara, Puerto Vallarta, Cihuatlan, Lagos de Moreno, Ocotlan, Tla-
quepaque y Zapopan.

INCENDIOS FORESTALES

Jalisco ocupa los primeros lugares del pais en nimero de incendios fo-
restales y en superficie afectada por ellos. En 2007 y 2008 se posicion6
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en el tercer lugar a nivel nacional (Conafor, 2008, 2009). Incluso cuando
en determinadas circunstancias los incendios forestales juegan un papel
importante en la renovacién del ecosistema, la frecuencia excesiva y el
aumento de intensidad de éstos deteriora la salud forestal y acelera la
pérdida de biodiversidad. Los incendios eliminan la regeneracién natural,
causan el debilitamiento y la muerte del arbolado adulto, aumentan la
incidencia de plagas y enfermedades, alteran el ciclo hidrolégico, e in-
crementan la erosidn al desaparecer la cubierta vegetal del suelo, provo-
cando asi deslizamientos de laderas e inundaciones aguas abajo; las man-
chas negras que dejan los incendios aumentan el calor en la atmdsfera.
Ademas, los contaminantes que contiene el humo generado por quema
de materia organica son diversos y afectan la salud de los humanos y los
ecosistemas (Ward, 1999). Los municipios que han afectado la salud de
los ecosistemas por incendios son: Tapalpa, Cuautitlan, Zapopan, Tala,
Tequila, Tecalitlan y Mezquitic.

En términos generales, se reconoce que las principales causas de
incendios en Jalisco son culturales, no naturales. La mas grave tiene que
ver con quemas agropecuarias en la preparacién de terrenos y para el re-
brote de pastizales para la ganaderia. Le siguen en orden de importancia
el descuido de paseantes y los intencionales para provocar el cambio de
uso del suelo de bosque a urbano o agricola.

De 2000 a 2012 los incendios mayores de mil hectareas se presenta-
ron en los municipios de Tecalitlan (2007, 2003, 2001), Tala (2007, 2005),
Tamazula de Gordiano (2005, 2004), Cabo Corrientes (2008), Talpa de
Allende (2008), Zapopan (2008, 2012), Tapalpa (2007), Gémez Farias
(2006), San Martin de Bolaiios (2005), Concepcién de Buenos Aires
(2005) y Mascota (2001). En 2005 y 2012 ocurrieron los mayores incen-
dios en la historia del drea protegida del Bosque La Primavera, ambos
siniestros provocados por personas ain no identificadas.

Indicadores de estado

CONTAMINACION DEL AIRE

El evento de contingencia ambiental por contaminacién atmosférica mas
relevante en la historia de la ZMG se declard del 24 al 26 de abril de 2005
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y registr6 378 puntos IMECA (calidad del aire mala). La causa principal
de la contingencia registrada fue un extenso incendio en el Bosque La
Primavera, que resulté ser, junto con el de 2012, uno de los peores en la
historia del mismo, ya que se afecté a la mitad de la superficie en mejor
estado de conservacién (Curiel y Garibay, 2008).

Tres anos después del incendio de 2005, el Bosque La Primavera
registrd otro extenso incendio los dias 24 y 25 de abril de 2008, durante
el cual se liberé una cantidad estimada en 520,000 toneladas de contami-
nantes. Aunque hubo una gran cantidad de personas con sintomas como
tos, irritacién de los ojos, garganta y nariz, falta de aire, dolor agudo en
el pecho y la cabeza (Curiel y Garibay, 2008), no se implementé ninguna
fase de contingencia ambiental, ya que a partir del 26 de septiembre de
2005 se modificd la NOM-025-SSA1-1993, la cual considera que “un sitio
cumple con la norma de pm  para el promedio de 24 horas cuando el
valor del percentil 98, es menor o igual a 120 pg/m®” Es importante men-
cionar que esta norma modificada no es equivalente a ninguna norma
internacional. Por el contrario, con respecto a los niveles crénicos de
exposiciéon a PM_, la Organizacién Mundial de la Salud recomienda un
valor anual promedio de 20 pg/m?®, es decir, un valor més estricto que
la norma actual en México, que es de 50 pg/m®. Si la recomendacion se
implementara en la ZMg, toda la ciudad estaria fuera de norma, segun
los registros de las estaciones de monitoreo atmosférico.

El sur y sureste de la ZMG son la zonas mas criticas en concentracion
de contaminantes, pero en el resto de los municipios la contaminacion
también presenta condiciones delicadas. En ellos con frecuencia se pre-
sentan incendios forestales, se utiliza el fuego para eliminar desechos o
se cosecha la cana de aztcar de forma tradicional, a través de la zafra
con uso de fuego.

El segundo contaminante atmosférico de mayor importancia es el
ozono, en el que desde 2001 se han tenidos varios dias fuera de norma;
la dltima contingencia fue en 2011, con las mayores concentraciones en
el sur de la ciudad (junio), asi como en el norte (septiembre).

CONTAMINACION DEL AGUA

El uso de fertilizantes nitrogenados y fosfatados estd provocando rios
muertos (Castillo Chivian y Bernstein, 2008). Se aportan en Jalisco méds
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de 200,000 toneladas de nitrégeno al afio a través de la fertilizacion de
cultivos y la eutrofizacién de cuerpos de agua, que estimula un creci-
miento excesivo de la vegetacidn, la proliferacién de algas y la creacion
de zonas anoxicas en la costa; por otra parte, el uso de plaguicidas dafia
también a numerosas especies cuyos nichos juegan un papel importante
en las cadenas tréficas. El uso de agroquimicos estd considerado como
una de las cinco principales amenazas a la diversidad biolégica (cDBs,
2006). En las industrias azucarera, tequilera, de la curtiduria y alimentos
es comun que la disposicién de desechos se realice directamente a los
rios y cuerpos de agua, sin un tratamiento previo, lo cual provoca pérdida
de biodiversidad acudtica y afecta la salud de la vida silvestre (Curiel y
Garibay, 2006).

Ahora bien, por Jalisco pasa el rio Santiago, uno de los mas conta-
minados del pais, que durante varios kildémetros se considera rio muerto
o desoxigenado con carga de contaminantes peligrosos, que incluye los
metales mas toxicos registrados: el mercurio y el cadmio. Sobre la calidad
del agua superficial, la Comisién Estatal del Agua monitorea cada mes
desde 20009, el arroyo El Ahogado y el rio Santiago; los contaminantes
encontrados con mayor frecuencia son: nitrégeno amoniacal, fésforo
total y coliformes totales, asi como una pérdida de oxigeno disuelto. Aun
cuando la frecuencia es menor, se han presentado en algunos meses me-
tales pesados en el siguiente orden de abundancia: aluminio, zinc, mer-
curio, hierro, cadmio, cobre y cromo. Las fuentes de contaminantes son
la industria, los confinamientos de basura, las aguas residuales urbanas
y las dreas de agricultura intensiva. El rio sigue contaminado a pesar de
que han existido diferentes movimientos, encabezados principalmente
por afectados locales por la contaminacién extrema.

En contraste, el rio Ayuquila se ha convertido en un ejemplo de
cooperacion intermunicipal e interinstitucional. Se ha trabajado en el
saneamiento del rio hasta reducir el problema a unos pocos transectos
y en escasos contaminantes. Se reconoce que su restauracion presenta
para 2011 un avance del 60%, como resultado del trabajo de la Junta In-
termunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca
Baja del Rio Ayuquila.

Con respecto a la contaminacién de aguas subterraneas, dista de ha-
berse contrarrestado; ademas, la sobreexplotacion de acuiferos aumenta
y no se atiende. Entre 2007 y 2008 se ha incrementado el porcentaje de
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sitios muestreados con niveles de nitratos superiores a los que marca la
NOM-127-SSA1-1994, Y en 2008 se presentaba en el 25.9% de los pozos
muestreados. Referente a esto, no hay un plan concreto para remediar
los acuiferos, cuyos elementos nocivos estan por arriba de la norma.

En Jalisco la concentracién de la poblacién en las principales ciuda-
des del estado es responsable del 15% de los altos niveles de contamina-
cién del agua superficial (Curiel y Garibay, 2006).

ALTERACION DEL CLIMA

Jalisco es un estado vulnerable al cambio climadtico. El diagnéstico
desarrollado por el Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climadtico para
Jalisco (PEACC) reconoce que la cuarta parte del territorio estatal es muy
sensible al calentamiento global, el 47% de esta superficie presenta un
uso predominante de agricultura, el 46% estd ocupado por ecosistemas
vulnerables, el 4% por ganaderia y el 3% por asentamientos humanos en
riesgo (Curiel, 2012). La alteracién del clima tiene expresiones multi-
ples en el territorio estatal: reduccion en la lluvia y humedad del suelo,
pérdida de cosecha de cultivos, aumento de temperaturas extremas e
intensidad de lluvias, efecto en la salud fisica y mental, aumento de la
contaminacion, elevacion del nivel del mar, incremento de intensidad
de huracanes, aumento de vectores, e incremento de enfermedades en
humanos, animales y comunidades vegetales vulnerables como los bos-
ques de coniferas y bosques meséfilos.

Existen evidencias de la presencia del cambio climadtico en las dreas
rurales de Jalisco. En ellas se ha documentado un cambio en la cantidad
de lluvia anual durante las ultimas décadas; una disminucién en términos
generales de la estacion de crecimiento para cultivos (Ruiz et al., 2000a);
una modificacién en los patrones estacionales climadticos y agroclimati-
cos regionales (Zarazda, 2011), con cambios en la clasificacion climatica
de algunas areas y en las potencialidades agricolas del estado (Ruiz et
al., 2000b; Zarazia, 2011). La disminucién de lluvia se estd presentando
de forma notable en las regiones Costa y Valles, aunada a las sequias
endémicas de las regiones Altos Norte y Altos Sur.

En relacion con la ganaderia y la produccién de alimentos de origen
animal, el cambio climdtico es tan importante como para los productos
agricolas. En primer término, el cambio climatico y el incremento de
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temperatura imponen condiciones de mayor estrés calérico al ganado, de
manera mas sensible en el lechero, y por tanto, menores condiciones de
confort ambiental, con lo que la productividad animal se reduce (Ruiz et
al., 2011).

DEFORESTACION

En general, la deforestacion es causada principalmente por el cambio de
uso del suelo a los usos agricola y urbano, incendios forestales, tala ilegal,
permisos especiales para usos alternativos (como los concedidos a la
Comision Federal de Electricidad para el desarrollo de infraestructura de
energia), y en menor medida por desastres naturales. La degradacion de
los ecosistemas forestales se debe basicamente a la extraccion de madera
y lefia, los incendios y la tala ilegal (CIFOR, 2010).

En Jalisco, de acuerdo con las cifras nacionales de 2007, se incre-
menté en 37% la tasa anual de pérdida de bosques y selvas, lo que sitta
al estado en el segundo lugar nacional, con 31,645 hectareas por afno de
“pérdida neta’, sélo por debajo del estado de Chiapas, que registra 32,332
hectdreas en las mismas condiciones (Del Castillo, 2011).

PERDIDA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Y DE RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

La busqueda de fuentes de energia es una presion que va en aumento en las
areas protegidas, como se ha dado en la reiterada intencién de aprovechar
la geotermia para produccion de electricidad dentro del drea protegida
del Bosque La Primavera, la mas importante de Jalisco por que provee
diversos servicios culturales (de un material de origen geoldgico, el jal,
viene el nombre de Jalisco), de regulaciéon (el mayor porcentaje de aire
de buena calidad que llega a la zMG proviene del bosque, donde se carga
de humedad), de aprovisionamiento (240 millones de metros ctbicos de
agua al afio son absorbidos por este bosque, los cuales recargan los mantos
fredticos que surten parte de la ciudad) y de base (produccién de oxigeno)
a la zona metropolitana de Guadalajara (Curiel, 2009).

Por su parte, el Paisaje Agavero, declarado Patrimonio de la Huma-
nidad por la UNESCO, se pone en riesgo por el interés de autoridades
municipales de establecer sitios de confinamiento de residuos sélidos



Diagnéstico 1. Naturaleza y medio ambiente

municipales dentro del poligono del patrimonio y un manejo de la mi-
neria que no toma en consideracion el valor trascendental del drea.

Entre las superficies protegidas que estan siendo presionadas por el
crecimiento urbano se encuentran el Bosque La Primavera y el bosque
El Nixticuil-San Esteban-El Diente, ambos con decreto de proteccidn,
pero en los que no operan zonas de amortiguamiento de presiones, por lo
que han sido copados por desarrollos inmobiliarios y por el crecimiento
espontineo de la mancha urbana de la zmg; El Nixticuil recibe ademas
la presién de proyectos que buscan construir viviendas para 100,000
habitantes.

Otra practica que ha causado gran dafo a la vida sobre la Tierra en
areas protegidas son reforestaciones mal planeadas, que ocasionan pér-
dida de biodiversidad al comportarse como monocultivo (Curiel et al.,
2011). Numerosos arboles se han plantado para evitar procesos erosivos
o la mejora del paisaje, pero su capacidad de expansidon los ha convertido
en especies invasoras (Capdevila et al., 2006). Con la accién frecuente
de convocar a reforestaciones en zonas de bosques que han sufrido un
incendio, sin antes evaluar la capacidad de autorregeneracion del ecosis-
tema y proteger el banco de semillas de las decenas de especies locales
ahi presentes, en el mejor de los casos, se reforesta con una sola de ellas,
ocasionando asi pérdida de diversidad, ya que en lugar de una restaura-
cion con las 15 0 20 especies de drboles por hectarea que se tenian antes
del incendio, se planta una sola (Curiel et al., 2011).

Por otro lado, la introduccién y propagacion de especies exoéticas y
locales invasoras amenazan la diversidad biolégica, alteran el nimero
de especies, modifican la composicién de las comunidades y cambian la
relacién de distintos eslabones de las cadenas tréficas. Otras consecuen-
cias son: depredacién de animales y plantas, competencia, hibridacién e
introduccion de enfermedades; las plantas invasoras reducen la cantidad
de luz, agua, nutrientes y espacio disponible para las especies nativas,
alteran los patrones hidroldgicos y la quimica del suelo (Capdevila et al.,
2006). Pese a su importancia, Jalisco no tiene un monitoreo de especies
invasoras.

Algunas especies animales introducidas de manera intencional se
han transformado en invasoras, como la tilapia. Este pez ocasiona danos
a los ecosistemas dulceacuicolas, ya que se reproduce rapidamente y su
biomasa aumenta en demasia, desplazando con ello a las especies nativas.
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También se ha vuelto un problema el aumento de perros y gatos ferales
debido al abandono de mascotas por parte de sus amos.

La presencia de especies invasoras en Jalisco es muy amplia; ya sea
por introduccidén intencional, no intencional o por negligencia, se en-
cuentran en la mayoria de los municipios del estado. El tinico municipio
que cuenta con un numero reducido de especies invasoras es Cabo Co-
rrientes, y donde mas se observan es en las regiones Altos Sur, Ciénega,
Centro y Valles, donde su presencia es muy abundante y esta deterio-
rando la biodiversidad.

BASURA

La situacidn de la basura se agrava al incrementarse dia a dia los volu-
menes de desechos por un creciente y en ocasiones excesivo consumo
de productos de uso cotidiano. A nivel nacional, Jalisco es considerado
como uno de los principales generadores de residuos sélidos urbanos,
junto con el Estado de México y el Distrito Federal (Semarnat, 2010). De
acuerdo con cifras de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarro-
llo Sustentable del Estado de Jalisco (Semades), la generacion de basura
en la entidad es de 6,517 toneladas al dia, las cuales son dispuestas en
40 sitios controlados, mientras que la mayor parte se deposita a cielo
abierto. La tasa de generacién per capita alcanza los 965 gramos diarios
por habitante (Semades, 2011).

Estos residuos afectan directamente la vida animal, por ejemplo, al
ocasionar asfixia y contaminar de forma indirecta el agua y suelo por lixi-
viados, o la atmdsfera con cargas de contaminantes de efecto invernadero
derivadas de la quema de basura o de rellenos sanitarios mal operados.

Indicadores de accion

Como se menciond en la introduccién de este trabajo, hay varias acciones
que diversos grupos sociales estan desarrollando con éxito en Jalisco; sin
embargo, ello no ha logrado detener ni revertir el deterioro ambiental
presente en Jalisco, el cual ha sido mayor que los esfuerzos de conser-
vacidn o acrecentamiento del patrimonio natural, lo que repercute en la
pérdida o disminucién de los servicios de aprovisionamiento y regula-
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cion de los ecosistemas, al superar la resiliencia de los sistemas. Los més
expuestos son los nifios y ancianos, quienes manifiestan los principales
efectos de la contaminacién al padecer enfermedades respiratorias y car-
diovasculares; también estd més expuesta la gente pobre o desempleada,
que se expone a la contaminacién al no tener opciones de desarrollo ni
en las ciudades ni en los campos agricolas.

Cada uno de los indicadores de fuerza, presién y estado presentados
requieren de la implementacién de acciones estratégicas suficientes que
permitan detener y revertir la degradacion ambiental.

Algunos puntos sobresalientes de accion se presentan a continuacion.

GESTION EFICIENTE DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Se requiere implementar “las dos piernas de la gestion”; una es la de con-
tar con el abasto suficiente de recursos, la otra es la capacidad de uso de
manera eficiente. Por ejemplo, recursos como el agua, en que resulta de
igual importancia el incremento de su captacion en los bosques que en las
ciudades, asi como reconocer que estamos consumiendo el doble de agua
necesaria, tomando como referencia las ciudades sustentables.

En el uso del agua de riego agricola, el 50% se desperdicia en los inefi-
cientes procesos de irrigacidn vigentes, por lo que urge su uso eficiente.

IMPACTO DE ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS

Resulta impostergable poner en marcha ordenamientos ecolégicos mu-
nicipales; sistemas de indicadores de desarrollo sustentable que permitan
superar el nivel de opinién en materia ambiental, y contar con un ins-
trumento objetivo de comunicacién y toma de decisiones que garantice
el rumbo de Jalisco hacia la sustentabilidad del desarrollo, a la par de
contar con valores objetivos de esos indicadores acordes a un estado con
certidumbre en materia de bienestar.

SUPERAR LAS LIMITANTES A LA COMPETITIVIDAD

Segtin el Foro Econémico Mundial (WEF, 2011), los tres mayores proble-
mas que enfrenta México para ser competitivo son: 1) el crimen y robo,
2) la corrupcion, y 3) la burocracia gubernamental ineficiente. Estas tres
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limitantes tienen impacto en la naturaleza y los servicios de los ecosistemas
para el bienestar social. El crimen y el robo estan disminuyendo el interés
de la poblacién en visitar dreas silvestres; la corrupcién estd desmantelan-
do areas protegidas que son patrimonio de las presentes y futuras genera-
ciones de jaliscienses; y la burocracia gubernamental ineficiente hace que
las acciones sean demasiado lentas, sesgadas e ineficientes para conservar
una calidad ambiental y el acrecentamiento del patrimonio cultural y na-
tural, asi como asegurar una participacion con alto capital social.

1. 3. Tendencias, desafios, incertidumbres
Escenario de los servicios de los ecosistemas

Si hacemos un anélisis tendencial, lo que resulta evidente es el colapso
de los servicios de regulacién de los ecosistemas ante la presiéon que
ejerce la forma presente de crecimiento, consumo, uso de tecnologia y
toma de decisiones.

Lo anterior se hace visible si realizamos un analisis de los nueve eco-
sistemas de Jalisco en relacién con los servicios ecosistémicos descritos.
En el caso del ecosistema marino, se puede confirmar que los servicios
seguirdn relativamente estables en los proximos veinte afios por la gran
resiliencia que tiene el océano Pacifico.

El costero presenta un aumento de los servicios culturales de re-
creacion, pero el servicio de regulacién comienza a declinar por la
destruccién de manglares, la cada vez mayor concentracion de la pobla-
cién y los altos niveles de contaminantes, que van en aumento y durante
algunos periodos de tiempo rebasan la capacidad de autodepuracion que
tiene este ecosistema.

Por su parte, en ecosistemas lacustres empiezan a declinar las pes-
querias y el abasto de alimentos, como en el caso del charal en Chapala.
También comienza a declinar su capacidad de autodepuracién de con-
taminantes, sin que los multiples valores culturales cambien de forma
drastica por la magnitud paisajistica del lago.

A nivel de los ecosistemas forestales y de montaia, declina el servicio
de regulacién por los continuos incendios forestales, que eliminan la capa
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protectora de hojarasca y alteran el servicio de base del ciclo hidrolégico
al disminuir la infiltracién del agua de lluvia, aumentar el escurrimiento,
las inundaciones y la erosién, superando asi la capacidad de formacién de
suelos. En el caso de las montanias, su falta de proteccion ante la destruc-
cién por mineria y el establecimiento de dreas urbanas vy sitios de confi-
namiento de residuos reduce su valor como sitios sagrados y paisajisticos,
entre otros, y se pierde un patrimonio geoldgico de manera irreversible.

En el ecosistema semiarido estd en declive el abasto de alimentos,
al ser cada vez mas irregulares las lluvias y mads severas las sequias y
heladas, lo que no permite asegurar el ciclo vegetativo de los cultivos o
de la floracién melifera; el servicio de regulacion se pierde al no prote-
gerse estos ecosistemas de la fragmentacién, no hay ninguna superficie
protegida en este habitat.

Los ecosistemas agricolas son sometidos a fuertes presiones por la
expansion urbana y el cambio climatico, que hacen disminuir los servi-
cios de aprovisionamiento y regulacion.

Finalmente, en el caso de los ecosistemas urbanos, representados
en buena medida por los parques publicos de las ciudades, éstos siguen
siendo desintegrados con cambios de usos del suelo, lo que afecta de
forma directa el aprovisionamiento de servicios como el abasto de agua,
y sus servicios de regulacidn son disminuidos ante incrementos de tem-
peraturas, ruido e inundaciones.

cuapro 1.1. Tendencia de los servicios de los ecosistemas para los préximos veinte afios en Jalisco

Ecosistema Servicio de abastecimiento Servicio de regulacién Servicios culturales
Marino + - o + =
Costero - = +
Lago = = + -
Forestal + - = + -
Semidrido = = + -

Isla + - - + =
Montafia = = +
Agricola = = 4=
Urbano a . +

Fuente: Elaboracién propia.

Al disminuir los servicios de los ecosistemas se afecta el bienestar
humano y se incrementan los riesgos sanitarios e hidrometeorolégicos.
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Escenario de cambio climatico

Considerando que se mantiene un alto crecimiento poblacional y una
menor preocupacién por un rapido desarrollo econémico (escenario A,
del IPCC), lo que se proyecta para dentro de veinte afios es que la tem-
peratura media anual en Jalisco mostrard un incremento térmico mas o
menos sostenido. Se podra observar que en la década 2011-2020 aparece
el intervalo de 27-28 °C, que actualmente no existe en el estado, y que
en la década 2021-2030 apareceri el intervalo 28-29 °C de temperatura
media anual. El calentamiento de estas areas tiene particular importancia
debido a que en las regiones del centro de Jalisco se obtienen los mas
altos rendimientos agricolas. La regién Valles incluso vera modificada
su temperatura media anual hasta llegar al intervalo de 22-23 °C, con lo
que incluso se le considerara dentro de la zona térmica “calida” (Ruiz y
Regalado, 2011).

Con respecto a la lluvia, uno de los escenarios es el de menos agua,
que serd mas notorio en la zona de la Sierra Madre del Sur, que es donde
en la actualidad se cuenta con mayor cantidad de precipitacién: 1,500-
1,650 mm, misma que disminuird durante la década 2011-2020. En el otro
extremo de condiciones pluviales, los intervalos de menor precipitacion
ganaran terreno con el transcurso del tiempo, sobre todo en las regiones
Norte y Altos Norte (Ruiz y Regalado, 2011) (mapa 1.2).

Los escenarios aqui presentados pertenecen a las tendencias que
se esperan para Jalisco si se continda con este déficit de actuacion ante
las demandas del desarrollo sustentable, que de forma irremediable nos
estan llevando a un colapso econémico y de pérdida de bienestar, ya
que no hay sociedad que pueda desarrollarse de manera sustentable sin
conservar y proteger su ambiente; sin embargo, estos escenarios pueden
cambiar si se logra implementar una estrategia de actuacion de los gru-
pos sociales de mujeres, jévenes, indigenas, organizaciones no guberna-
mentales, autoridades locales, trabajadores y sindicatos, industriales y
comerciantes, cientificos y tecnélogos, y productores de alimentos, que
asuma el reto de constituirse en una fuerza movilizadora para construir la
utopia viable de una sociedad en convivencia con la naturaleza y detener
la degradacion ambiental, revertir su deterioro e incrementar la riqueza
y felicidad de los habitantes de Jalisco.
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MAPA 1.1. Valor de temperatura media anual bajo el escenario de emisiones A2: actual y 2031-2040
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MAPA 1.2. Valor de precipitacién acumulada promedio anual bajo el escenario A2: actual y 2031-2040
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ANEXO

Naturaleza y medio ambiente: problemas,

__ tendencias y politicas para el futuro

1. PROBLEMA ESTRATEGICO
Pérdida del patrimonio natural
(y delos servicios de los ecosistemas)

2. TENDENCIAS, TRAYECTORIAS, EVOLUCION PROBABLE DE PROBLEMAS DEL SECTOR (2012-2032)
Escenario tendencial

- Los bosques disminuyen por cambio de uso de suelo y pérdida de
salud por efecto de los incendios forestales, especies invasoras y ero-
sion de suelos.

- Se pierde superficie incluso en las areas naturales protegidas por
fragmentacion y cambio de uso del suelo.

A consecuencia de ello los servicios de regulacion de los ecosistemas
comienzan a colapsar, particularmente los referidos a la regulacién
del ciclo hidroldgico y regulacion de la contaminacion, por lo que se
incrementan sequias, inundaciones y olas de calor.

- Comienza a ser afectado con su pérdida el servicio de aprovisiona-
miento de agua y alimentos. El servicio cultural también es dismi-
nuido por la alteracidn irreversible del paisaje.

Escenario estratégico

- Se pone en operacién un ordenamiento ecolégico territorial en to-
dos los municipios forestales, donde el aprovechamiento se realice a
través de programa de manejo forestal certificado como sustentable.
Se realiza una restauracién con visién de regeneracion de la salud de
los bosques y sus servicios.

- Se detienen y revierten las presiones para conservar y proteger todas
aquellas dreas naturales protegidas de Jalisco y todos aquellos espa-
cios que retinan las caracteristicas de patrimonio natural, incluyendo
patrimonio geoldgico.

- Se decretan areas productoras de alimento protegidas.
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3. PROPUESTA DE AGENDA DE POLITICAS ESTRATEGICAS (2032)

- Se implementan estrategias de gobernanza ambiental con la forma-
cién de un capital social que garantice una participacién informada
en el valor tangible e intangible del patrimonio natural de Jalisco, y
garantice la participacién de los nueve grupos sociales identificados
en la Agenda 21.

- Tolerancia cero al incremento de presiones a las dreas naturales pro-
tegidas.

- Se pone en marcha el ordenamiento ecolégico en todos los munici-
pios forestales de Jalisco.

- Se inicia una estrategia de restauracién de servicios dafiados.

- Se utilizan las especies invasoras como indicadores de pérdida de
salud de bosques, y se implementa un monitoreo.

- Se incorporan a las dreas naturales protegidas una muestra de to-
dos los ecosistemas presentes en Jalisco, incluyendo el patrimonio
geoldgico.

+ Se crea una certificacién de manejo de bosques.

- Se protegen las dreas con alta capacidad de produccion de alimentos
ante las presiones de la expansién urbana.

1. PROBLEMA ESTRATEGICO

Incumplir normas y acuerdos que fortalecen

la politica y gestion ambiental (desaprovechar
oportunidades de una agenda para el desarrollo
sustentable)

2. TENDENCIAS, TRAYECTORIAS, EVOLUCION PROBABLE DE PROBLEMAS DEL SECTOR (2012-2032)

Escenario tendencial

- Existe una mala implementacién de la normatividad ambiental.

- La participacion social en la toma de decisiones se limita al sector
industrial-empresarial, dejando fuera a los organismos no guberna-
mentales, mujeres, jévenes, indigenas, productores de alimentos,
cientificos.

- No se realizan los ajustes de la norma para proteger a los mas vul-
nerables.
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Se revierten los decretos de areas naturales protegidas.

Se modifican los limites y criterios del ordenamiento ecolégico a
discrecion con base en intereses de los presidentes municipales y
desarrolladores de infraestructura.

Los estudios de impacto ambiental no garantizan la conservacién
del patrimonio, por reducirlos a un mero tramite administrativo de
autorizacion de obra.

Los programas ambientales de biodiversidad y cambio climatico re-
ciben poco apoyo financiero y politico.

Los municipios no implementan ordenamientos ecoldgicos porque
consideran que limitan el poder de decision del gobernante en turno.
No hay castigo a los que pasan por alto la normatividad ambiental.

Escenario estratégico

Se establece una Agenda 21 local en cada uno de los municipios del
estado.

Se implementa un sistema de indicadores ambientales para informar
alasociedad sobre el estado de sustentabilidad del municipio y reali-
zar una toma de decisiones en aquellos puntos donde se alejan de los
valores objetivos de la Agenda 21 local de cada uno de los municipios.
Se ajusta la normatividad ambiental desde un criterio de justicia
ambiental, tomando como prioridad la referencia de dafo a los nifios.
Se dispone un observatorio ciudadano para evaluar la aplicacion y
propuestas de normatividad.

Se aplica tolerancia cero a quien pasa por alto la aplicacion de la
normatividad ambiental.

3. PROPUESTA DE AGENDA DE POLITICAS ESTRATEGICAS (2032)

Promover y reconocer el establecimiento de Agenda 21 locales y la
elaboracion del Libro Blanco Ambiental en cada uno de los muni-
cipios del estado.

Evaluacién de los niveles criticos de exposicion a contaminantes en
la norma, con el fin de proteger a los ninos (grupo vulnerable).
Establecer indicadores ambientales y su difusién publica.

Disponer observatorios para evaluar las normas y su pertinencia
desde un enfoque de justicia ambiental.

Castigo a quien pase por alto la normatividad ambiental.
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1. PROBLEMA ESTRATEGICO
Expansion de la zona metropolitana de Guadalajara
y Puerto Vallarta sin garantia de bienestar

2. TENDENCIAS, TRAYECTORIAS, EVOLUCION PROBABLE DE PROBLEMAS DEL SECTOR (2012-2032)

Escenario tendencial
- Se aumenta el indice de motorizacién en las principales ciudades

del estado.
Se intensifican los accidentes viales y la contaminacién del aire.

- Se acrecentan los desastres en sitios con amenazas que los posicio-

nan como no aptos para el establecimiento de vivienda segura.
La zona metropolitana de Guadalajara (zmG) y Puerto Vallarta siguen
recibiendo la migracion interior del estado.

- Se incrementa la obesidad, diabetes y enfermedades mentales.

Se reduce la proporcidn de parques publicos urbanos.

- Se destruyen areas de alta produccién de alimentos, de ecosistemas

de alta relevancia mundial, nacional y local.

Escenario estratégico
- Se implementan planes de desarrollo en los municipios que expulsan

mads gente a la ZMG para detener la migracién al area urbana.

- Se regula e implementa un sistema de valoracién del uso del suelo

en la zMG y Puerto Vallarta en relaciéon con el patrimonio cultural y
natural, pérdida de bienestar e incremento de riesgos que produce
el cambio de uso del suelo.

- Se establecen areas verdes a través de parques publicos para lograr

los nueve metros cuadrados por habitante deseables en toda ciudad.

- Se instaura infraestructura para un transporte alternativo al uso del

automovil.

- Se fijan calles exclusivas para el uso de la bicicleta.

3.PROPUESTA DE AGENDA DE POL{TICAS ESTRATEGICAS (2032)
- Se establecen limites de crecimiento de la ciudad, fomentando el

crecimiento en los sitios con mayor abandono.

- Seinstalan indicadores de ciudades sustentables en las mayores ciu-

dades de Jalisco.
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- Se realiza el cambio de ubicacidn de sitios en condicidn de riesgo.

- No se permite la realizacion de fraccionamientos que no cuenten
con suficientes areas verdes, que destruyan o presionen sitios de alta
produccidén de alimentos o patrimonio natural y cultural.

- Se establece un programa eficiente y seguro de transporte publico.

1. PROBLEMA ESTRATEGICO
Cambio climatico y disminucion de disponibilidad
del agua

2. TENDENCIAS, TRAYECTORIAS, EVOLUCION PROBABLE DE PROBLEMAS DEL SECTOR (2012-2032)

Escenario tendencial

- Disminuye la lluvia, lo que afecta la produccion de alimentos ligados
a la agricultura de temporal.

- Hay nuevas categorias de niveles maximos de temperatura en el es-
tado, y ello perjudica la salud de las poblaciones expuestas a mayores
vectores de enfermedades, estrés caldrico, contaminacién del aire y
alimentos, enfermedades mentales.

- Se reduce la produccion de leche.

- Existen una mayor siniestralidad y desastres hidrometeoroldgicos.

Escenario estratégico

- Se opera un programa de adaptacién al cambio climatico para los
sectores de produccién de alimentos, salud, forestal y turismo.

- Se fomentan y realizan practicas culturales, mecanicas y vegetati-
vas para la conservacion de agua de lluvia para la produccién de
alimentos.

- Se establece el seguro para cultivos.

3. PROPUESTA DE AGENDA DE POL{TICAS ESTRATEGICAS (2032)

- Se disminuye el dafio de la poblacién a través de la implementaciéon
de una estrategia de adaptacion al cambio climatico.
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1. PROBLEMA ESTRATEGICO
Contaminacion del aire y el agua

2. TENDENCIAS, TRAYECTORIAS, EVOLUCION PROBABLE DE PROBLEMAS DEL SECTOR (2012-2032)

Escenario tendencial

.

Se incrementan las contingencias ambientales y los kilémetros de
rios muertos en Jalisco.

Las playas comienzan a ser consideradas de riesgo por sus niveles
de contaminacion.

Se limita la pesca por la contaminacién del agua.

Se incrementa la mortalidad en poblacién menor de 60 afios.

Escenario estratégico

.

Se impide el establecimiento de industrias contaminantes.

Se condiciona a las industrias a que se incorporen a la certificacién
ambiental como una ventaja competitiva.

Se establecen parques solares para satisfacer la demanda de energia.
Se incorpora un sistema de transporte publico con motor hibrido.
Se fija una politica de reduccién del uso del automévil.

Se reciclan las aguas residuales de las ciudades.

Se controla la produccién de lixiviados.

Se incorpora el principio “quien contamine paga”

3. PROPUESTA DE AGENDA DE POLITICAS ESTRATEGICAS (2032)

.

Se reduce la motorizacion de las ciudades, los incendios y las indus-
trias contaminantes.

Se establece el tratamiento del agua residual antes de su vertido.

Se realiza el saneamiento del rio Santiago y del lago de Chapala.

Se crea un programa de justicia ambiental.









2. Poblacion y territorio

ALEJANDRO ISIDORO CANALES CERON*
PATRICIA NOEMI VARGAS BECERRA

2.1. La poblacion de Jalisco:

una vision histérica

En el siglo XX Jalisco experiment6 un notable crecimiento demogréfico.
Entre 1895 y 2010, la poblacién jalisciense practicamente se sextuplico,
pasando de sélo 1.15 millones a fines del siglo XIX, a los 7.36 millones
que reportd el censo de poblacién de 2010. Sin embargo, esta dindmica
de crecimiento no siguié una tendencia homogénea ni lineal, sino que
podemos vislumbrar diferentes etapas, en las cuales el crecimiento de la
poblacidn sigui6 patrones y niveles muy diferentes.

Etapa de crecimiento errdtico. En una primera etapa (hasta 1940,
aproximadamente) la poblacién tendié a mantenerse méds o menos
estable y las presiones hacia el crecimiento demografico se veian
obstaculizadas por diversos fenémenos sociales y politicos (Revo-
lucién de 1910, guerra cristera, inicio de la emigracion a Estados
Unidos, entre otros). Asimismo, los niveles de pobreza y margina-
cion de muchas comunidades del estado impedian que se hicieran
efectivos los avances de la ciencia médica en el control de diversas
enfermedades hasta entonces mortales. Considerando los niveles de
mortalidad y natalidad, esta etapa corresponde a la fase previa a la
transicion demografica.

« Etapa de crecimiento explosivo. Hacia los anos cuarenta inicia una

*

etapa de crecimiento explosivo, que alcanza sus puntos més altos en
las décadas de los cincuenta y sesenta. En efecto, por mas de veinte
afios (de 1950 a 1970) la tasa de crecimiento demogréfico superé la
barrera de 3% anual promedio, haciendo que la poblacién de Jalisco

Alejandro Isidoro Canales Cerdn funge como responsable de este diagnédstico.
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practicamente se duplicara en esos veinte afnos. Este alto ritmo de
crecimiento de la poblacidn es resultado del descenso de los niveles
de mortalidad general, asi como del incremento en la esperanza de
vida de la poblacién, y se corresponde con la primera etapa de la
transicion demografica.

Etapa de freno al crecimiento. Hacia 1980 se alcanza un punto de
inflexion en esta tendencia de crecimiento demogrifico, y se repor-
tan nuevamente tasas anuales de crecimiento inferiores al 2%. Esta
reduccion en el crecimiento demografico se corresponde con la se-
gunda etapa de la transicion demografica, caracterizada por el rapido
descenso de la fecundidad y natalidad, procesos que se inician en los
afios setenta y marcan un cambio fundamental en la dindmica repro-
ductiva, formacién de hogares y otros aspectos del comportamiento
demografico de la poblacion jalisciense.

GRAFICA 2.1. Jalisco, 1895-2030. Poblacién observada y estimada al 2030
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GRAFICA 2.2. Jalisco, 1900-2030. Tasa de crecimiento anual observada y estimada al 2030
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Fuente: Estimaciones propias con base en los censos de poblacién de los afios
correspondientes. Para 2020 y 2030, estimaciones con base en proyecciones del Conapo (véase
seccidn 2.8 de este informe).

Componentes del crecimiento demografico

Al comparar estos datos del crecimiento demografico de Jalisco con los ob-
servados para todo el pais, vemos una situacién peculiar. Hasta 1980, Jalisco
habia experimentado sistematicamente un ritmo de crecimiento inferior
al promedio nacional. Esta situaciéon de Jalisco frente al resto del pais se
explicaria no tanto por la dindmica del crecimiento natural de su poblacién
como por el impacto que ha tenido la emigracién a Estados Unidos.

En efecto, como puede observarse en las graficas 2.3, 2.4 y 2.5, los
componentes del crecimiento natural (mortalidad y natalidad) de la po-
blacién de Jalisco muestran practicamente el mismo comportamiento
que se da en toda la Repuiblica Mexicana, no sélo con los mismos niveles,
sino ademads con los mismos patrones de cambio y de transiciéon demo-
grafica. Tanto en Jalisco como en todo el pais, el cambio demografico
inicia con la llamada transicién de la mortalidad, fenémeno que alude al
descenso significativo en los niveles de mortalidad general, expresados
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en la tasa bruta de mortalidad, y en el incremento de la esperanza de
vida de la poblacién. La transiciéon de la mortalidad se explicaria por el
mejoramiento en las condiciones de salud, servicios e infraestructura
médica, que permitieron una rapida caida de la mortalidad.

Asimismo, hacia los afios setenta comienza el descenso de los niveles
de natalidad, lo que da inicio a la llamada transicion de la fecundidad.
En esos afios inicia una politica de planificacion familiar que, sustenta-
da en métodos modernos de control natal, intenta establecer diversos
mecanismos para controlar y frenar el ritmo de crecimiento de la po-
blacién prevaleciente hasta entonces. A través de la difusion y el acceso
a métodos preventivos de control natal (pastillas y dispositivo intraute-
rino, principalmente), se logré dar cobertura a una amplia demanda de
métodos de anticoncepcion, lo que contribuyé al descenso en los niveles
de fecundidad.

GRAFICA 2.3. México y Jalisco 1895-2010. Tasas brutas de natalidad y mortalidad
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, estadisticas histéricas de México, estadisticas
vitales y censos de poblacién y vivienda de los aios correspondientes.

Ahora bien, lo relevante es que, como se observa, estos cambios
demograficos se experimentan casi simultineamente tanto en Jalisco
como en el resto de México, es decir, Jalisco tiene un comportamiento
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demografico muy similar al promedio nacional. Jalisco no es una de las
entidades pioneras en el cambio demografico, pero tampoco se quedd
rezagada en este cambio de la dinamica poblacional.

Ahora bien, si Jalisco tiene practicamente el mismo patrén de cam-
bio demografico que el promedio nacional, cabe preguntarse por qué ha
mostrado sistemdticamente un ritmo de crecimiento inferior al prome-
dio nacional. La respuesta estd en el otro componente de la dindmica de
la poblacidn, que es la migracién neta.

En efecto, a diferencia del resto del pais, desde inicios del siglo xx
Jalisco ha experimentado una pérdida neta de poblacién por efecto de
la migracién a Estados Unidos. Con excepcidn de los afios cincuenta,
cuando el saldo migratorio practicamente fue nulo, en cualquier otro
momento Jalisco ha mostrado una migracion neta negativa.

GRAFICA 2.4. México y Jalisco, 1940-2010. Componentes del crecimiento demografico
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, estadisticas histéricas de México, estadisticas
vitales y censos de poblacién y vivienda de los ainos correspondientes.

Asimismo, a partir de los afios ochenta las tasas de crecimiento de-
mografico de México y Jalisco se igualan como resultado de la expansion

! Sin duda este saldo migratorio nulo es reflejo del impacto que habria tenido el llamado Programa Bracero

(1942-1964), que legalizé el flujo temporal de trabajadores mexicanos a Estados Unidos.
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del fendmeno migratorio a toda la Republica Mexicana. Asi pues, como
han sefialado diversos autores, desde la década de los ochenta, cada vez
mads la emigracion a Estados Unidos dej6 de ser un fenémeno demogra-
fico regional y caracteristico del occidente de México para convertirse en
un fenémeno nacional que se ha extendido a todas las entidades federa-
tivas y regiones del pais. Esto indica, en definitiva, que la reduccién del
crecimiento por efecto de la migracion neta afecta ya no sélo a algunas
entidades del occidente mexicano (Zacatecas, Michoacan, Guanajuato
y Jalisco, principalmente), sino que es un componente que impacta ne-
gativamente en la dindmica demografica de todo México.

Tendencias regionales: componentes del
crecimiento y el peso de la migracion internacional

Las regiones de Jalisco presentan una alta heterogeneidad en su dindmica
de crecimiento demografico. Si analizamos este crecimiento con base en
sus componentes demogréficos, vemos que esta heterogeneidad se debe,
mads que nada, a las diferencias de cada regién en cuanto a la dindmica
de la migracidn.

- Por un lado, la regién con mayor crecimiento demogréfico es la Costa
Norte, con una tasa del 2.7% anual entre 2000 y 2010. Le sigue la
Regién Metropolitana de Guadalajara (RMGDL), con una tasa anual
de 1.8%. En tercer lugar se ubica la region Altos Norte, la que crecié
en 1.4% anual promedio.

» En el extremo opuesto estan las regiones Sureste y Sierra Occidental, las
cuales muestran un decrecimiento absoluto de la poblacién del orden
del 0.7% y del 0.3% anual promedio, respectivamente. A ellas hay que
agregar la regién Sierra de Amula, que practicamente no crecié en esta
primera década, y la region Norte, que creci6 apenas en 0.3% anual
promedio.

- Las seis regiones restantes crecieron, en promedio, a una tasa del
0.7% y 1% anual.
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GRAFICA 2.5. Jalisco, 2000-2010. Componentes del crecimiento demogréfico por regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en los censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010.

Como puede observarse, las diferencias en el crecimiento demogra-
fico no se deben tanto a la dindmica del crecimiento natural (natalidad
y mortalidad) como a la dindmica de la migracion neta de cada region.

En el caso del crecimiento natural, si bien se observan diferencias
entre regiones, en general éste fluctiia entre el 1.5% (regiones Sureste,
Sierra Occidental y Sierra de Amula) y 2.3% anual (region Costa Norte).

- Por el contrario, la migracién neta muestra practicamente la misma
pauta de diferenciacién regional que el crecimiento demografico.

- Por un lado, las regiones Sureste, Sierra Occidental, Sierra de Amula
y Norte muestran las mayores tasas de emigracion neta, que en los
dos primeros casos incluso supera en volumen a las tasas de creci-
miento natural, y en el tercero practicamente las igualan.

+ Por el contrario, la regién Costa Norte es la inica donde se da un
saldo migratorio positivo, del orden del 0.34% anual promedio, entre
2000 Yy 2010.

- Asimismo, en la RMGDL, aunque el saldo migratorio es negativo, éste
apenas alcanza el 0.05% anual promedio, cifra muy cercana a cero,
lo que indica mds bien una situacion en que la emigracién es prac-
ticamente compensada por la inmigracion.
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- En las demads regiones se da una saldo migratorio negativo, el cual
flucttia entre 0.85 y 1.10% anual entre esos mismos afios.

2. 2. Cambio demografico y envejecimiento
de la poblacién

En Jalisco, como en todo México, asistimos a la tltima fase de la tran-
sicién demogrifica, con bajos niveles de natalidad y mortalidad. A ello,
en este caso, se agrega una persistente emigracion internacional, que se
remonta a mas de un siglo atras. La conjuncién de estas dinamicas demo-
graficas se manifiesta no sélo en un reducido ritmo de crecimiento de la
poblacién, sino también en un cambio sustancial en su estructura etaria.

En efecto, como se observa en la grafica 2.6, hacia 1970 la estructura
etaria de la poblacion de Jalisco mostraba la cldsica forma piramidal,
con una amplia base en los estratos infantiles y de jévenes, la que se va
reduciendo aceleradamente en las edades adultas y mayores. Esta estruc-
tura expresa claramente las diferentes dindmicas de los componentes
demograficos:

- Por un lado, la base amplia refleja el alto nivel de natalidad que pre-
valecia en aquellos afios, con tasas de fecundidad elevadas.

- Por otro lado, la brusca reduccién del volumen de poblacién de en-
tre 20 y 35 anos es reflejo de la fuerte emigracion a Estados Unidos,
especialmente en el caso de los varones.

- Finalmente, la muy baja sobrevivencia de poblacién en edades ma-
yores hace que en estos grupos etarios se reduzca sustancialmente
el volumen demografico.



Diagnéstico 2. Poblacién y territorio

GRAFICA 2.6. Jalisco, 1970, 1990 y 2010. Piramides de poblacién por edad y sexo
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de cada afio.

Hacia 1990, sin embargo, comienzan a manifestarse los efectos de

la reduccion de la fecundidad y la natalidad en la estructura etaria de la
poblacion.

Por un lado, la rapida caida de la fecundidad hace que se reduzca el
numero de nacimientos, lo cual se expresa en un angostamiento de
la base de la piramide de edades.

Por otro lado, la persistencia de la emigracién internacional hace
que se mantenga la reduccién de la poblacién de entre 15 y 40 afios,
aproximadamente.

Finalmente, aun cuando se ha incrementado la esperanza de vida,
este fendmeno atin no es suficiente para transformar la parte superior
de la piramide de edades.

Sin embargo, ya en 2010 el cambio demogréfico empieza a vislum-
brarse con mucho mayor nitidez.

Por un lado, la reduccién de la base de la piramide afecta ya al grupo
de 15 a 19 afios.

Por otro lado, a partir de los 20 anos, se sigue observando el efecto
negativo de la emigracion internacional.
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- Finalmente, el incremento de la esperanza de vida, especialmente
en edades avanzadas, comienza a reflejarse en un significativo in-
cremento de la poblacion de edades mayores.

Estos cambios en la composicion etaria de la poblacién jalisciense
pueden observarse mas claramente por medio de indicadores sintéticos
como el indice de dependencia (ID) y el indice de envejecimiento (IE).
Como se ilustra en la siguiente grafica, hasta 1940 el ID se mantenia mads
o menos estable; a partir de entonces, las altas tasas de natalidad, junto
con el descenso de la mortalidad infantil, llevan a un incremento en los
niveles de dependencia, producto fundamentalmente del gran creci-
miento de la poblacién infantil.

Hacia 1970, el ID alcanza su nivel maximo, para iniciar un sostenido
descenso como resultado de dos dindmicas complementarias. Por un
lado, el descenso de la fecundidad, que hace que se reduzcan los naci-
mientos y decrezca progresivamente la poblacién infantil, y por otro
lado, el incremento de la poblacién en edades activas, que corresponden
precisamente a todos aquellos infantes que nacieron en la época de alta
natalidad (afios cincuenta y sesenta).

Por su parte, el IE nos ilustra el cambio en la composicién etaria de
la poblacién en estas tltimas tres décadas, que prefigura el escenario
demografico de las proximas décadas. En efecto, hasta 1980 la relacion
adultos mayores/poblacién infantil se mantuvo relativamente estable y en
niveles muy bajos. Sin embargo, a partir de ese aflo, como consecuencia
del descenso de la fecundidad y el incremento de la esperanza de vida
y los niveles de sobrevivencia a edades mayores, esta relacion inicia un
sostenido incremento, de tal modo que en 2010 su nivel es mds de dos
veces superior al que prevalecia en 1980.
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GRAFICA 2.7. Jalisco, 1921-2010. Indice de dependencia demografica e indice de envejecimiento
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de los afos
correspondientes.

Tendencias regionales del envejecimiento
demografico en Jalisco

La poblacién de Jalisco estd inmersa en un proceso de cambio demografi-
co, el cual se corresponde con las ultimas fases de la transicién demogra-
fica. En particular, asistimos a un proceso de envejecimiento demografico
que se manifiesta como un cambio en la estructura etaria de la poblacion,
segun lo cual, a la vez que tiende a reducirse el peso absoluto y relativo
de la poblacion joven e infantil, tiende a incrementarse el peso absoluto
y relativo de la poblacién adulta mayor.

En el primer caso, la reduccion de la poblacién infantil se explica por
el avance en la transicidn de la fecundidad, que ha reducido el nimero de
nacimientos. En el segundo caso, el aumento de la poblacién mayor se
explica por el incremento en los niveles de sobrevivencia de la poblacion,
especialmente a edades mayores. La conjuncién de ambos procesos con-
duce a un cambio importante en la composicién etaria de la poblacién.
En el caso de Jalisco, este cambio lo apreciamos ya entre 2000 y 2010.
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En efecto, hacia 2000 el 34.1% de la poblacién de Jalisco eran nifios
menores de 15 afios, a la vez que sélo el 5.4% eran adultos mayores de 65
afos o mds; el restante 60.5% correspondia a poblacion adulta en edades
activas. Para 2010, esta composicion se habria modificado, de tal forma
que la poblacioén infantil se redujo a sé6lo el 29.4%, a la vez que la pobla-
cién en edades activas se incrementé al 64.2%. Asimismo, los adultos
mayores representan el 6.3%.

GRAFICA 2.8. Jalisco, 2000 y 2010. Poblacién segtn grandes grupos de edad

2000 2010

W 0-14 afos M 15-64 arios [ 65 anos 0 méas

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de los anos
correspondientes.

Este cambio en la composicién etaria implica la configuracion de
nuevos equilibrios demogréficos entre los distintos grupos de edad, lo
cual incide directamente en las relaciones de dependencia demografica
y en la relacion o indice de envejecimiento de la poblacion.

Por un lado, vemos que en esta Gltima década el indice de dependen-
cia demogrifica (IDD) se ha reducido de 65.9 a 56.1, esto es, tuvo una caida
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del orden del 17%. Este primer dato ya nos habla de uno de los impactos
mas directos que se da en estas primeras etapas del envejecimiento de la
poblacidn, que se refiere a la generacién de lo que se ha dado en llamar
bono demogrdfico.

En efecto, el cambio demografico que hemos comentado no se da en
forma simultdnea, sino con ciertos rezagos temporales. Esto es, mientras
que en un primer momento el descenso de la fecundidad se manifiesta
casi directa e inmediatamente en una reduccién de la poblacién infantil,
el incremento de la poblacién adulta mayor se da con cierto retraso y a un
ritmo mas lento. Por lo pronto, para que la sobrevivencia de los jévenes
de 20 afos a edades mayores, digamos los 60 anos, se manifieste como
tal, se requiere que transcurran al menos cuatro décadas.

GRAFICA 2.9. Jalisco, 2000 y 2010. indice de dependencia demogréfica e indice de envejecimiento
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de los afios
correspondientes.

En este sentido, es comprensible que en estas primeras fases del
envejecimiento demografico se produzca un descenso importante en
las relaciones de dependencia, pues la reduccién de la poblacién infantil
estd acompanada con el incremento de la poblacién adulta; no asi de
incrementos significativos de la poblacidn adulta mayor, la cual tiende a
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mantenerse en bajos niveles de participacion relativa, como hemos visto
en graficas anteriores.

De esta forma, a la vez que se reduce una parte de la poblacién en
edades dependientes (infantil, en este caso), se incrementa la proporcién
de poblacién en edades activas e independientes. El resultado es un des-
censo importante de la relacién de dependencia demogréfica, tendencia
que se espera continde en los préximos afnos.

De hecho, esta tendencia solo iniciara un proceso de reversion cuan-
do la actual poblacién adulta de 15 a 64 afios comience a envejecer y
formar parte de la poblacién adulta mayor. Entonces, esta relacién de de-
pendencia se invertird, pues al incremento de personas de 65 anos 0 mas
se sumaria el descenso relativo de la poblacién en edades activas (15-64.).

Una forma complementaria y mds refinada de ver estos procesos
es a través del indice de envejecimiento, el cual mide la relacion entre
la poblaciéon adulta mayor y la poblacién infantil. Como se observa en la
grafica 2.9, entre 2000 y 2010 el |E en Jalisco pasé de 16.8 a 22.3, incre-
mento nada despreciable si se considera el corto periodo que involucra.

Sin embargo, cabe destacar que este incremento del |IE no se debe
tanto a un aumento de la poblacién adulta mayor como al descenso de la
poblacidn infantil. O lo que es lo mismo, en estas primeras fases el enve-
jecimiento se manifiesta menos como un envejecimiento propiamente tal
que como un cambio en los pesos relativos y equilibrios demograficos de
los diferentes grupos etarios contemplados. Sin embargo, esta tendencia
nos permite prefigurar la dimensién que este fendmeno alcanzard en las
proximas décadas.

Ahora bien, considerando lo anterior, es interesante analizar las di-
ferencias que adquiere este cambio demogréfico entre las distintas re-
giones de Jalisco. Al respecto, resulta relevante ver cémo esta tendencia
estructural del cambio demogrifico, es potenciada en algunos casos y
retardado en otros, por la particular dindmica de la migracién neta a
nivel de cada region.

Al respecto, una primera aproximacién nos la da el andlisis de las
pirdmides de edades, las cuales se representan en las siguientes graficas,
que ilustran estas diferencias en la estructura etaria de la poblacién de
cada region.

En general, podemos advertir que la estructura etaria de cada region
estd influida por dos grandes patrones demogréficos. Por un lado, la
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reduccién de la fecundidad reduce la base de la piramide de edades, y
ello se da con mayor o menor intensidad en todas las regiones de Jalisco.
Esto indica que todas ellas han entrado ya en la fase de la transiciéon de
la fecundidad que comentdbamos en secciones anteriores.

Por otro lado, en oposicién a este patrén general, la composicion de
la poblacién en las demds edades esta determinada en gran medida no
tanto por el patrén de mortalidad propio de cada una de las regiones, sino
por el impacto diferenciado que tiene la migracién en cada regién. En
este sentido, es interesante ver los efectos diferenciados de la migracién
interna, en contraposicion a los de la migracién internacional.

+ Por un lado, vemos que en todas las regiones el impacto negativo
de la emigracién a Estados Unidos se refleja en un descenso de la
proporcién de hombres y mujeres en edades productivas (de 15 a 40
anos, particularmente).

- Sin embargo, esta tendencia general es contrastada por el diferente
peso que tiene en cada region la migracién interna, tanto inter como
intraestatal. Asi, por ejemplo, vemos que las regiones con mayor ca-
pacidad de atraccién (RMGDL, Costa Norte y Altos Norte) el impacto
de la emigracién neta es mucho menor, e incluso tiende a diluirse.
Por el contrario, en las regiones Norte, Sureste, Centro y Sierra Oc-
cidental es evidente el faltante de poblacién en edades productivas
como consecuencia de la emigracion interna e internacional.
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GRAFICA 2.10. Jalisco, 2010. Pirdmides de edad, por regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2010.
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Estas diferencias regionales se aprecian mas claramente a partir del
indice de dependencia demogrifica y el indice de envejecimiento, los
cuales son indicadores que sintetizan en un coeficiente diversos aspectos
de la composicién etaria de la poblacidn.

Como se observa en la grafica 2.11, en el 2010 el IDD de las regiones
tiende a oscilar alrededor del promedio estatal, que es de 56, esto es, de
56 nifios y adultos mayores por cada 100 personas en edades activas. Los
casos extremos son los de la region Norte, por un lado, y los de la RMGDL
y Costa Norte, por el otro.

+ En el primer caso, la alta emigracién de poblacién en edades activas
explica el mayor nivel de dependencia demografica.

- En el segundo caso, la inmigracién de la RMGDL y Puerto Vallarta
actian en sentido inverso, incrementando la poblacion en edades ac-
tivas, y reduciendo con ello los niveles de dependencia demogréfica.

GRAFICA 2.11. Jalisco, 2010. indice de dependencia demogréfica y de envejecimiento por regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2010.

Un indicador mas refinado, que da una medida mads precisa de las
diferencias en la composicidn etaria, es el indice de envejecimiento, el
cual se construye como la relacion entre la poblacién adulta mayor y la
poblacién infantil. Este indicador nos sirve ademads para ilustrar el ca-
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racter que esta teniendo el cambio demogrifico en Jalisco y sus regiones,
en particular el avance que tiene en cada region el proceso de enveje-
cimiento. Es sensible no sélo a la reduccion de la natalidad (reduccién
de la poblacién infantil), sino también al incremento de los niveles de
sobrevivencia de la poblacion a edades mayores. Ambos fenémenos se
conjugan para dar cuenta de la actual dindmica del cambio demogréfico,
asi como de sus impactos en la estructura etaria de la poblacién.

Al respecto, los datos muestran una mayor variabilidad regional de
los impactos de la dindmica y el cambio demogréafico sobre la composi-
cion de la poblacidn.

+ Por un lado, las regiones Sierra de Amula, Sierra Occidental, Su-
reste y Norte son las que muestran un nivel més alto del IE. Esto no
significa necesariamente que el proceso de transicién demografica
esté mas avanzado en estas regiones, sino que ilustra el impacto
que en ellas tiene la emigracion de su poblacién. En particular, la
emigracion femenina de estas regiones ha contribuido a reducir el
volumen de nacimientos y, por ese medio, a reducir el volumen de
poblacién infantil. En este sentido, el mayor IE se explica mds por
el angostamiento de la base de la piramide de edades que por el en-
sanchamiento de su cima.

- Ensituacion opuesta se encuentran las regiones Norte y Costa Nor-
te. En éstas la mayor inmigracion y atraccion demografica interna
estd asociada a un incremento del volumen de nacimientos, lo que
contribuye de ese modo a retardar los efectos que a este nivel tiene el
avance de la transicién de la fecundidad. El efecto es que aun cuando
pueda incrementarse el volumen de poblacién adulta mayor, ello es
contrarrestado por el incremento de la poblacién infantil, por lo que
mantiene un bajo IE.

- Asimismo, el caso de la RMGDL es particularmente relevante. Sin
duda, es la region que presenta mayor avance en la transiciéon de-
mografica, en términos de que es la regidon que presenta los menores
niveles de fecundidad. Asimismo, las condiciones de vida, atenciéon
a la salud e infraestructura social, entre otros aspectos, contribuyen
a un mayor nivel de sobrevivencia de la poblacién hasta edades ma-
yores y, por tanto, a una mayor presencia cuantitativa de poblaciéon
adulta mayor. Sin embargo, el IE en la RMGDL es inferior al promedio
estatal. Esto se explica en gran medida por el contraimpacto que tiene
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la inmigracién sobre el proceso de envejecimiento. Aligual que en las
regiones Costa Norte y Norte, la inmigracién femenina contribuye
a incrementar el volumen de nacimientos, revirtiendo de ese modo
el efecto que al respecto tienen los menores niveles de fecundidad
que prevalecen en esta region.

Perfil sociodemografico del envejecimiento
en Jalisco

En 2010 habia en Jalisco casi 480,000 personas de 65 ainos o mds, de
las cuales el 53% eran residentes de la RMGDL, y el 47% restante residia
en las otras 12 regiones del estado. Aunque parece un alto nivel de con-
centracion, cabe sefialar que éste es menor al que se observa a nivel de
la poblacidn total. En efecto, en 2012 la RMGDL concentraba el 60.3%
de la poblacion. Esto indica que, en relacién con la poblaciéon adulta
mayor, la concentracién demografica es ligeramente inferior a la que se
observa para la poblacion en general.

Ahora bien, en relacién con las caracteristicas de la poblacién adul-
ta mayor, vemos que existen diferencias importantes entre las regiones
de Jalisco.

En primer lugar, del total de adultos mayores de Jalisco, el 54% eran
mujeres, y el 46% hombres. Esto indica un indice de masculinidad (1m)
de s6lo 85 hombres por cada 100 mujeres de la tercera edad. Esta rela-
cion de masculinidad es de esperar en cierta forma, pues se sabe que
las mujeres muestran mayores niveles de sobrevivencia, especialmente
en edades mayores. A ello cabe agregar los efectos que pudiera tener el
proceso migratorio en la entidad, fenémeno que forma parte de la dina-
mica demografica de Jalisco desde inicios del siglo pasado y que, como
hemos visto, tiene importantes repercusiones en la estructura por edad
y sexo de la poblacion.
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A nivel regional, vemos que no en todas las regiones se reproduce

este patrén de primacia femenina en la poblacién adulta mayor.
+ Por un lado, la RMGDL es donde la proporcién de mujeres es mayor.

Aqui el IM es de s6lo 78 hombres por cada 100 mujeres mayores de
65 anos, lo que la ubica como la tinica region de la entidad con una
relacion de masculinidad menor que el promedio estatal.

Por otro lado, en las regiones Sierra de Amula, Costa Sur, Costa
Norte y Sierra Occidental la relacién de masculinidad no sélo es
mayor que el promedio estatal sino que, ademas, en estas regiones tal
relacion se invierte, de tal manera que en ellas se da una mayor pro-
porcion de hombres que de mujeres adultas mayores. Esta situacion
se puede explicar, en cierta medida, por el peso de la migracion neta,
ya sea por una selectividad por sexo de la inmigracion (caso de la
region Costa Norte) o bien por alguna selectividad de la emigracién
neta (caso de las otras tres regiones).

Finalmente, en las demads regiones la relacién de masculinidad tiende
a fluctuar alrededor del promedio estatal, manteniéndose asi en todas
ellas una primacia de mujeres adultas mayores, como es de esperar

en la poblacién de este grupo etario.

cuADRro 2.1. Jalisco, 2010. Poblacion adulta mayor segun sexo, por regiones

Poblacién segtin sexo

Regiones Total Hombres Mujeres fndice de masculinidad
RMGDL 257131 112,752 144,379 781
Norte 8,577 4121 4,456 25
Altos Norte 25,063 11,889 13174 902
Altos Sur 26,603 12417 14,186 875
Ciénega 38374 18,085 20,289 89.1
Sureste 11,974 5,755 6.219 25
Sur 26914 12,588 14,326 879
Sierra de Amula 11,752 5923 5,829 1016
Costa Sur 13141 6,762 6,379 106.0
Costa Norte 14,439 7,505 6,934 1082
Sierra Occidental 7,243 3,744 3,499 107.0
Valles 27,346 13213 14133 935
Centro 11,038 5442 5596 972
Total 479,595 220,196 259,399 849

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censo de poblacién y vivienda de 2010.
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Vulnerabilidad de la poblacién adulta mayor

La poblacion adulta mayor estd expuesta a diversas condiciones de vul-
nerabilidad social, tanto por factores propios de la edad (salud y enfer-
medades cronicas, discapacidad, entre otras) como por factores sociales
y econémicos, derivados del papel y la posicién social que se le asigna a
la poblacidn de la tercera edad en la sociedad contemporanea.

En relacién con el primer punto, es ampliamente conocido que la
discapacidad es un factor de vulnerabilidad que afecta sobre todo a
la poblacién adulta mayor. De hecho, en el caso de Jalisco el censo de
poblacién de 2010 report6 un total de 367,869 personas con algin grado
de discapacidad. De ellas, el 40.8% (150,386) eran personas de 65 afios o
mas. De esta forma, mientras que entre nifos y adultos menores de 65
afos la tasa de poblacién con discapacidad es de sélo 1.5y 3.9%, respec-
tivamente, entre los adultos mayores la incidencia de la discapacidad se
eleva al 31.4% de la poblacion.

GRAFICA 2.12. Jalisco, 2010. Poblacién adulta mayor con algtin tipo de discapacidad, por regién de re-
sidencia
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censo de poblacién y vivienda de 2010.
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A nivel regional se observan importantes variaciones. Mientras que
la RMGDL muestra la menor proporcién de adultos mayores con alguna
discapacidad (28%), en las regiones Altos Norte, Sierra de Amula, Norte
y Centro es en las que se presenta la mayor incidencia de discapacidad
entre la poblacién adulta mayor.

Si consideramos el nivel de desarrollo socioeconémico de las regio-
nes, vemos que la incidencia de la discapacidad tiende a ser mayor en
las mas atrasadas, lo cual refuerza la condicidon de vulnerabilidad de esta
poblacién. En efecto, como se observa en la grafica 2.13, la proporcion
de poblacién adulta mayor con algtn tipo de discapacidad presenta una
correlacién positiva con el nivel de marginaciéon del municipio, esto es,
a mayor indice de marginacién del municipio (peores condiciones de
vida), mayor proporcién de poblacién con discapacidad.

GRAFICA 2.13. Jalisco, 2010. Municipios segtin indice de marginacion y de porcentaje poblacién adulta
mayor con discapacidad
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censo de poblacién y vivienda de 2010, y
Conapo, indices de marginacién municipal, 2010.

En relacién con el segundo aspecto, una forma de tener una idea
aproximada de la situacion en que se encuentra la poblacién adulta ma-
yor es con base en las actividades que realiza. En particular, lo ideal seria
encontrar una alta proporcién de poblacién con algin tipo de pensién y
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que fuera muy baja la proporcién de adultos mayores que trabajen. Sin
embargo, la situacion dista bastante de este ideal, pues sélo el 17% de
los adultos mayores de Jalisco declaran gozar de algin tipo de pension,
proporcion levemente superior al promedio nacional. Por el contrario,
el 24% de los adultos mayores de Jalisco declara que trabaja, proporcion
muy superior al promedio nacional (14.6%). Esto indica que practicamen-
te uno de cada cuatro adultos mayores debe trabajar para conseguir los
recursos necesarios para su sobrevivencia.

Asimismo, destaca el alto porcentaje de adultos mayores que se
dedican a actividades reproductivas dentro del hogar (limpieza, man-
tenimiento, preparacion de alimentos, cuidado de ninos, entre otras),
proporcién significativamente superior al promedio nacional.

Sin embargo, también destaca la baja proporcién de ellos que dicen
no estar incapacitados para el trabajo, a diferencia del resto de México,
donde practicamente uno de cada cuatro adultos mayores declara tener
alguna incapacidad.

GRAFICA 2.14. Jalisco, 2010. Poblacién adulta mayor, segtin tipo de actividad principal

Nacional Jalisco

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censo de poblacién y vivienda de 2010.
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A nivel regional, esta situacion de vulnerabilidad social de los adultos

mayores presenta importantes diferencias, y también observamos dife-
rencias no menos importantes entre hombres y mujeres.
- Por un lado, es evidente que en la tercera edad se reproduce nitida-

mente la divisidén sexual del trabajo, en términos de un papel mascu-
lino de proveedor y un papel femenino de reproduccién. En efecto,
en todas las regiones la proporcién de hombres adultos mayores que
se dedican a alguna actividad econémica fuera del hogar es cercana
al promedio estatal, y flucta entre el 36.7% en la region Valles y el
47% en la region Sierra Occidental. Por el contrario, en el caso de las
mujeres, en todas las regiones es mayoritaria la proporcién de ellas
que se dedica a actividades reproductivas dentro del hogar, lo que
varia entre el 61% en la RMGDL y el 73.4% en la regién Norte.

- Por otro lado, igualmente cabe senalar que las mujeres no sélo estan

mads circunscritas al mundo doméstico, sino que ademds enfrentan
una mayor desproteccién social, pues en general es muy baja la pro-
porcion de ellas que estan pensionadas y, por tanto, gozan de algin
tipo de proteccién social. De hecho, con excepcion de la RMGDL, en
las demas regiones la proporcién de mujeres adultas mayores con
algin tipo de pension fluctia alrededor del 4%, cifra muy inferior al
promedio de los hombres, el cual oscila alrededor del 15%.

- En tercer lugar, cabe destacar la diferencia en cuanto a la condicién

de vulnerabilidad de los adultos mayores en la RMGDL respecto a los
del resto de la entidad. En el caso de los hombres, por ejemplo, el
35% tiene alguin tipo de proteccion social (pensionados), cifra muy
superior al promedio de las demds regiones. En el caso de las muje-
res, aunque esta proporcion se reduce, no deja de llamar la atencién
que igualmente es muy superior al promedio de las demas regiones.

En otras palabras, la condicion de vulnerabilidad de los adultos ma-

yores es mas grave en las demds regiones que en la RMGDL, y también es
mayor entre las mujeres que entre los hombres.
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GRAFICA 2.15. Jalisco, 2010. Poblacién adulta mayor segtin actividad principal, por regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censo de poblacién y vivienda de 2010.

2. 3. Lamigracion internacional

Como hemos sefialado en secciones anteriores, Jalisco es una entidad
que cuenta con una amplia tradicién migratoria a Estados Unidos, la
que se remonta a la segunda mitad del siglo XIX. Al respecto, con base en
métodos indirectos, en secciones anteriores presentamos una estimacion
de los saldos netos migratorios internacionales en Jalisco, y con ello la
tasa neta de migraciéon internacional intercensal. Como se observaba,
practicamente en toda la mitad del siglo pasado, y lo que va del actual,
Jalisco presenta un saldo migratorio internacional negativo, esto es, una
pérdida neta de poblacién por emigracion a Estados Unidos.

Un dato que ilustra el impacto relativo de la emigracion internacional
en la dindmica demografica de Jalisco es considerando cudnto representa
la emigracién neta internacional del crecimiento natural de la poblacién.
Alrespecto, los datos indican que desde siempre la emigracion represen-
ta una pérdida neta de poblacion de relativa importancia para Jalisco. En
los afos sesenta, década de mayores niveles de natalidad y crecimiento

81



Jalisco a futuro | 2

82

natural de la poblacioén, la emigracién a Estados Unidos represent6 una
pérdida del 18% del crecimiento natural de la poblacién, proporcién que
se incrementd al 27% en los setenta, para alcanzar su punto maximo en
los ochenta, cuando la emigracion neta represent6 una pérdida del 40%
del crecimiento natural en Jalisco. A partir de entonces se reduce y se
mantiene estable en un nivel cercano al 30%.

GRAFICA 2.16. Jalisco y México, 1960-2010. Proporcién del crecimiento natural de la poblacién que se
pierde por emigracién neta internacional
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Fuente: Estimaciones indirectas con base en censos de poblacién y vivienda de los afos
respectivos y estadisticas vitales.

En general, para Jalisco la emigracion neta internacional representa
una pérdida significativamente superior al promedio nacional. De hecho,
en los afios sesenta y setenta, para México la migracion internacional re-
presentd una pérdida muy marginal, que no superé el 2% del crecimiento
natural. Sin embargo, esta situacion se modificé sustancialmente a partir
de los ochenta, cuando la emigracion neta internacional ha representado
una pérdida de entre el 39 y el 35% del crecimiento natural. Ello se debe
a la combinacién de dos dindmicas. Por un lado, el descenso brusco de
la fecundidad a partir de mediados de los setenta, que reduce el nivel
de crecimiento natural; por otro, el incremento significativo de la emi-
gracion a Estados Unidos a partir de fines de la década de los setenta.
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Tendencias regionales de la migracion
internacional en Jalisco

Con base en los datos reportados por el censo de poblacién de 2010
podemos hacer un andlisis de la migracién internacional desde dos pers-
pectivas diferentes y a la vez complementarias.

- Por un lado, con base en estimaciones indirectas de los saldos mi-
gratorios internacionales a nivel municipal, regional y estatal. En
este caso usamos datos sobre nacimientos, defunciones, migracién
interna (inmigrantes y emigrantes), y con base en la ecuacién com-
pensadora, estimamos en forma indirecta el saldo migratorio inter-
nacional de cada municipio. Este primer método ya lo hemos apli-
cado en secciones anteriores, cuando analizamos los componentes
del crecimiento demografico.

- Por otro lado, con base en informacién recabada directamente a tra-
vés de las boletas censales sobre condicién de residencia cinco afios
antes (inmigrantes), y sobre los emigrantes del hogar en el periodo
2005-2010. En este caso apelamos tanto a la pregunta sobre pais de
residencia cinco anos antes del levantamiento censal como al médulo
sobre emigracion internacional.

De acuerdo con nuestros calculos preliminares sobre los compo-
nentes del crecimiento demografico (véanse secciones anteriores), es-
timamos que Jalisco perdié por concepto de migracién internacional
algo mas de 350,000 personas entre 2000 y 2010. Se trata de una cifra
nada despreciable, pues representa el 5.1% de su poblacién (tomada a
mitad de periodo).

+ A nivel regional, la RMGDL presenta el mayor volumen de migracién
neta internacional. En este caso, el saldo neto migratorio (SNM) fue
de algo mas de 71,000 personas, lo que representa el 20% del SNM
total de Jalisco.

- Le siguen en importancia las regiones Altos Norte (14%), Ciénega
(12%), Altos Sur (11%), Valles (10%), y en menor medida, Sureste y
Sur. En conjunto, estas seis regiones aportan el 60% de la emigracién
neta internacional de la entidad.

- Por el contrario, en la regién Costa Norte el saldo neto migratorio
(SNM) es de apenas 513 personas, lo que representa menos del 0.5%
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del total de la emigracion neta de la entidad. Es sin duda la tnica
region donde la migracién internacional no tiene un peso relevante
en la dindmica demogréfica.

+ En las demads regiones el flujo migratorio neto a Estados Unidos,
aunque es menor, fluctda entre las 11,000 y 15,000 personas.

Estos datos indican que, efectivamente, la migracién internacio-
nal (a Estados Unidos, principalmente) es un fenémeno demografico
presente en practicamente todas las regiones de Jalisco. Sélo la region
Costa Norte muestra un volumen muy bajo, pero ello no parece deberse
tanto a una baja emigracién como a su capacidad para atraer migrantes

de retorno.

GRAFICA 2.17. Jalisco, 2000-2010. Saldo neto migratorio y tasa de migracién neta internacional, segun
regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, estadisticas vitales y censos de poblacién y
vivienda de cada afio.

Ahora bien, al analizar cudnto representa esta migracion neta res-
pecto a la poblacion de cada regién, nos da una idea mas precisa de cual
podria ser el impacto de estos flujos sobre la dindmica demografica de
cada regidn, y por ese medio indicarnos en qué regiones la migracién
internacional constituye un problema mayor.
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Al respecto, los datos indican que si bien la RMGDL concentra el ma-
yor volumen de SNM internacional, este saldo representa sélo el 1.7% de
su poblacidn, lo cual indica un impacto muy bajo sobre la dinamica de-
mografica de la RMGDL. Esto resulta relevante, pues si bien la emigracion
a Estados Unidos es un tema de importancia menor en la RMGDL, dado
su tamano demografico, no por ello deja de involucrar un contingente
importante de poblacién. De hecho, en este caso, puede plantearse la
hipétesis de que el bajo volumen relativo de migracién neta no se debe
tanto a una baja emigraciéon como a una alta recepcion de inmigrantes
de retorno. Esto es, que muchos de los migrantes que se van a Estados
Unidos de diversas regiones del estado, a su regreso optan por instalarse
en la RMGDL y no en sus regiones y localidades de origen. Ello, por las
mejores opciones que les ofrece la ciudad de Guadalajara, especialmente
si se consideran las calificaciones y competencias laborales, patrones de
consumo Yy estilos de vida que pudieran haber adoptado en su estadia
en Estados Unidos.

Asimismo, en la regién Costa Norte la tasa de migracion neta prac-
ticamente es nula, lo cual refuerza lo ya senalado en términos de que la
migracion internacional no parece tener influencia en la dindmica de-
mografica de esta region. Sin embargo, también cabe preguntarse si ello
se debe a una baja emigracion o, por el contrario, a una alta capacidad
de atracciéon de migrantes de retorno.

En todas las demads regiones, en cambio, la migracion neta a Estados
Unidos si parece representar un componente importante en sus respec-
tivas dindmicas demograficas. Al respecto, cabe destacar el caso de las
regiones Sureste y Norte, por un lado, y Sierra Occidental y Sierra de
Amula, por otro. En el primer caso, la emigracidn neta a Estados Unidos
representa algo mas del 20% de su poblacién, mientras en el segundo
representa algo mds del 17%. En ambos casos se trata de una pérdida
significativa de poblacién que, sin duda, incide directamente en su di-
namica demografica y la composicién de su poblacién. No cabe duda de
que en estas cuatro regiones la emigracion a Estados Unidos representa
un problema real, derivado muy probablemente de la precariedad eco-
némica y los niveles de pobreza, bajo crecimiento, desigualdad social y
otros problemas socioeconémicos que afectan a su poblacién.

Por dltimo, si bien en las demds regiones la tasa de migracion neta
es algo menor que en estas cuatro, ello no indica que la migracién in-
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ternacional deje de constituir un problema demografico de relativa im-
portancia. De hecho, en estas regiones la pérdida de poblacién puede
alcanzar niveles nada despreciables, que afectan no sélo la capacidad de
crecimiento de la poblacién, sino modificando su composicién etaria y
por sexo, lo que genera diversos desequilibrios demograficos.

Una alternativa para dimensionar la magnitud del problema demo-
grafico que representa la emigracion neta a Estados Unidos de cada re-
gion es midiendo cudnto representa el SNM del crecimiento natural de la
poblaciodn, esto es, estimando cudnto del crecimiento natural se pierde
por efecto de la emigracion internacional.

Al respecto, los datos son elocuentes, y refuerzan lo sefialado ante-
riormente. En efecto, al estimar cudnto representa esta pérdida de po-
blacién para cada entidad, vemos claramente tres situaciones diferentes.

- Por un lado, en las regiones Sureste, Sierra Occidental, Sierra de
Amula y Norte, el SNM internacional es practicamente igual o su-
perior al crecimiento natural registrado en ellas. En otras palabras,
practicamente todo lo que se gana por crecimiento natural se pierde
como resultado de la emigracion a Estados Unidos. La situacién es
mads grave en las regiones Sureste y Sierra de Amula, donde la pérdida
por emigracion internacional es 44 y 23% superior a su crecimiento
natural, respectivamente.

+ Por otro lado, en la situacién opuesta se encuentran la regién Costa
Norte, donde la pérdida de poblacion por emigracion neta a Estados
Unidos representa menos del 1% de su crecimiento natural. Algo
similar sucede en la RMGDL, donde la pérdida de poblacién por emi-
gracién internacional representa menos del 10% de su crecimiento
natural.

- Por tltimo, en las demés regiones se da una situacidn intermedia. Si
bien el problema de la emigracion a Estados Unidos no es tan grave
como en el primer grupo, no deja de ser relevante que en estas re-
giones se esté perdiendo entre el 40 y 60% del crecimiento natural
por efecto de esta migracién.
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GRAFICA 2.18. Jalisco, 2000-2010. Proporcién del crecimiento natural que se pierde por emigracion neta
internacional, segtin regiones

Altos Norte
Altos Sur
Costa Sur

Costa Norte

Sierra Occidental
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, estadisticas vitales y censos de poblacién y
vivienda de cada afio.

Inmigracioén internacional y migraciéon de retorno

En relacién con la inmigracién internacional, hay dos caracteristicas
bdasicas que es necesario considerar en cualquier andlisis de sus impac-
tos, perfiles, causas y consecuencias. En primer lugar, que en el caso de
Meéxico, la migracién internacional se focaliza casi en su totalidad en
flujos hacia y desde Estados Unidos. En segundo lugar, que gran parte de
estos flujos en ambas direcciones esta conformada por mexicanos que
se desplazan entre ambos paises.

Respecto al primer punto, los datos son elocuentes. Segtin el censo de
2010, habia en Jalisco 93,648 personas de cinco ainos 0 més que en 2005
residian en otro pais. De ellas, 88,100 (94%) provenian de Estados Unidos,
y sblo el 6% de otros paises, principalmente de Latinoamérica y Canada. Esta
situacion es muy similar a la que se da en todo México, donde el 91% de los
inmigrantes recientes provienen de Estados Unidos, y el 9% restante de otros
paises, principalmente de Centro y Sudamérica y Canada.

87



Jalisco a futuro | 2

88

GRAFICA 2.19. Jalisco, 2005-2010. Inmigrantes internacionales, segtin pais de origen y modalidad mi-
gratoria

México Jalisco México Jalisco

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

En relacion con el segundo punto, en el total de inmigrantes inter-
nacionales que reporta el censo hay que distinguir dos grandes grupos
que lo componen, a saber:

- Personas nacidas en México que han emigrado a otro pais y que en
estos tltimos cinco afios habrian regresado al pais.

- Inmigrantes internacionales propiamente tales, esto es, personas
nacidas en el extranjero que llegan a residir a México.

En el caso de México, y de Jalisco en particular, esta diferenciacion
resulta de vital importancia dada la tradicional emigracién a Estados Uni-
dos. En efecto, en el caso de Jalisco, por ejemplo, del total de personas que
declararon que en 2005 residian en otro pais, el 79% son mexicanos de
nacimiento que después de haber residido en el extranjero (Estados Uni-
dos, principalmente) regresan a vivir a México. Sélo el 21% corresponde
a inmigrantes internacionales propiamente tales, esto es, ciudadanos
extranjeros que ingresan a residir en México en el periodo en cuestion.

Ahora bien, un dato igualmente destacable es que de este total de
inmigrantes internacionales, una alta proporcién corresponde a ninos
hijos de mexicanos que nacieron en el extranjero (Estados Unidos en
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su gran mayoria), que se vienen con México junto con sus padres como
parte de este flujo de migracion de retorno.

En efecto, en el caso de Jalisco, del total de inmigrantes interna-
cionales (personas de cinco ainos o mas nacidas en el extranjero que
llegan a residir a esta entidad entre 2005 y 2010), el 60% corresponde
a ninos de entre 5y 14 afios de edad. De esta forma, podemos estimar
que la inmigracién internacional propiamente tal, en el caso de Jalisco,
apenas asciende a 7,600 personas, que representaron solo el 8% del total
de personas mayores de cinco afios que llegaron a residir en la entidad
entre 2005y 2010.

Considerando lo anterior, quisiéramos a continuacién ofrecer un
breve andlisis de las caracteristicas de la migracion de retorno. No
incluimos la inmigracién internacional pues, como hemos visto, esta
compuesta esencialmente por nifilos que acompanan a sus padres en su
regreso a México.

El censo de 2010 reporta que hubo 74,254 mexicanos que en 2005
residian en el extranjero y habrian retornado a México para asentarse
en alguna localidad de Jalisco. De ellos, el 68% corresponde a hombres y
solo el 22% a mujeres. Esto indica una evidente selectividad en el retorno,
esto es, que quienes retornan tienden a ser preferentemente hombres,
mientras que es posible que las mujeres opten por permanecer en Es-
tados Unidos.
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GRAFICA 2.20. Jalisco, 2005-2010. Migrantes de retorno, segun sexo y grandes grupos de edad
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

Asimismo, se observa que practicamente el 60% de los migrantes de
retorno tienen entre 20 y 40 aiios de edad. Resulta de igual relevancia
constatar la baja proporcidn de personas de la tercera edad entre los
migrantes de retorno. En efecto, sélo el 5% de los hombres retornados y
el 8% de las mujeres retornadas tienen 60 anos o mas. Asimismo, sélo el
20% de los retornados (hombres y mujeres) tienen entre 40 y 60 afios de
edad. Estos datos indican que, en general, el retorno es un evento que in-
volucra preferentemente a hombres en plena edad activa y reproductiva.

En cuanto a las localidades y regiones donde se asientan preferen-
temente los retornados, se observa que si bien la ciudad de Guadalajara
es un importante centro de atraccion de esta migracion (el 28% de los
retornados se asienta en esta ciudad), el retorno continda siendo un
fenémeno esencialmente rural. En efecto, practicamente el 50% de los
retornados regresa a alguna localidad rural de menos de 15,000 habitan-
tes (23% a localidades de 2,500 a 15,000 habitantes, y 27% a localidades
de menos de 2,500 habitantes).
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GRAFICA 2.21. Jalisco, 2005-2010. Migrantes de retorno, segtin localidad y regién de residencia
en Jalisco
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

A nivel regional se aprecia un patrén de concentracién similar. Por
un lado, el 32% de los migrantes de retorno se asientan en los municipios
que conforman la RMGDL. Esto puede deberse a las mejores oportunida-
des que ofrece la ciudad de Guadalajara para la reinserciéon econémica
de los migrantes. Asimismo, otro 39% se asienta en las regiones Altos
Sur, Altos Norte, Ciénega y Valles. Se trata en este caso de regiones que
tienen probablemente la mayor tradicién migratoria a Estados Unidos.
Finalmente, el otro 30% se asienta en las demas regiones, algunas de las
cuales presentan bajos niveles de desarrollo y, por tanto, pocas opor-
tunidades econdémicas para la reinsercién de los migrantes de retorno.

Emigracion internacional reciente

Entre 2005 y 2010, el censo reporta que hubo 89,311 personas que re-
sidian en Jalisco y en esos ainos se fueron a vivir al extranjero. De ellos,
el 89.6% (80,000 personas) se fue a vivir a Estados Unidos y el resto se
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dirigié a otros paises. Asimismo, el censo reporta que del total de emi-
grantes recientes, el 39% habria regresado, es decir, conformé un flujo
de emigracion temporal, mientras que el 61% restante permaneceria en
el extranjero, conformando un flujo de emigracién definitiva.

GRAFICA 2.22. Jalisco, 2005-2010. Emigrantes internacionales recientes, segtin pais de destino y mo-
dalidad migratoria

Destino Modalidad migratoria

Otro pais Permanentes Temporales

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

En cuanto a las caracteristicas demograficas basicas, esta emigracion
reciente (incluyendo los emigrantes temporales y los definitivos) es un
flujo esencialmente masculino, concentrado entre los 15 y 29 afios de
edad. En efecto, como se observa en la grafica 2.23, el 70% de los mi-
grante son hombres, y mas del 55% de ellos tienen entre 15 y 29 afnos de
edad. En otras palabras, se trata de un flujo preferentemente de hombres
jovenes, que se dirigen a Estados Unidos en busca de trabajo y mejores
oportunidades de vida.
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GRAFICA 2.23. Jalisco, 2005-2010. Emigrantes internacionales recientes, segun sexo y grandes grupos
de edad
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

En cuanto a las localidades y regiones de donde proceden estos
migrantes, los datos indican que aun cuando la ciudad de Guadalajara
hace una aportacion importante a la emigracion reciente, este flujo con-
tinta siendo mayoritariamente de origen rural. En efecto, aun cuando
en las localidades rurales sélo reside el 26% de la poblacién de Jalisco,
en ellas se origina el 43% del flujo migratorio reciente. Igualmente, el
13% de la emigracion reciente se origina en pueblos y localidades de
15,000 a 50,000 habitantes, aun cuando en ellos sélo reside el 9% de la
poblacién del estado.

Por el contrario, en la ciudad de Guadalajara se origina el 36% de este
flujo, aun cuando en la ciudad se concentra mds del 55% de la poblaciéon
del estado. Asimismo, la aportacién de las ciudades medias a la emigra-
cién reciente es proporcional al volumen de poblacién del estado que
reside en este tipo de localidades.
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GRAFICA 2.24. Jalisco, 2005-2010. Emigrantes internacionales recientes, segtin localidad y regién de
origen en Jalisco
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

A nivel regional sucede algo similar. Aunque los municipios de la
RMGDL aportan el 38% de la emigracion reciente, esta cifra esta atin bas-
tante lejos del 60% que corresponde a la proporcién de la poblacién del
estado que reside en esta region.

Asimismo, las regiones Altos Norte, Altos Sur y Ciénega contribuyen
con otro 32% de la emigracion reciente, lo que confirma su tradicional vo-
cacion por emigrar. El 30% restante de la emigracion reciente es aportado
por las otras nueve regiones que conforman el estado, contribuyendo
cada una con un volumen relativamente proporcional al tamano de su

poblacidn.
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2. 4. Los flujos migratorios en Jalisco

En esta seccién centramos el andlisis en la estimacién de los voliimenes
y flujos migratorios internos. Al respecto, identificamos dos grandes
flujos, a saber:
- La migracidn interestatal, esto es, los desplazamientos entre Jalisco
y las demas entidades de la Republica Mexicana.
- La migracion intraestatal, esto es, los desplazamientos en el interior
de Jalisco, para lo cual consideramos los flujos inter e intrarregionales.

En ambos casos, sustentamos el andlisis en estimaciones directas
hechas con base en la informacién que proporciona el censo de 2010
sobre los flujos migratorios internos de la poblacién de cinco afios o mas
para el periodo 2005-2010.

La migracion interestatal en Jalisco

De acuerdo con el censo, Jalisco habria recibido 190,548 inmigrantes
mayores de cinco afios entre 2005 y 2010. Asimismo, de Jalisco habrian
emigrado 160,139 personas, lo que arroja un saldo neto migratorio po-
sitivo de 30,409 personas. En otras palabras, de 2005 a 2010 Jalisco ha-
bria tenido una ganancia neta de poblacién por concepto de migraciéon
interna interestatal.

En igual periodo, el censo de poblacién registra que algo mas de cua-
tro millones de personas mayores de cinco aflos cambiaron de entidad de
residencia. Esto indicaria que Jalisco aporta el 4.0% de quienes emigran
en México y recibiria el 4.7% de los inmigrantes del pais. Cabe sefalar
que esta proporcién no resulta muy elevada si se considera que Jalisco
aporta el 6.5% de la poblacién de cinco afos o més del pais.

En términos de tasas migratorias, esto indica que mientras que en el pais
el 4.0% de la poblacién de cinco afios o mas cambié de entidad de residen-
cia, en el caso de Jalisco los inmigrantes apenas representaron el 2.9% de su
poblacion, y los emigrantes tan sélo el 2.4%. En sintesis, en Jalisco la inmi-
gracién y la emigracion es proporcionalmente inferior al promedio nacional.
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GRAFICA 2.25. Jalisco, 2005-2010. Volumen de inmigrantes, emigrantes y tasas de migracién interestatal
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

Un dato interesante es la composicién segun la regién de origen
de los emigrantes y la regién de destino de los inmigrantes jaliscienses.
Como puede observarse en la grafica 2.26, no hay grandes diferencias
entre el origen y el destino de los migrantes que llegan y salen de Jalisco.

+ Por un lado, el mayor flujo migratorio, de inmigrantes y de emigran-
tes, se da con las entidades federativas vecinas de Jalisco, especial-
mente Michoacdn, Nayarit y Colima. En el caso de los inmigrantes,
el 37% de ellos proviene de alguno de los seis estados vecinos, a la
vez que el 44% de los emigrantes de Jalisco se dirige a uno de los
mismos seis estados.

- En segundo lugar, destaca el caso de las entidades del noroeste del
pais (las dos Baja Californias, Sonora, Sinaloa y Durango). De ellas
proviene el 17% de los inmigrantes, a la vez que hacia ellas se dirige
el 19% de los emigrantes de Jalisco.

- Asimismo, mencién especial merecen los casos del Estado de México
y el Distrito Federal, que se corresponden con la zona metropolitana
de la ciudad de México. Con ellos el intercambio migratorio de Jalisco
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es relativamente importante, pues es de donde proviene el 17% de los
inmigrantes y hacia donde se dirige el 11% de los emigrantes.

- En el caso de las demas regiones (Norte-Noreste, Centro y Sur), los
intercambios migratorios son relativamente menores, tanto en lo
que respecta al origen de los inmigrantes como al destino de los
emigrantes.

GRAFICA 2.26. Jalisco, 2005-2010. Inmigrantes, emigrantes y saldo neto migratorio interestatal, segin
regiones de origen y destino en México
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

Ahora bien, en términos de los saldos netos migratorios, esta par-
ticular conformacion de la matriz de origen-destino de la migraciéon de
Jalisco se refleja en dos caracteristicas de importancia.

+ Por un lado, Jalisco mantiene un SNM positivo con todas las regiones
del pais; o lo que es lo mismo, en el intercambio migratorio termina
siempre siendo una entidad ganadora neta de poblacién.

+ Por otro lado, en general, con todas las regiones, los flujos de in-
migracion y emigracion tienden a compensarse, a excepcién de los
casos del Estado de México y el Distrito Federal. En este caso, el SNM
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es de algo mads de 13,000 personas, cifra que representa el 45% del
SNM total de la entidad. En otras palabras, el intercambio migratorio
con el Estado de México y el Distrito Federal, aporta practicamente
la mitad de la ganancia neta de poblacién de Jalisco entre 2005 y
2010. Esto permite poner al flujo migratorio hacia y desde estas dos
entidades como el de mayor importancia cuantitativa para la entidad.

A nivel regional, la dindmica migratoria interestatal muestra ciertas
caracteristicas que resultan relevantes y destacables.

Por un lado, resulta interesante constatar que la RMGDL concentra
no sélo la mayor proporcién de la inmigracién, sino que es ademas la
principal zona de emigracién regional. En el primer caso, ello es de espe-
rar puesto que, por ser la principal zona urbana de la entidad, es normal
que concentre el mayor volumen de inmigrantes interestatales. Esto se
corrobora con el hecho que a la RMGDL se dirigen dos tercios del total
de los inmigrantes interestatales que recibié Jalisco entre 2005 y 2010.
Lo que resulta curioso, y por ello relevante, es que la RMGDL también
concentra casi dos tercios de la emigracidn del estado.

Algo similar sucede en el caso de la regién Costa Norte, donde se
asienta Puerto Vallarta, que concentra el 9.2 y el 9.4% de la inmigracion,
y de la emigracidén interestatal, respectivamente.

En otras palabras, es de esperar que las regiones de mayor dinamismo
econdémico y demografico —RMGDL y Costa Norte— sean también las
de mayor atracciéon migratoria. Asimismo, también es de esperar que la
emigracion estatal se origine preferentemente en las demads regiones del
estado, puesto que presentan menor dinamismo socioeconémico. Sin
embargo, los datos no corroboran esta hipdtesis, mas bien sefialan que
la distribucién de la emigracién es muy similar a la de la inmigracién, o
lo que es lo mismo, que las regiones que se esperaba fueran las de mayor
atraccidén migratoria resultan, paraddjicamente, ser también las de mayor
expulsién migratoria.
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GRAFICA 2.27. Jalisco, 2005-2010. Inmigrantes y emigrantes, seguin regiones de origen y destino de Jalisco
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

Por otro lado, también resulta interesante ver la composicion regio-

nal de los saldos netos migratorios.

- Al respecto, como era de esperarse, los datos indican que la RMGDL

presenta no s6lo un SNM positivo, sino que es ademds la de mayor
volumen en la entidad. De hecho, el SNM en la RMGDL ascendi6 a
casi 22,000 personas (de cinco afios o mas), cifra que representa el
72% de la ganancia neta de poblacién en la entidad por concepto de
migracidn interestatal.

Le sigue en importancia la regién de Valles, que tuvo un SNM de casi
4,000 personas, cifra que representa el 13% de la migracién neta
interestatal en la entidad. Por su parte, en las regiones Costa Norte,
Ciénega y Altos Norte la migracién neta fue de entre 2,500 y 2,000
personas, lo que representa en cada caso cerca del 8% de la migracion
neta del estado.

En las regiones Centro, Altos Sur, Sierra de Amula y Norte la migra-
cién neta es muy baja y no supera el millar de personas.

En las regiones Sierra Occidental, Costa Sur, Sur y Sureste se da, en
cambio, un saldo migratorio negativo; el cual, no obstante, no es de
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gran magnitud, pues representa en conjunto una emigracién neta
de sélo 4,000 personas.

GRAFICA 2.28. Jalisco, 2005-2010. Saldo neto migratorio interestatal por regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

La migracion intraestatal

Entre 2005 y 2010, algo mds de 764,000 personas mayores de cinco aiios
cambiaron de municipio de residencia habitual, pero manteniéndose en
la entidad. Se trata de una cifra nada despreciable, pues representa mas
del 11% de la poblacion de cinco anos y mas que actualmente reside en
la entidad.

Sin embargo, practicamente el 79% de esta migraciéon corresponde a
personas que se desplazaron dentro de la misma regién de residencia. En
este sentido, la migracion intermunicipal en realidad es en su gran ma-
yoria una migracidn intrarregional. Esto indica que, en general, se trata
de una migracién de corta distancia que en lo global no parece afectar la
distribucion de la poblacién entre las diferentes regiones de la entidad.
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GRAFICA 2.29. Jalisco, 20005-2010. Migracién intraestatal, interregional e intrarregional y saldo neto
migratorio interregional, segtin regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, conteo de 2005 y censo de poblacién y
vivienda de 2010.

En relacién con la migracién interregional, los saldos migratorios

nos permiten identificar las regiones de origen y de destino de estos
flujos de poblacion.

Un primer dato es que la RMGDL es la principal regiéon de atraccion
de estos desplazamientos que se dan en el interior del estado.

Le siguen en importancia las regiones Costa Norte y Sierra de Amula.
En el primer caso ello es de esperar, dado el gran peso que actual-
mente tiene Puerto Vallarta como destino de este tipo de migracion.
Asimismo, identificamos las regiones Altos Norte, Sureste, Sierra
Occidental y Altos Sur, que muestran saldos migratorios muy bajos.
Por el contrario, las regiones Norte, Centro, Valles, Costa Sur, Sur
y Ciénega muestran saldos migratorios negativos, lo que las ubica
como regiones de expulsion neta de poblacion.

En este altimo grupo cabe destacar el caso de la Ciénega, regién que
por sélo esta modalidad de migracion interregional perdi6 entre
2005 y 2010 mas de 12,000 habitantes mayores de cinco anos, cifra
que representa mas del 2.7% de su poblacién en esas edades.
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2.5. Crecimiento demografico y distribucion
dela poblacion

La dindmica del crecimiento y cambio demografico en Jalisco muestra
importantes diferencias regionales, algunas de las cuales quisiéramos
describir en esta seccion.

En primer lugar, las regiones de Jalisco muestran un ritmo de cre-
cimiento y una dindmica demografica muy desiguales. Asi, podemos
identificar tres grandes patrones de crecimiento demografico.

- Por un lado, regiones con alto crecimiento demografico y tasas de
crecimiento no sélo iguales o superiores al promedio regional, sino
también superiores al promedio nacional. En esta categoria se en-
cuentran las regiones Costa Norte, RMGDL y Altos Norte. La primera
corresponde a la regién donde se localiza Puerto Vallarta, centro
turistico con un alto grado de atraccién de poblacién; de hecho, esta
regién en conjunto crecié a un ritmo de 2.7% anual, muy superior al
promedio regional y nacional. Asimismo, la RMGDL también muestra
un importante crecimiento demografico; a menor ritmo relativo,
pero que por su dimensidén, implica un gran volumen de poblacion
De hecho, la RMGDL concentré entre 2000 y 2010, el 72% del creci-
miento demografico del estado.

- En el lado opuesto, ubicamos regiones con tasas negativas de cre-
cimiento demogréfico, o lo que es lo mismo, que entre 2000 y 2010
experimentaron una pérdida neta de poblacién o un crecimiento
muy moderado. En tal situacién se ubican las regiones Sureste y
Sierra Occidental, las cuales perdieron en conjunto més de 10,000
personas, que representaron mas del 5.5% de la poblacién de estas
regiones en 2000. Junto a ellas ubicamos a las regiones Sierra de
Amula y Norte, las cuales si bien experimentan un leve crecimiento
demografico, éste es muy inferior al promedio estatal. En conjunto,
estos datos reflejan no sé6lo un muy bajo dinamismo demogréfico,
sino que ello es resultado en gran medida del también muy bajo
dinamismo econémico.

- Por dltimo, en medio ubicamos las otras seis regiones del estado
(Valles, Altos Sur, Ciénega, Centro, Costa Sur y Sur), las cuales si
bien experimentan un crecimiento poblacional inferior al prome-
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dio estatal no es, sin embargo, tan bajo como para poner en riesgo
los equilibrios demograficos bésicos. En todos estos casos hay una
pérdida de poblacién por efecto de la migracion interna e interna-
cional, pero esta pérdida es inferior a la ganancia que se reporta por
el crecimiento natural de la poblacién.

Lo relevante de estos datos es que no sdlo nos permiten identificar
las regiones ganadoras y diferenciarlas de las regiones perdedoras en
materia poblacional, sino ademds afirmar que esta desigual dindmica
demografica no hace sino reforzar un proceso mas profundo y estruc-
tural, que es la concentracion de la poblacién en determinadas regiones
y centros urbanos del estado. En efecto, el crecimiento demogréfico de
la RMGDL, junto con el de la regién Costa Norte, donde se localiza Puer-
to Vallarta, refleja la concentracién demografica en las dos principales
areas urbanas del estado, que son las ciudades de Guadalajara y Puerto
Vallarta. En conjunto, estas dos regiones concentraron casi el 80% del
crecimiento demografico del estado. Esto es, practicamente cuatro de
cada cinco nuevos jaliscienses residen o en la RMGDL o en la regién de
Puerto Vallarta. Esto hace que actualmente estas dos regiones concentren
casi dos tercios de la poblacién de Jalisco.

Por el contrario, en las cuatro regiones con menor dinamismo demo-
grafico (Norte, Sierra de Amula, Sierra Occidental y Sureste) no sélo resi-
de una muy baja proporcién de la poblacion de Jalisco, sino que ademas
ésta se ha reducido en los tltimos diez anos, al pasar del 5.5% a s6lo el 4.6%.

Estos datos reflejan una polarizacién en la dindmica demografica
del estado, que debe ser tomada muy en cuenta al elaborar planes y pro-
gramas de desarrollo econémico y social, pues es muy probable que, de
no tener en cuenta esta desigual situacién demografica regional, estos
programas tiendan a agudizarla y contribuyan a profundizar las desigual-
dades econdmicas regionales del estado.
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CUADRO 2.2. Jalisco, 2000 y 2010. Poblacién y crecimiento demografico segun regiones (poblacién al 31
de julio de cada afio)

2000 2010 Crecimiento 2000-2010
Poblacién | Dist.% | Poblacion | Dist.% | Volimen | Dist.% | Tasacto.
RMGDL 3723624 585% | 4'438,073 60.3% 714,449 72.0% 1.76%
Costa Norte 229,701 36% 300,977 41% 71,276 7.2% 2.70%
Altos Norte 334,703 53% 383,593 52% 48,890 49% 1.36%
Valles 313,402 49% 345,687 47% 32,285 33% 0.98%
Altos Sur 348,554 5.5% 384,421 52% 35,867 36% 0.98%
(iénega 457,094 72% 503,660 6.8% 46,566 47% 097%
Centro 131,905 21% 143,926 2.0% 12,020 12% 0.87%
Costa Sur 156,754 2.5% 170,550 2.3% 13,796 14% 0.84%
Sur 320,956 5.0% 345,722 47% 24,756 2.5% 0.74%
Norte 76,505 12% 78,892 11% 2,387 02% 031%
Sierra de Amula 82,372 13% 82,678 11% 306 0.0% 0.04%
Sierra Occidental 63,300 1.0% 61,301 08% -1,999 0.2% -0.32%
Sureste 124,973 2.0% 116,500 16% -8473 -0.9% -0.70%
Jalisco 6363,854 100% | 7355978 100% 992,124 100% 145%

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y
2010.

Componentes del crecimiento: el peso de la
migracion internacional

Las diferencias en la dindmica demografica de cada regién se explican
tanto por el peso diferenciado de la migracion neta interna e interna-
cional como por las variaciones en cuanto a los componentes del cre-
cimiento natural, aunque en general son los primeros los que muestran
mayor variabilidad interregional.

En efecto, en relacion con el crecimiento natural, vemos que la tasa
bruta de natalidad (TBN) tiende a ser relativamente homogénea entre las
diferentes regiones, pues fluctia entre el 2.2 y el 2.65% anual (el promedio
estatal es de 3.36%). Solo en las regiones Sureste, Sierra de Amula y Sie-
rra Occidental la TBN es significativamente inferior al promedio estatal,
siendo cercana al 1.9% anual.

En estos tres casos es probable que la menor natalidad se deba a la
mayor emigracion neta, especialmente de mujeres en edades reproducti-
vas, lo cual se manifestaria en una reduccion del nimero de nacimientos,
y por ende de la TBN.
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Algo similar sucede en relacién con la tasa bruta de mortalidad (TBM).
En nueve regiones ésta tiende a fluctuar entre el 0.45 y el 0.55% anual (el
promedio estatal es de 0.51%), y sélo en cuatro regiones la TBM es signifi-
cativamente menor, especialmente en las regiones Centro y Costa Norte,
donde alcanza niveles del orden del 0.36 y 0.32% anual. En el primer caso,
es posible que esto se deba a un subregistro de la mortalidad general, esto
es, que en no pocos casos, a causa de la cercania con la RMGDL, es probable
que la persona fallecida, aun cuando no sea residente de la RMGDL, sea
registrada de esa manera en el momento de su defuncion.

GRAFICA 2.30. Jalisco, 2000-2010. Tasas brutas de natalidad y mortalidad, segun regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, estadisticas vitales y censos de poblacién y
vivienda de cada afio.

En el caso de la regién Costa Norte, en cambio, es probable que la
menor incidencia de mortalidad sea resultado del impacto de la alta inmi-
gracion interna. En efecto, Puerto Vallarta es un gran centro de atraccién
de inmigrantes nacionales, especialmente en edades productivas (de 20
a 50 afos), que son precisamente las de menores niveles de mortalidad.
Esto hace que, en el agregado bruto, las defunciones se reduzcan, y con
ello se reduce también la TBM.
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Por otro lado, como ya hemos sefalado, histéricamente Jalisco ha
sido una de las principales regiones de emigracién a Estados Unidos, lo
cual ha impactado negativamente el ritmo de crecimiento de su pobla-
cién. En efecto, desde los afos sesenta, la emigracidon neta con este desti-
no incluso supera el saldo neto migratorio positivo que Jalisco mantiene
con el resto del pais. Esto es mds evidente en la dltima década, periodo
en que la tasa de migracidn neta interestatal fue de 0.11% anual, mien-
tras que la tasa de migracién neta internacional del estado fue de -0.52%
anual, esto es, la emigracion neta a Estados Unidos fue casi cinco veces
superior a la ganancia neta de poblacién producto de la inmigracién
neta interestatal.

Asimismo, resulta relevante constatar que todas las regiones del es-
tado muestran un saldo neto migratorio internacional negativo, es decir,
que todas son expulsoras netas de poblacién a Estados Unidos. Junto a
ello, destaca el hecho que en casi todas las regiones, este saldo migratorio
internacional es superior al saldo migratorio interno, sumando tanto la mi-
gracion interestatal como la intraestatal. La region Costa Norte es la tinica
excepcion; en ella se conjugan tres dindmicas complementarias, a saber:

+ Por un lado, es la principal regién de inmigracion neta intraestatal,
esto es, la principal region de atraccion de migrantes que se despla-
zan de una region a otra en el interior del estado.

+ Por otro lado, junto con la RMGDL, es la regiéon con menor tasa de
emigracion neta a Estados Unidos. De hecho, el volumen de la mi-
gracion neta internacional fue de algo mas de 5,000 personas en todo
el periodo 2000-2010.

- Y por dltimo, muestra una importante capacidad de atraccién de
inmigrantes interestatales, es decir, provenientes de otros estados del
pais. Si bien en este rubro no es la regién con mayor atraccién neta,
al conjugarse con la migracién interestatal la ubica, junto a la regién
Altos Norte, como la de mayor saldo migratorio interno.

La RMGDL también muestra saldos migratorios internos positivos, pero
estos son muy inferiores a los de la Costa Norte, lo que ilustra el relativo
desgaste de esta zona metropolitana como regién de atraccién demografica
tanto a nivel estatal como nacional. De esta forma, aunque muestra una
baja emigracion neta a Estados Unidos, ello no es suficiente para compen-
sar su debilitamiento como zona de atraccién migratoria interna.
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En este sentido, los datos ilustran que en el caso de Jalisco, la ciudad
de Puerto Vallarta parece estar sustituyendo a la RMGDL como principal
zona de atraccién demogrifica, al menos en lo que se refiere a los flujos

migratorios internos.

Junto con ello, cabe senalar el papel de la regién Altos Norte como
zona de atraccién migratoria. En efecto, esta regiéon muestra saldos mi-
gratorios positivos tanto a nivel intraestatal como interestatal. Sin em-
bargo, cabe sefalar dos aspectos que relativizan su potencial como zona
de atraccion migratoria.

+ Por un lado, es una regién de una alta tradicién migratoria a Estados

Unidos, lo cual se refrenda con el hecho de que entre 2000 y 2010 la

tasa de emigracion internacional fue del 1.33% anual, esto es, casi tres

veces superior a la ganancia neta por inmigracién interna.

- Por otro lado, la inmigracién interestatal se circunscribe a personas
que provienen fundamentalmente de entidades vecinas como Aguas-
calientes, Guanajuato y, en menor medida, Michoacan. De esta forma,
a diferencia de Puerto Vallarta y la RMGDL, que ejercen una atraccioén
migratoria de mayor alcance territorial, la regiéon Altos Norte tiene una

influencia migratoria mucho mas reducida territorialmente.

CUADRo 2.3. Jalisco, 2000-2010. Componentes del crecimiento demografico, por regiones

Tasa de Tasa de Tasa de
Tasa de Tasa de Tasa de s s o

crecimiento | crecimiento migracién figracion figracion figracion

demogréfico natural neta total . neta . neta . "e‘a.
interestatal | intraestatal | internacional

Jalisco 1.45% 1.85% -0.40% 0.11% 0.00% -0.51%
RMGDL 175% 1.80% -0.05% 0.06% 0.06% -017%
Norte 031% 2.02% -171% 047% -117% -2.00%
Altos Norte 1.36% 2.20% -0.84% 047% 0.02% -133%
Altos Sur 0.98% 1.99% -1.01% 0.01% -0.02% -1.01%
(iénega 097% 1.95% -0.98% 018% -031% -0.85%
Sureste -0.70% 1488 -218% -0.06% -0.03% -215%
Sur 0.74% 170% -0.96% -0.08% -017% -0.72%
Sierra de Amula 0.04% 145% -141% 0.08% 021% -1.70%
Costa Sur 0.84% 169% -0.85% 021% -031% -0.74%
Costa Norte 2.69% 2.34% 0.34% 021% 015% -0.02%
Sierra Occidental -0.32% 145% -177% 0.02% -0.01% -1.78%
Valles 0.98% 1.85% -0.87% 0.26% -007% -1.06%
Centro 087% 1.97% -110% 011% -012% -1.08%

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, estadisticas vitales y censos de poblacién y

de vivienda de 2000 y 2010.
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Por su parte, la composicion de la migracidn neta segiin sus ambitos
de origen-destino (intraestatal, interestatal e internacional) nos revela
otro dato relevante. Nos referimos al hecho de que, en general, el flujo
migratorio regional interestatal es relativamente bajo. Asimismo, hay
mas regiones expulsoras netas de migrantes intraestatales que ganadoras
netas de ellos. Esto refuerza la tesis de la tendencia a una mayor con-
centracion de la poblacién en determinadas regiones y municipios del
estado. Por dltimo, aunque casi todas las regiones son receptoras netas
de migrantes interestatales, ello no es suficiente para revertir la tendencia
histdrica de emigracién a Estados Unidos.

Concentracioén y dispersién de la poblacion

Jalisco presenta un alto grado de concentracion espacial de su poblacion,
el cual se ha incrementado en la dltima década. A nivel regional, en la
RMGDL (los ocho municipios) residian en 2010 mds de 4.4 millones de
personas, cifra que representa el 60.3% de la poblacion de Jalisco. Esta
proporcion es 1.8 puntos porcentuales superior a la que prevalecia en
2000, cuando en la RMGDL residian 3.72 millones de personas, las que
representaban el 58.5% de la poblacion del estado. Aunque la RMGDL no
sea la regién con mayor ritmo de crecimiento, en términos absolutos en
ella se concentré el 72% del crecimiento demografico de la entidad.

Asimismo, es igualmente destacable el hecho de que sea la regiéon
Costa Norte, donde se ubica Puerto Vallarta, la de mayor tasa de creci-
miento demografica en la ultima década. Esto hizo que aunque en esta
regién se concentre sélo el 4.1% de la poblacion, acapare el 7.2% del
crecimiento demografico de la region.

De hecho, la RMGDL y la regién Costa Norte son las tnicas que pre-
sentan un ritmo de crecimiento demogréfico superior al promedio es-
tatal. Esto hace que en ellas se concentre una mayor proporcion del cre-
cimiento demogréfico, reforzando con ello el proceso de concentracion
demografica. En otras palabras, la RMGDL vy la regiéon Costa Norte son
las tinicas donde se da un incremento en la concentracién de poblacion
del estado. En todas las demés regiones se da un decrecimiento en su
participacion relativa en la poblacidn estatal.
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GRAFICA 2.31. Variacion en la distribucion espacial de la poblacion, segiin regiones (puntos porcentua-
les ganados o perdidos)
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censo de poblacién y vivienda de 2010.

Los casos extremos son los de las regiones menos pobladas (Norte,
Sierra de Amula, Sierra Occidental y Sureste), las cuales muestran los
menores ritmos de crecimiento poblacional. Esto ahonda la distancia
demografica que presentan respecto a las regiones mas pobladas. De
hecho, las regiones Sierra Occidental y Sureste son las tnicas donde se
da un decrecimiento absoluto de la poblacidn, pues pierden en conjunto
algo mas de 10,000 personas. Asimismo, en la regién Sierra de Amula
la poblacién practicamente no crecié entre un censo y otro, a la vez que
en la region Norte la poblacidn apenas crecié en 2,400 personas. Esto
hace que, en conjunto, haya disminuido la concentracién de poblaciéon
en estas cuatro regiones, que pasaron de tener el 5.5% del total del estado
en 2000 a solo el 4.6% en 2010.

Por su parte, las demds regiones tampoco muestran un panorama
positivo en este aspecto. De hecho, en estas regiones, aun cuando se da
un incremento absoluto de la poblacién del orden de 214,000 personas,
este volumen no es suficiente para que mantengan su posicion relativa
en el contexto estatal. De hecho, este crecimiento representa tan sélo el
22% del crecimiento demografico del estado, aun cuando en estas mismas
regiones se asienta algo mas del 31% del total de la poblacién estatal. Esto
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hace que, en conjunto, estas regiones vean disminuida su participacion
relativa en algo mas de 1.2%.

De esta forma, mientras que las regiones mas pobladas y de ma-
yor dinamismo econémico concentran el crecimiento demografico de
la entidad, las menos pobladas muestran la dindmica inversa, con un
decrecimiento absoluto de su poblacidn. En consecuencia, si en 2000 la
relacion de la primacia demografica indicaba que por cada habitante de
las cuatro regiones menos pobladas habia 10.7 habitantes en la RMGDL,
en 2010, este indice se habria elevado a una relacion de 13 habitantes en
la RMGDL por cada habitante de las regiones menos pobladas.

A nivel municipal, esta concentraciéon de la poblacién es atin mds
nitida. En 2000, los cuatro municipios mas poblados (Guadalajara, Za-
popan, Tlaquepaque y Tonald) concentraron el 54.7% de la poblacion,
mientras que los 62 municipios menos poblados apenas tenian el 7.8%
de la poblacion del estado. Esto significa un indice de primacia del orden
de 7.0; esto significa que por cada habitante del 50% de los municipios
menos poblados habia siete habitantes en los cuatro mds poblados.

Para el afo 2010, este indice de supremacia se incrementé a 7.6, lo que
indica que por cada habitante del 50% de los municipios menos poblados,
residian 7.6 personas en los mismos cuatro municipios mds poblados.

GRAFICA 2.32. Jalisco, 2000 y 2010. indice de primacia demogréfica municipal (poblacién de los cuatro
municipios mas poblados/poblacién de los 62 municipios menos poblados)

2000 2010

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censo de poblacién y vivienda de 2010.
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Distribucién de la poblacién segtun tamaiio de las
localidades

Una forma mas precisa de analizar la concentraciéon demografica es con
base en la distribucion de la poblacién segtn el tamano de las localida-
des. Al respecto, los datos son elocuentes, y nos permiten dimensionar
el proceso de concentracion de la poblacién en la ciudad de Guadalajara.
+ En 2000, la ciudad de Guadalajara concentraba el 54.8% de la po-
blacion del estado, proporcidn que se incrementa al 56.1% en 2010.
+ Por el contrario, en las localidades rurales residia en 2000 el 28.5% de
la poblacién de Jalisco, proporcién que se reduce al 26.2% en 2010.
- Por su parte, las ciudades medias (localidades de mas de 50,000
habitantes) y los pueblos (localidades de 15,000 a 50,000 habitantes)
incrementan su participacidn relativa, aunque en niveles muy infe-
riores. En el primer caso, pasan de concentrar el 8.3% de la poblacion
en 2000, al 8.7% en 2010. En el caso de los pueblos, éstos pasan de
tener el 8.4% de la poblacién en 2000 al 9.0% en 2010.

GRAFICA 2.33. Jalisco, 2000-2010. Poblacién y tasa de crecimiento demografico, segin tamafio de la
localidad

Tasa de crecimiento demogréfico anual
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010.
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Esta mayor concentracién de la poblacién se explica por el hecho
de que son las localidades de mayor tamaino las que muestran un mayor
ritmo de crecimiento demografico.

+ Por un lado, la ciudad de Guadalajara crecié entre 2000 y 2010 a una
tasa del 1.7% anual promedio.

- Asimismo, las ciudades medias y los pueblos crecieron a una tasa aun
mayor, del 1.9 y 2.2% respectivamente. El caso de las localidades de
15,000 a 50,000 habitantes (pueblos) pareciera ser particularmente
relevante, pues es el tipo de localidad de mayor crecimiento relativo.
Sin embargo, en cierta forma esto se debe a la incorporacion de nue-
ve localidades que en 2000 tenian menos de 15,000 habitantes. En
el caso de las ciudades medias, en cambio, se mantienen las mismas
seis localidades en ambos censos.

- Por el contrario, las localidades rurales crecieron muy lentamente.
Por un lado, las de 2,500 a 15,000 habitantes crecieron a s6lo un 1.15%
anual promedio, a la vez que las de menos de 2,500 habitantes apenas
lo hicieron a un 0.11% anual en igual periodo.

Esta desigual dinamica de crecimiento demografico, segtn el tamafio
de las localidades, se manifiesta en que, por un lado, se mantiene mas
o menos intacta la primacia urbana de la ciudad de Guadalajara y, por
otro, se incrementa el indice de urbanizacidn, y en particular de metro-
polizacidn, esto es, la distancia relativa entre la localidad més poblada
(Guadalajara) y las localidades rurales.

En el primer caso vemos que la primacia de la ciudad de Guadalajara
respecto a Puerto Vallarta (segunda localidad més poblada en la entidad)
se mantiene relativamente estable, pues era de 20.5 en 2000 y de 19.6
en 2010. Asimismo, la primacia de la ciudad de Guadalajara respecto al
conjunto de ciudades medias de la entidad también se mantiene relati-
vamente estable, pues pasa de 6.6 en 2000, a 6.5 en 2010.
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GRAFICA 2.34. Jalisco, 2000 y 2010. fndice de primacia de la ciudad de Guadalajara respecto a diferentes
tipos de localidades

Guadalajara / Puerto Vallarta Guadalajara / Ciudades medias
2000 2010 2000 2010
Guadalajara / Poblacién rural (2.5 mil) Guadalajara / Poblacién rural (15 mil)
2000 2010 2000 2010

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010.

En el segundo caso, los datos refuerzan lo ya sefialado respecto a la
concentracién de poblacion en la ciudad de Guadalajara. Por un lado,
si consideramos a la poblacién rural como la que reside en localidades
de menos de 2,500 habitantes, vemos que si en 2000 por cada habitante
rural habia 3.5 habitantes en la ciudad de Guadalajara, esta relacién se
incrementa a 4.1 en 2010. Por otra parte, si consideramos como poblacion
rural a la que reside en localidades de menos de 15,000 habitantes, en-
tonces se tiene que en 2000, por cada habitante rural habia 1.9 habitantes
en la ciudad de Guadalajara, relacién que se incrementa a 2.1 en 2010.

Las ciudades medias de Jalisco

En Jalisco hay seis ciudades medias, de mas de 50,000 habitantes, éstas
son: Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Ciudad Guzman, Ocotlan, Tepa-
titlan y Arandas. En general, suele referirse a estas ciudades en términos
de su gran dinamismo demogréfico y como una opcién para una poli-
tica de desconcentracién de poblacion desde la ciudad de Guadalajara.

113



Jalisco a futuro | 2

114

El principal sesgo es que suele considerarse a las ciudades medias
como un tipo de localidad que tiene un comportamiento homogéneo,
con similar dindmica demografica. Sin embargo, los datos indican que
se trata de un conjunto heterogéneo de ciudades, con diferentes ritmos
de crecimiento poblacional.

En primer lugar, en relacidn con el volumen de poblacién, podemos
diferenciar tres grandes grupos, a saber:

- Por un lado, identificamos la ciudad de Puerto Vallarta, que es la
de mayor volumen poblacional. En 2010, esta ciudad tenia 210,000
habitantes, cifra que es méds de dos veces superior a la de la ciudad
de Lagos de Moreno, que es la segunda en importancia.

- Por otro lado, identificamos a las ciudades de Lagos de Moreno, Ciu-
dad Guzman, Ocotldn y Tepatitlan, las cuales tienen una poblacién
que fluctda entre 98,000 y 85,000 mil habitantes.

+ Por ultimo, estd la ciudad de Arandas, las mas reciente en incorporar-
se a este grupo de ciudades medias, que sélo tiene 52,000 habitantes.

En segundo lugar, en relacién con el ritmo de crecimiento demogra-
fico, podemos diferenciar también tres grandes grupos, a saber:

- Por un lado, identificamos la ciudad de Arandas, que es la que entre
2000 y 2010 experimento la mayor tasa de crecimiento demografico,
con un 2.8% anual.

+ Por otro lado, ubicamos a las ciudades de Puerto Vallarta, Lagos de
Moreno y Ocotldn, que tienen una tasa de crecimiento del orden del
2.1y 2.2% anual promedio, en igual periodo.

- Por ultimo, identificamos a Ciudad Guzman y Tepatitldn, que son
las ciudades medias de menor crecimiento relativo, con tasas del 1.4
y 1.1% anual, respectivamente.



Diagnéstico 2. Poblacién y territorio

GRAFICA 2.35. Jalisco, 2000 y 2010. Poblacién y tasa de crecimiento demogréfico de las ciudades medias

Poblacién 2010 Tasa de crecimiento demogréfico 2000-2010

Vallarta Lagosde Ciudad Ocotldn Tepatitlan Arandas Arandas Ocotldn \Vallarta Lagosde Ciudad —Tepatitlan
Moreno  Guzman Moreno  Guzmén

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010.

2. 6. La oportunidad demografica de Jalisco

Jalisco ha experimentado en las dltimas tres décadas una serie de trans-
formaciones demograficas que han estado marcadas por una evolucién
decreciente de la natalidad y la mortalidad, con sus consecuentes repercu-
siones en el descenso de las tasas de crecimiento poblacional. Sin embargo,
el hecho mas notable se manifiesta en la metamorfosis y reconfiguracion
de la estructura por edades de la poblacidn jalisciense, que se expresa
en un menor peso relativo de las personas menores de 15 afios, y en una
proporcién creciente de jévenes y adultos, asi como de adultos mayores,
acontecimientos que acompanan de forma ineludible a la llamada transi-
cién demografica presente tanto en México como en Jalisco (Vargas, 2010).

Desde el punto de vista de la demografia econémica, en este proceso
de transicién demografica es relevante un momento particular en donde el
grupo de poblacion entre los 15 y 64 aflos concentra una elevada propor-
cién de los habitantes. Al respecto, el volumen de la poblacién en edad
activa en Jalisco pas6 de 3.8 millones en 2000 a 4.7 en 2010, esto es, tuvo
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un incremento de casi un mill6n de personas (véase grafica 2.36). Este au-
mento equivaldria a la poblacién total del estado de Colima segtin el censo
de 2010, lo que nos muestra claramente la magnitud del esfuerzo que
tendrd que hacerse en Jalisco para la atencién de este grupo poblacional.

GRAFICA 2.36. Jalisco. Poblacion por grandes grupos de edad, 2000-2010

5,000
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
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1,000
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0
2000 2010

Fuente: Célculos propios con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010.

Este escenario demografico transitorio por el que atraviesa nuestro
estado, y que se estima durara por lo menos 15 aflos mas, podria re-
presentar una ventaja demografica para Jalisco si y solo si se crean las
condiciones para aprovechar el potencial productivo de esta poblacion
por parte de los diversos agentes politicos, econémicos y sociales, para
enfrentar con éxito las demandas de empleos formales y de educacion
de esta poblacion. Por ello, esta situacion particular en términos demo-
graficos y econémicos se asocia con el término “bono o dividendo demo-
grafico’, que alude por una parte a las oportunidades que determinadas
relaciones demograficas podrian ofrecer a una economia y una sociedad.
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Indice de oportunidad

Desde un punto de vista optimista, las relaciones demograficas favorables
que se analizan en términos de “bono demografico” podrian resumirse
por medio del “indice de oportunidad’; que es un “indicador sintético de
la estructura por edad de una poblacién, vista desde la perspectiva de su
composicion entre elementos productivos y no productivos” (Alba, 2010).

Al respecto, en 2000 Jalisco tenia un indice de oportunidad de 1.5,2
el cual se incrementé a 1.8 en 2010, y que se prevé seguird incrementan-
dose hasta el afio 2020.> La regién Costa Norte y la zona metropolitana
de Guadalajara son las que tienen los indices mas elevados. La primera de
ellas incrementé su indice de 1.6 a 2.0 en los tltimos diez afos, mientras
que la RZMG pasé de 1.6 a 1.9.

CUADRO 2.4. [alisco. Indice de oportunidad demografica por regiones, 2000-2010

Regitn 2000 2010
Jalisco 15 18
RMGDL 16 19
Norte 11 13
Altos Norte 13 16
Altos Sur 13 16
(iénega 13 15
Sureste 14 16
Sur 14 17
Sierra de Amula 13 15
Costa Sur 14 17
Costa Norte 16 20
Sierra Occidental 12 15
Valles 14 16
Centro 13 16

Fuente: Calculos propios con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010.

Hay que hacer notar que esta ventaja u oportunidad demografica que
se presenta para Jalisco plantea a la vez el desafio de generar los empleos

Este indice se puede interpretar como el niimero de personas en edades potencialmente productivas
(de 15 a 64 afos) por cada habitante en edades consideradas como dependientes (nifios menores de 15
afios y adultos mayores de 65 afios 0 mds).

Véase seccién de andlisis prospectivo en este mismo informe.
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necesarios para que esta oportunidad potencial se materialice. Se trata
de un reto que sera creciente y se intensificara ain mas por el retorno
de migrantes jaliscienses de Estados Unidos y por la crisis econdmica
mundial que se ha presentado al final del primer decenio del siglo XXI.
El reto, entonces, sigue siendo incentivar las acciones de politica econé-
mica y social para ampliar el mercado laboral formal, y asi absorber la
creciente demanda de empleos.

Por otro lado, se hace necesaria la reconversion del gasto social, prin-
cipalmente para poner énfasis en la inversion en capital humano. Esto es,
en la formacion de la poblacién tanto dentro del sistema escolar formal
como en la capacitacién para el empleo fomentando, por una parte, el
incremento de la cobertura educativa en los niveles medio superior y
superior, acompanado de una elevacion en la calidad de la educacién.
Asimismo, deberia ocupar un lugar central una politica de capacitacion
para el trabajo, asi como la recuperacion y formacién para los oficios
(artesanos, carpinteros, herreros, etc.). Seria muy grave para Jalisco desa-
provechar esta oportunidad que la poblacién le ofrece (Canales y Vargas,
1998; Vargas, 2000; Alba, 2009; Giorguli, 2009).

Esta situacién demografica presente en Jalisco es conveniente in-
terpretarla adecuadamente para repensar la organizaciéon o reorgani-
zacion que serd necesaria en la economia jalisciense a partir de esta
circunstancia, que se torna en un reto de gobernanza dado que propicia
profundas transformaciones en el perfil de las demandas y necesida-
des de la poblacién productiva jalisciense, que tendra repercusiones en
el potencial productivo y de creacion de riqueza de nuestro estado. La
materializacion de los beneficios que esta situacién poblacional traeria
a la sociedad jalisciense depende de la adopcién de politicas adecuadas
para la capitalizacién de esta coyuntura, que no ha sido aprovechada
debidamente, dado que este “bono demografico” ya ha estado presente
en Jalisco en el ultimo decenio.

Un Jalisco de jévenes

La juventud es una etapa crucial tanto en la vida de las personas como
de las sociedades que tienen amplios contingentes de jévenes. Para los
individuos es un proceso fundamental de formacién y transicién hacia
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la adultez. Para la sociedad jalisciense es una de las fortalezas de nuestro
estado, ya que todavia una alta proporcién de los jaliscienses son jévenes
entre los 15 y 29 afios y son parte muy importante del “bono demogréfico”
Al respecto, en el afio 2000 residian en nuestra entidad 1.79 millones
de jovenes entre los 15 y 29 afios de edad, que representaban 28.4% de
la poblacion total y el 46.9% de la poblacion en edad de trabajar (bono
demogréfico). Para 2010 la poblacién de jévenes alcanzé 1.97 millones y
representaba el 42% del bono demografico (véase grafica 2.37).

GRAFICA 2.37. Jalisco 2010. Composicién del bono demografico

Fuente: Calculos propios con base en INEGI, censo de poblacién y vivienda de 2010, base de
datos del cuestionario ampliado.

La poblacion de jévenes esta expuesta a diversas condiciones de vul-
nerabilidad social, derivadas principalmente de factores sociales y econé-
micos. En este sentido, en el ciclo vital de los jévenes, dos &mbitos resultan
fundamentales: la educacion y el trabajo, que son y seran definitorios en
sus trayectorias de vida presente y futura. Al respecto, en nuestro estado
existe un sector de esta poblacion joven que se encuentra desvinculado
de los sistemas de instruccién formal y del mercado de trabajo, hecho
que los coloca en una condicién de vulnerabilidad muy especifica. Los
microdatos de las muestras censales del afio 2000 nos muestran que habia
469,726 jovenes que no estudiaban ni trabajaban, cifra que tuvo un ligero
descenso a 464,292 en 2010, principalmente por efecto demografico, no
tanto por inclusion en el sistema educativo y laboral.
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Por una parte, la existencia de este segmento de jévenes ha eviden-
ciado la incapacidad del sistema escolar y de los mercados de trabajo, que
han dejado de representar opciones de posibilidad para su desarrollo. Por
otro lado, para minimizar la vulnerabilidad de estos jévenes se ha sefiala-
do que en nuestro estado son en su mayoria mujeres dedicadas al hogar y
el cuidado de los hijos. Sin embargo, al utilizar el indice de masculinidad
(IM, tipicamente la proporcién de hombres por cada 100 mujeres) para
establecer diferenciales entre los sexos, notamos que el supuesto ante-
rior no es tan cierto, ya que en el afio 2000 el IM en los jévenes de 15 a
19 anos era de 36.9, cifra que se incrementd a 51.2 en 2010, esto es, que
habia 51 varones por cada 100 mujeres que no estudian ni trabajan en
este grupo de edad. En lo que respecta al IM del grupo de jévenes de los
20 a 29 anos, pasc') de 14.2 en 2000 a 21.1 en 2010. Estos datos muestran
que Jalisco presenta una evidente tendencia a la masculinizacién de la
poblacién que no estudia ni trabaja (véase grafica 2.38).

GRAFICA 2.38. alisco. Indice de masculinidad de la poblacién que no estudia ni trabaja. 2000-2010

2000 2010

M 15-19 afios 1 20-29 afios

Fuente: Calculos propios con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010,
bases de datos de los cuestionarios ampliados.

EnJalisco existe una distribucion desigual de jévenes excluidos de los
sistemas de instruccién formal y del mercado de trabajo a nivel regional.
Mientras que la ZMGDL y la regién Costa Norte tienen menor proporcion
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de jovenes que no estan recibiendo instruccion y estan desempleados, en
relacion con la poblacién de jévenes entre los 15 y 29 afios de esas mis-
mas zonas, las regiones con indices de marginacién mas altos de nuestro
estado, como son la Norte y Sierra Occidental, es donde se presenta la
mayor incidencia de jévenes en esta situacion, seguidas de las regiones
Ciénega y Centro (véase grafica 2.39).

GRAFICA 2.39. Jalisco, 2010. Jovenes de 15 a 29 afios que no estudian ni trabajan, por regién

Jalisco

Sureste Valles Sierrade Costa  Altos ~ Sur  Costa RMGDL

Norte Sierra Ciénega Centro Altos
ccidental Norte Amula  Sur Sur Norte

Fuente: Célculos propios con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010,
bases de datos de los cuestionarios ampliados.

Hay que hacer notar que estos jovenes jaliscienses se encuentran en
condiciones poco favorables para que puedan encarar procesos de transi-
cién a la vida adulta, lo cual los coloca en una situacion de desigualdad y
vulnerabilidad social, de posibilidad de que sean excluido de los procesos
de desarrollo, siendo que el estado tiene la responsabilidad de promover
y velar por sus derechos a la educacidén y el trabajo. En este sentido, estos
jovenes, que son una fortaleza para el estado de Jalisco por la posibilidad
de desarrollar sus potencialidades de forma productiva, estan siendo di-
lapidados. Esto nos muestra que parte del bono demogréfico jalisciense
es ya una deuda social.
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Bono demografico y el sistema escolar

Las transformaciones de la estructura por edades presentes en el estado
de Jalisco que se han acompanado principalmente por la presencia del
llamado bono o dividendo demogréfico, han impulsado un aumento
del nimero de jévenes en las cohortes demogréficas con edad para
cursar diversos niveles educativos, principalmente de educacién media
superior. Esta situacion, que se ha acompanado por el proceso de univer-
salizacion de la educacion bésica, ha ocasionado una creciente demanda
social en estos niveles educativos que ha impuesto presiones y retos en
el sistema educativo jalisciense, el cual no ha sido capaz de conservar a
segmentos significativos de estudiantes de este sistema.

Esta situacion se puede corroborar al analizar la esperanza de vida
escolar” en el tltimo decenio, lo que nos puede mostrar los afios espera-
dos de escolaridad de un nifo que inicia su educacion bésica. Asi, tene-
mos que un niflo que ingresaba al sistema educativo jalisciense en 2000
podria permanecer en él 9.1 afios. Esto es, sélo podria cursar educacion
primaria y secundaria, mientras que para 2010 la esperanza de vida es-
colar se incrementd a 9.9 anos, es decir, un nifo que inicid la primaria en
2010 s6lo tendria la posibilidad de terminar el primer aio de bachillerato.
Este indicador nos muestra lo que esta cohorte de nifios que ingresé a la
primaria podria lograr en su nivel educativo en los préximos diez afos,
dadas las condiciones del sistema escolar jalisciense (véase grafica 2.40).

* Laesperanza de vida escolar es el indicador mds importante en el estudio de la vida escolar de una pobla-

cién. Esta actia como indicador sintético que resume la experiencia de vida escolar de una generacién.



Diagnéstico 2. Poblacién y territorio

GRAFICA 2.40. Jalisco, 2000 y 2010. Esperanza de vida escolar

2000 2010

Fuente: Cortés Guardado, Canales Cerdén y Vargas Becerra (2012).

Hay que hacer notar que Jalisco se encuentra por debajo del Distrito
Federal, que ya alcanzé los 12 anos de esperanza de vida escolar, y de
Yucatdn, Baja California Sur, el Estado de México, Campeche, Nuevo
Leén y Sonora, por mencionar algunos.

El incremento de la esperanza de vida en el decenio 2000-2010, el
cual es un reflejo de la escolaridad alcanzada en Jalisco, también puede
analizarse por medio de las probabilidades de permanecer en la escuela
por aio escolar, lo que nos muestra que las probabilidades mas altas de
ello se encuentran entre quienes estan en primaria. De hecho, el 85%
de los niflos que ingresaron en 2000 lograron terminar el sexto afio de
primaria. Existe un punto de inflexién en la secundaria, ya que las pro-
babilidades se reducen a 67% en el primer afio de este nivel, y s6lo un
57% lograron terminar la secundaria. Un punto de quiebre se presenta
en la preparatoria, ya que sélo un 30% alcanzaron este grado escolar (una
disminucioén de 27 puntos porcentuales). El primer aiio de educacién
superior (licenciatura) es otro punto critico, ya que Ginicamente un 13%
alcanzo este nivel (véase grafica 2.41).

Para el ano 2010 se incrementaron las probabilidades de permanen-
cia en el sistema escolar, principalmente en el nivel basico de secundaria
(més de 10%) y en la preparatoria (alrededor de 7%). Al respecto, el 88% de
quienes iniciaron la primaria lograran concluir este nivel, el 78% llegara
al primer grado de secundaria y el 68% concluird este nivel. Primero de
bachillerato lo obtendra un 38% y lo finalizard el 32%, y un 15% lograra el
primer ano de licenciatura (véase gréfica 2.41).
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GRAFICA 2.41. Jalisco, 2000 y 2010. Probabilidad de que un individuo que ingresa al primer afio de pri-
maria alcance los grados escolares que se indican
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Fuente: Cortés Guardado, Canales Cerén y Vargas Becerra (2012).

Lo anterior hace evidente que aun cuando el Estado mexicano haya
hecho obligatorio el bachillerato, el sistema educativo jalisciense no
cuenta con las condiciones reales para garantizarlo, ya que en diez afios
la esperanza de vida escolar no logré incrementarse ni siquiera en un afo
de escolaridad. De seguir esta tendencia, seria hasta el aino 2030 cuando
un nifio que ingresara a primaria tendria la esperanza de permanecer 12
anos en la escuela, s6lo para terminar el bachillerato.

2.7.Lafecundidad de las jaliscienses

En la década pasada, correspondiente a la tltima fase de transicion de-
mografica en Jalisco, la reducciéon de la fecundidad ha continuado, ya que
mientras en 2000 cada mujer jalisciense tenfa un promedio de 2.9 hijos,
en 2010 esta tasa disminuyd a 2.5 hijos por mujer, lo que implic6é una
disminucién de 0.4 en estos diez anos. Sin embargo, esta tasa es elevada
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en el contexto nacional, por lo que Jalisco ocupa la posicién 26 entre las
32 entidades federativas de México.

Este nivel de fecundidad representa una tasa bruta de reproduccion
de 1.2, lo cual significa que no se ha alcanzado el nivel de reemplazo (logro
que deberia haberse alcanzado en la década pasada, segtin las metas de
los gobiernos de México), esto es, una tasa bruta de reproduccién de 1.
Al respecto, se puede senalar que este es el punto en el que cada mujer
procreara una hija a lo largo de su vida reproductiva y se mide por medio
de la tasa bruta de reproduccion (véase grafica 2.42). En este sentido, se
puede senalar que este es un punto de inflexiéon que da inicio al fin de la
transicion demografica y que no hemos alcanzado en Jalisco.

GRAFICA 2.42. Jalisco, 2000-2010. Tasa global de fecundidad y tasa bruta de reproduccién
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Fuente: Calculos propios con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010,
estadisticas de nacimientos.

Si bien el descenso de la fecundidad en el estado ha ocurrido en
mujeres de todas las edades, es claro que Jalisco presenta en los ultimos
diez anos una tendencia al rejuvenecimiento de las tasas de fecundidad
por edades, producto de la evoluciéon del pasado reciente de estos indica-
dores. Ello se expresa en una disminucién mas intensa de estas tasas en
las edades mayores, en particular de las mujeres de 30 afios en adelante.
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Ello implicé pasar de una contribucién a la fecundidad total de 38% por
parte de las mujeres menores de 25 afios en 2000, al 42% para el afno
2010. En el mismo sentido, también se observa que mientras que en 2000
el maximo de las tasas se ubicaba en el grupo de 25-29 afos, este nivel
se traslada en 2010 al grupo de mujeres de 20 a 24 anos de edad (véase
grafica 2.43). En consecuencia, en Jalisco se observa en la actualidad un
patrén de fecundidad por edades con una ctspide temprana.

GRAFICA 2.43. Jalisco, 2000 y 2010. Tasas especificas de fecundidad
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Fuente: Calculos propios con base en INEGI, censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010,
estadisticas de nacimientos.

Un punto que es conveniente resaltar es que la tasa especifica de
fecundidad de las adolescentes entre los 15 y 19 afos es la tinica que pre-
senta una tendencia creciente, esto es, pasé de 69.3 a 74.7 nacimientos
por cada mil adolescentes en estas edades, lo que coloca a Jalisco dentro
del top ten de los estados con las més elevadas tasas de fecundidad ado-
lescente de México. Esto significa que en 2010 habia 562,582 adolescentes
entre los 12 y 19 afios con al menos un hijo nacido vivo.

Los hechos anteriores colocan el embarazo adolescente en Jalisco
como uno de los temas de mayor interés desde las perspectivas demo-
grafica y de salud publica, y debe formar parte de las agentas de politicas
publicas, con acciones especificas. Ello debido a:
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- La existencia de una elevada proporcién de jovenes entre los 15 y
19 anos (que en Jalisco representaba uno de cada diez habitantes en
2010).

- El porcentaje relativamente elevado de nacimientos que correspon-
den a jévenes de 19 afios y menos, que se ha incrementado de 14.5%
en 2000, al 16.9% en 2010.

- La presencia de una mayor morbimortalidad materno-infantil en
este grupo juvenil.

- Las estimaciones de que entre un 40 y 60% de los embarazos ado-
lescentes son no deseados (Menkes y Sudrez, 2005).

- El hecho de que seis de cada diez mujeres entre los 15 y 19 anos no
utiliz6 algin método anticonceptivo en su primera relacién sexual
(Conapo, 2011).

- La demanda o necesidad insatisfecha de anticonceptivos en las ado-
lescentes jaliscienses en 2009 fue de 32.3%, cifra superior a la re-
portada por los estados en situacidon desfavorable en este indicador
(27.9%) y al promedio nacional (26.4%).

Con base en lo anterior, se puede afirmar que en la dltima década
Jalisco presenta un estancamiento en términos de salud reproductiva,
que lo coloca en una condicién de desventaja, y ha sido incluido entre
las entidades federativas en situacion desfavorable en este rubro porque
presenta indicadores inferiores a la media nacional en anticoncepcion
posparto, necesidad insatisfecha adolescente, tasa global de fecundidad
y mortalidad materna (Conapo, 2011) (véase cuadro 2.5).

CcuADRo 2.5. Jalisco, 2009. Indicadores de salud sexual y reproductiva

Indicador Porcentaje | Rankingestatal
Cobertura anticonceptiva 714 20°
Necesidad insatisfecha de uso de anticonceptivos adolescente 323 30°
Proporcién de usuarias que inicia la anticoncepcion en el posparto 485 31°
Razon de mortalidad materna (Rvm)* 643 22°
*RMM = nimero de mujeres fallecidas por problemas relacionados con el
embarazo, parto y puerperio, por cada cien mil nacimientos

Fuente: Elaborado con base en Conapo (2011).
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Con base en estos indicadores de impacto se construyé un indice
resumen de ordenamiento, el cual coloca a Jalisco en el lugar 28 del ran-
king estatal a nivel nacional, esto es, entre los cinco estados de la Repu-
blica Mexicana con los peores indicadores en materia de salud sexual y
reproductiva (Conapo, 2011). Por ello uno de los principales retos de las
acciones institucionales de los proximos gobiernos de Jalisco debera ser
enfocarse en la mejora de las condiciones de salud sexual y reproductiva
de la poblacién jalisciense.

2. 8. Jalisco y su poblacion al 2030:
analisis prospectivo

En demografia, el andlisis prospectivo de la poblacion se hace para es-
timar tanto el volumen de la poblacidn en el futuro como su estructura
por edad y sexo. Ambas estimaciones (volumen y estructura) resultan de
vital importancia, pues sirven de base para estimar diversas demandas
sociales y de servicios publicos y privados (salud, educacion, vivienda,
empleo, transporte, entre muchos otros).

Actualmente no existen, para México, proyecciones demograficas
oficiales que estimen los montos de poblacién y su composicion por edad
y sexo, tampoco su distribucidn territorial por estados y municipios. Las
proyecciones que existian fueron las que realiz6 el Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo) con base en el conteo de poblacién de 2003, las
cuales han quedado obsoletas ante los resultados que arrojé el censo de
poblacidén y vivienda de 2010. Aqui lo relevante no es s6lo que el censo
arroja informacidn estadistica mds actualizada, sino que ademads plantea
una inconsistencia con las estimaciones y proyecciones que hiciera el
Conapo a partir de los datos del conteo de 2005. En particular, la diferen-
cia entre el dato censal de 2010 y el estimado para el mismo afio, con base
en el conteo de 2005, es del orden de los cuatro millones de personas, lo
que equivale al 3.6% de la poblacidn.

Ante la ausencia de datos oficiales, podemos tomar como mediciones
aproximadas las estimaciones y proyecciones del Conapo, asi como la
proyeccién de poblacién para Jalisco realizada en el marco del primer



Diagnéstico 2. Poblacién y territorio

proyecto de Jalisco a futuro, hace una década. Por lo anterior, los datos
han de tomarse con cierta precaucién, y mas en su sentido indicativo,
que como una medicion exacta de los fenémenos demogréficos que se
analizaran. Asi pues, con base en estas dos proyecciones independientes,
presentamos un analisis de tres aspectos de la dindmica demografica. Por
un lado, una estimacion de los volimenes absolutos de la poblacién de
Jalisco al 2030; por otro, un andlisis de la composicion por edad de esta
poblacién al 2030. Y finalmente, un andlisis de la distribucién territorial
de la poblacién segiin regiones de Jalisco, también al 2030.

La poblacién de Jalisco al 2030

De acuerdo con la proyeccién del Conapo, se estimaba para Jalisco una
poblacion de 7.07 millones de personas para el ano 2010. Considerando
que el censo de 2010 arroj6 un volumen de poblacién para Jalisco de 7.36
millones de personas; la proyeccién del Conapo presenta una subesti-
macion del orden del 4%, aproximadamente.

Asimismo, para el 2020 el Conapo estima que la poblacién de Jalisco
ascenderia a los 7.5 millones de personas, y a 7.7 millones para el 2030. Si
consideramos que parte de una subestimacion del 4%, es probable que la
poblacidn para estos afnos sea significativamente mayor que la estimada
por el Conapo.

En este sentido, la proyeccion realizada hace diez anos en el marco de
la primera version del proyecto Jalisco a futuro, puede ser mas exacta, al
menos en lo que respecta a los volimenes demograficos. Para 2010, esta
proyeccién cifraba la poblacion de Jalisco en 7.43 millones de personas,
lo que representa una sobreestimacién de sélo un 1%.

Asimismo, para el 2020 se estimaba que Jalisco tendria 8.1 millones
de personas, cifra que pareciera ser mas consistente con las tendencias
demograficas observadas en los tltimos diez afos. Lamentablemente
este ejercicio de hace diez anos hacia estimaciones demograficas sélo
hasta el 2020.

En todo caso, suponiendo que se mantuvieran las tasas de creci-
miento observadas y estimadas para el periodo 2000-2020, podemos
proyectar de manera preliminar que la poblacion de Jalisco rondaria los
8.4 millones de personas.
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GRAFICA 2.44. Jalisco, 2000-2030. Poblacién total (millones de personas)
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Fuente: INEGI, censos de poblacién y vivienda 2000 y 2010, Canales y Vargas (1998) y Conapo,
Proyeccién de poblacién por entidad federativa, 2005.

Estructura por edad y sexo: envejecimiento
y bono demografico

Sibien las estimaciones de los volumenes segtin la proyeccién de Conapo
y de la primera versién del proyecto Jalisco a futuro difieren en un gra-
do importante, la estructura etaria y la composicién por sexo son muy
similares en ambos casos, y consistentes también con la observada en
el censo de 2010. Ante ello, hemos optado por basar esta presentacion
en los datos de la proyeccion del Conapo, pues permite hacer el andlisis
hasta el afio 2030.

Como se observa en la grafica 2.45, la principal tendencia demo-
grafica es el cambio en su estructura etaria, que ya se puede vislumbrar
con los datos del censo de 2010, y que se manifiesta en el descenso de la
poblacidn infantil y el incremento de la poblacién adulta y adulta mayor.
De hecho se estima que para 2030 la tradicional forma piramidal de la
estructura por edad de la poblacion se habra transformado para dar paso
a una figura mas proxima a la forma de una ojiva.
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Este es un fendmeno mundial que afecta a todas las poblaciones, y
ya ha sido ampliamente documentado en diversos libros y publicaciones.
En el caso de Jalisco, Canales, Montiel y Torres (2004) documentan este
proceso de envejecimiento demografico, el cual también fue analizado
y previsto en la primera version del proyecto Jalisco a futuro (Canales y
Vargas, 2009).

En lo esencial, el envejecimiento demografico se explica por la con-
juncién de dos dindmicas complementarias. Por un lado, el descenso de
la fecundidad y natalidad, iniciado a mediados de la década de los setenta,
y por otro, el incremento en los niveles de sobrevivencia de la poblacién,
que se remonta a las décadas de los treinta en adelante.

El descenso de la fecundidad conlleva una menor natalidad, y por
ende una reduccién de la poblacién infantil. El incremento en la esperan-
za de vida hace que cada vez sea mayor la proporcion de la poblacion que
llega a edades mayores. Una forma mas clara de ilustrar la profundidad de
este cambio demografico es con base en una serie de indices sintéticos.

En primer lugar, podemos analizar este cambio demografico con base
en la tendencia de la poblacién segiin grandes grupos de edad, mismos
que reflejan tres estratos o grupos sociodemograficos claramente dife-
renciados, a saber: 1) nifios (menores de 15 afos); 2) jovenes y adultos (de
15 a 64 anos), y 3) adultos mayores (de 65 aiios o mas). Como se observa
en la gréafica 2.46, la dindmica de cada uno de estos tres estratos demo-
graficos es muy diferenciada.
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GRAFICA 2.45. Jalisco, 2010-2030. Estructura por edad y sexo de la poblacién, segtin diferentes fuentes
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda de 2010, y Conapo (2005).

132



Diagnéstico 2. Poblacién y territorio

GRAFICA 2.46. Jalisco, 2000-2030. Poblacién segtin grandes grupos de edad

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

[ 0-14 afos I 15-64 afios [ 65 afios 0 mds

Fuente: Estimaciones propias con base en los censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010,
el conteo de poblacién de 2005 y Conapo (2005).

+ Porun lado, de continuar el descenso en la fecundidad y natalidad, se
estima que la poblacién infantil continuard descendiendo, de modo
que pasara de representar mds de un tercio de la poblacién en 2000
a sélo un quinto de ella en 2030.

- Por su parte, la poblacién adulta mayor experimentaria la dindmica
inversa, pasando de ser tan sélo el 5.1% de la poblacién en 2000 a
representar casi el 12% en 2030.

- Por ultimo, la poblacién joven y adulta experimenta una dinamica
diferente. Por un lado, se espera que en las primeras décadas incre-
mente su participacion de 60.6% en 2000, a 68.6% en 2020, y a partir
de entonces iniciar un descenso en su peso relativo hasta representar
el 67.5% de la poblacién total en 2030.

Estas diferentes dindmicas tienen importantes repercusiones de-
mogréficas, mismas que podemos ilustrar sintéticamente a través del
indice de dependencia demogréfica (IDD) y el indice de envejecimiento
demografico (IED).

ElIDD nos permite medir el nivel de la carga demogréfica que repre-
senta para la poblacion en edades activas (poblacién de 15 a 64 aios) el
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volumen de poblacién en edades inactivas (poblacion infantil y adulta
mayor). Como se ilustra en la grafica 2.47, el indice de dependencia de-
mogréfica presenta un comportamiento peculiar.

- Hasta el aflo 2020, se espera que el IDD contintie el descenso que

viene mostrando desde hace algunas décadas. Ello se deberia a dos
fenémenos. Por un lado, hasta ese ailo se mantendria el incremento
de la poblaciéon en edades activas. Por otro lado, hasta ese afio el in-
cremento de la poblacién adulta mayor, que impulsaria a una mayor
dependencia demogréfica, se veria contrarrestado por el descenso
de la poblacidn infantil, que presionaria en sentido inverso.

- A partir del ano 2020, en cambio, se espera que el IDD vuelva a in-
crementarse, a consecuencia del descenso relativo de la poblacién
en edades activas, y de que a partir de ese afo el incremento de la
poblacién adulta mayor superaria en volumen y peso relativo al des-

censo de la poblacién infantil.

GRAFICA 2.47. Jalisco, 2000-2030. indice de dependencia y de envejecimiento demografico
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Fuente: Estimaciones propias con base en los censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010,

el conteo de poblacién de 2005 y Conapo (2005).
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Ahora bien, lo relevante para nuestro caso es que la dindmica del
IDD estd determinada por las tendencias opuestas de la poblacién adulta
mayor y de la poblacion infantil. Mientras que la primera tiende a in-
crementarse sistematicamente, la segunda expresa el comportamiento
inverso. Una forma de ilustrar esto es con base en el indice de enveje-
cimiento demogréfico, el cual expresa precisamente la relacion entre
ambos estratos demograficos.

Como se observa, el [IED muestra un crecimiento sistematico, pa-
sando de una relacién de sélo 15 adultos mayores por cada 100 nifios en
2000 a una relacion de casi 58 adultos mayores por cada 100 nifios para
2030. Esto es, en treinta anos se espera que el envejecimiento demogra-
fico casi se cuadruplique.

Ahora bien, esta particular dindmica de la poblacidn, segiin estos
grandes estratos etarios, reflejados en el indice de dependencia demo-
grafica y el indice de envejecimiento demografico, se manifiesta en una
virtual ventana de oportunidad, que podemos ilustrar a través del indice
de oportunidad demogréfica (IOD). Este indice mide la capacidad de la
poblacién en edades activas para hacer frente a la carga que representa
la poblacidn infantil y adulta mayor en conjunto.

Como se observa en la grafica 2.48, este indice de oportunidad de-
mografica presenta hasta 2020 una tendencia a incrementarse, lo que
evidencia que hasta ese afno la dindmica demografica presenta una op-
cién favorable, una virtual ventana de oportunidad, en términos de que la
carga demografica de la poblacion en edades activas tiende a reducirse, a
la vez que se incrementa la proporcion de la poblacion en edades activas.

Por el contrario, para el aio 2030 se espera que esta ventana de
oportunidad demogréfica comience a cerrarse, a medida que la dinami-
ca de la poblacién adulta mayor en particular tienda a predominar, lo
que representara una carga cada vez mayor para la poblacién en edades
activas. A ello se sumaria la tendencia a la reduccién del peso relativo de
la poblacién en edades activas.
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GRAFICA 2.48. Jalisco, 2000-2030. Indice de oportunidad demogréfica
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Fuente: Estimaciones propias con base en los censos de poblacién y vivienda de 2000 y 2010,
el conteo de poblacién de 2005 y Conapo (2005).

En sintesis, los datos indican que ya para la década de los veinte de
este siglo (es decir, en tan sdlo diez afios mads, en la préxima década) el
envejecimiento de la poblacién se manifestara como una mayor carga
demografica para la poblacion en edades activas y, por tanto, como una
mayor carga social, econdémica y cultural para toda la sociedad.

Se trata de un cambio no menor, e indica que para Jalisco la ventana
de oportunidades que representa el cambio demografico tiene fecha de
vencimiento y todo indica que estaria no mas alld de la vuelta de una dé-
cada. Por lo mismo, se trata de un desafio demografico de gran magnitud
y trascendencia, el cual debe ser enfrentado desde ahora. Para ello, urge
no sdlo el diseno de politicas especiales, sino que se hace imprescindible
que en el disefio de todas y cada una de las politicas sociales y econdmi-
cas se incorpore este fenémeno demografico, de modo de incorporar en
todos y cada uno de los programas y politicas del estado las implicaciones
que esta teniendo el envejecimiento de la poblacion.
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2. 9. Distribucion regional y concentracion
territorial de la poblacion

Como senialamos en apartados anteriores, la concentracidén territorial
de la poblacion es una constante a lo largo de la historia reciente de
Jalisco, misma que al parecer se mantendrad e intensificard en los proxi-
mos veinte afios.

Como se observa en la grafica 2.49, la concentracién de la poblacién
jalisciense en la RMGDL se intensificard en las préximas dos décadas. En
efecto, el censo de poblacion y vivienda de 2010 reportd que los ocho
municipios que la conforman tenian una poblacion de 4.43 millones de
personas, la cual representaba el 60% de la poblacidn de todo el estado.

Para el ano 2030, el Conapo estimaba que el crecimiento demogra-
fico de estos municipios seria de tal magnitud, en relacién con el resto
del estado, que les permitiria incrementar su participacion al 62.4% de
la poblacién de Jalisco. Esto representaria un incremento de su partici-
pacién relativa del orden de los 2.4 puntos porcentuales.

Asimismo, los municipios de la regién Costa Norte (donde se ubica
Puerto Vallarta) también incrementarian su participacion relativa, pa-
sando del 4.1 al 5%. Aunque sin duda es un incremento importante para
la region dista, sin embargo, de la ganancia relativa de la RMGDL.

Ahora bien, lo relevante es que todas las demds regiones del estado
tendrian la dindmica opuesta: se reduciria en todas ellas su participacion
relativa. Los casos extremos son los de las regiones Altos Norte y Altos
Sur, que perderian mas de medio punto porcentual cada una.

Esto indica un claro proceso de concentracidn territorial de la pobla-
cion inducido, sin duda, por la dindmica de las dos principales ciudades
del estado, Guadalajara y su zona conurbada y Puerto Vallarta.
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GRAFICA 2.49. Jalisco, 2010-2030. Distribucion de la poblacion, segtin regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en el censo de poblacién y vivienda de 2010 y Conapo

(2005).

GRAFICA 2.50. Jalisco, 2010-2030. Ganancia relativa, segtin regiones
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Fuente: Estimaciones propias con base en el censo de poblacién y vivienda de 2010 y Conapo
(2005).
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2.10.Reflexiones finales. La poblacion de
Jalisco: desafios

Con base en lo documentado en este informe sobre la dindmica demo-
grafica de Jalisco al 2030, podemos prever los siguientes desafios que
plantea el cambio demografico para Jalisco. Se trata en algunos casos de
problematicas de larga historia en la entidad, pero con nuevas formas
y dimensiones, junto con el surgimiento de nuevos temas y problemas
demograficos.

Un primer eje de problematicas se relaciona con el envejecimiento
demografico. Se trata, sin duda, de un tema no sélo de trascendencia
para el futuro inmediato, sino que plantea un drea en la cual lo que se
haga o deje de hacer en el presente, tendra repercusiones directas sobre
el futuro demogréfico.

Asi, por ejemplo, un primer aspecto que se debe considerar se refiere
a la carga socioecon6émica que representa una poblacion envejecida. Por
un lado estd el siempre presente problema de los sistemas de pensio-
nes y prevision social, que si ya en la actualidad representan una carga
econdomica significativa, serd mucho mas pesada en el futuro, cuando
la poblacion adulta mayor llegue a representar més de un quinto de la
poblacion total.

Asociado a ello, estd el asunto de los sistemas de salud. Sin duda, las
demandas y necesidades de una poblacién envejecida seran muy dife-
rentes de las actuales, y a ellas hay que reorientar la infraestructura de
atencién y prevencién médica.

Un segundo eje de problematicas se refiere a la dindmica de la mi-
gracion internacional. Jalisco ha sido desde siempre una entidad de emi-
gracion a Estados Unidos. Es de esperar que este flujo se mantenga en el
futuro no sélo por razones de coyuntura econdémica, sino también por la
intensidad de los lazos sociales, culturales y econémicos que vinculan a
las comunidades de origen con la didspora jalisciense en Estados Unidos.

Sin embargo, a esta problematica se suma la cada vez mds importante
migracién de retorno. Por sus volimenes, serd un tema sobre el cual ha-
bra que disenar diversos programas que favorezcan la reinsercién social,
econdmicay cultural de los jaliscienses que regresan. Si bien este retorno
puede verse en términos de los aportes que pueden hacer los migrantes,
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lo cierto es que en general tienden a predominar conflictos y tensiones
mas vinculadas con su reinsercion en la sociedad jalisciense. Piénsese,
por ejemplo, en los conflictos que enfrentan los hijos de los migrantes
que retornan, nifos que no hablan bien el idioma espafiol, que traen
una matriz de socializaciéon muy diferente, con expectativas, actitudes y
comportamientos particulares.

Un tercer eje de problematicas se refiere a la situacion de los jove-
nes en el marco del llamado bono demografico. Aqui el problema es
que, por un lado, se habla de ellos como una ventana de oportunidad,
pero por otro lado es evidente la situacidon de exclusion social y econé-
mica que enfrentan los jévenes. Son la generacién de los llamados “ninis’,
que son expulsados del sistema escolar, pero no pueden ser integrados al
mercado laboral, lo que genera una cantidad de jévenes en esta situacion
cada vez més numerosa.

Junto con los problemas sociales que acarrea este tipo de exclusion
social estd el hecho de cémo se estaria dilapidando el llamado bono
demografico. El descenso de los indices de dependencia demografica de
nada sirve si esta ventana de oportunidades no es debidamente aprove-
chada con una mayor y mejor educacién de los jévenes que componen
este bono demografico, y una adecuada insercion laboral que potencie
sus fuerzas productivas en pos del desarrollo social de la entidad.

Una forma en que se expresa esta situacion de exclusion y abandono
de los jovenes es el alto nivel de desercion escolar que atin prevalece en la
entidad. Actualmente, en promedio, un nifio que ingresa al sistema escolar
solo llega hasta el primer semestre de preparatoria. Urge una mayor y me-
jor inversion en el sistema educativo, que permita incrementar la cobertura
y calidad de la educacién, especialmente en los niveles medio y superior.

Un cuarto eje sobre el cual es posible prever problemas demografi-
cos en el futuro inmediato se refiere a los altos niveles de concentracion
espacial de la poblacidn. No sélo estan los problemas que genera la alta
concentraciéon demografica en la zona metropolitana de Guadalajara,
sino también el abandono social y econémico de las regiones. Con excep-
cién de la region Costa Norte, el resto de ellas presenta sistematicamente
pérdidas netas de poblacion.

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar la problematica que
representa todo el ambito de la salud sexual y reproductiva, especial-
mente de la poblacién joven. La incidencia de enfermedades de trans-
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mision sexual, de embarazos no deseados entre los jovenes, la falta de
informacion y acceso a medios efectivos y modernos de control natal en
el contexto jalisciense, donde atn parecen tener fuerza una visién y los
discursos conservadores sobre estos temas, lo cual no hace sino agravar
la situacion y afectar directamente a los jovenes.

La contundencia de los retos que plantea la demografia para Jalisco
hace impostergable el planteamiento de agendas de politicas publicas
especificas para nuestro estado que deberan contemplar una nueva poli-
tica integral de poblacién que incluya, por una parte, diferentes acciones
sectoriales y, por otra, que los temas demograficos formen ejes nodales
y estén ubicados en forma especifica en las diversas acciones sectoriales.

En este sentido, es necesario remarcar que el futuro demogréfico de
Jalisco estard marcado en parte por un incremento acelerado de la pobla-
cion en edades avanzadas. Este es un proceso ineludible, que demanda
politicas de poblacidén relacionadas con el proceso de envejecimiento
poblacional, cuyo objetivo fundamental debera ser la promocién de una
vida de calidad en la vejez. Por ello, los programas y acciones deberan
dirigirse a la transicion del perfil epidemioldgico estatal, los cambios
en la atencion a la salud de los adultos mayores, la recomposicion de la
seguridad social y las pensiones de retiro y al entorno social. Asimismo,
seria necesario un programa de educacioén y de comunicacién que pro-
picie una cultura de la vejez.

Por otra parte, Jalisco también se encuentra frente a la tltima llamada
para aprovechar su bono o dividendo demografico. Esto es, tiene menos
de 15 aflos para aprovechar esta condicién demogréafica favorable, por
lo que los préximos seis anos seran decisivos para impulsar una serie de
politicas de acompariamiento para obtener los beneficios de esta situa-
cién. Al respecto, las estrategias de creacién de empleos son centrales,
pero deben considerar la estructura por edades de la poblacion y hacer
posible la incorporacién de los jévenes al mercado formal. Se tendria
que buscar la combinacién eficaz de politicas de subsidios a los costos
de contratacién con aquellas de estimulo a la generaciéon de empleos y
las de permanencia de los jévenes en el sistema educativo.

La inversion en capital humano y las politicas educativas también
son un nucleo esencial para aprovechar esta oportunidad demografica.
Por ello, son basicas las politicas de estimulos que amplien la perma-
nencia de los jévenes en el sistema escolar. Ademads, es necesario esta-
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blecer programas intensos y continuos de capacitacidn para el trabajo,
asi como mejorar las habilidades en el desempeio laboral y la introduc-
cién de tecnologias que puedan ser compatibles con la calificaciéon de
la fuerza de trabajo.

Es imperativo el fortalecimiento y replanteamiento de una politica
de poblacion estatal de salud sexual y reproductiva, centrada en la aten-
cién de la poblacién joven, con un programa especifico de planificacion
familiar acompanado de la formulacién e instrumentacién de un amplio
programa de educacion sexual y de educacion en poblacidn, con el obje-
tivo de mejorar los desfavorables indicadores que Jalisco tiene en materia
de salud sexual y reproductiva en adolescentes y jovenes.

Otro reto inaplazable es la elaboracién de politicas tendientes a
mejorar la movilidad poblacional y la distribucidn territorial de la mis-
ma, con politicas que tomen en consideracidn cuatro erres: retencién,
reorientacion, reubicacion y retorno. La retencidn (de flujos migratorios
internos e internacionales) podria contener una serie de programas para
tratar de incentivar el arraigo de la poblacion en sus lugares de origen.

Por su parte, en la reorientacion se podria considerar que la movilidad
de personas se dirija hacia las poblaciones para que alcancen un equilibrio
migratorio, aprovechando tanto los recursos humanos como los naturales.
La reubicacion se centraria en desacelerar la concentracién de la poblacién
en las areas metropolitanas congestionadas. Finalmente, dadas las trans-
formaciones de los flujos migratorios internacionales, en Jalisco deben
considerarse explicitamente programas gubernamentales para atender el
retorno de migrantes, con acciones especificas que generen condiciones
favorables para su reinsercion exitosa en los diversos contextos del estado.

Asimismo, es momento de repensar y reimpulsar politicas y progra-
mas que consideren no sélo a las ciudades medias, sino que incluyan a
los pueblos como “nicleos organizadores” de la poblacion jalisciense, que
coadyuven a la retencion, reubicacion y retorno de la poblacién, lo que
debera pasar necesariamente por un proceso de revalorizacién integral
del papel territorial de estas ciudades y pueblos.

Para lograr lo anterior es necesario contar con instituciones sélidas. Es
por ello que el papel del Consejo Estatal de Poblacién debe fortalecerse como
la instancia encargada de formular y coordinar la politica de poblacién del
estado de Jalisco, con una visién de largo plazo, continuidad en sus progra-
mas e independiente de ideologias, para lograr la eficiencia demografica.
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