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Presentacion

Raul Padilla Lopez
Presidente del Consejo Consultivo
Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo

Esta obra es el resultado de un nuevo ejercicio de actualizacion diagnos-
tica y prospectiva del proyecto Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir,
coordinado por el Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo
(ceeD) de la Universidad de Guadalajara (UdeG). Este proyecto es ya un
esfuezo consolidado en las lineas de trabajo académico e institucional del
CEED, pues es el tercero desarrollado en esta linea, precedido por el estu-
dio pionero Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir 1999-2025 (UdeG,
1999) y continuado por Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el por-
venir (ocho volimenes, UdeG, 2013), este tiltimo con la colaboracién del
Consejo Econdémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la
Competitividad (Cesjal).

El prop6sito general de estos estudios ha sido contribuir con informa-
cién y conocimiento a la solucién de los problemas publicos de Jalisco. En
un sentido amplio, se trata de estudios de investigacion aplicada sobre los
principales temas de la agenda publica del estado, desarrollados desde una
perspectiva de politica publica y orientados por la construccién de una
vision estratégica sobre el futuro posible y deseable de Jalisco. En un sen-
tido estricto, son esfuerzos colectivos orientados a identificar con claridad
y evidencias la relacion entre problemas y posibles soluciones potencial-
mente utiles para orientar la accién del gobierno y la sociedad jalisciense
de hoy y del futuro. En ambos sentidos, la Universidad de Guadalajara
cumple con una de sus funciones estratégicas: la vinculacion para el desa-
rrollo equilibrado y sustentable de Jalisco.

Los esfuerzos anteriores tuvieron resultados importantes en los pro-
cesos de planeacion y programacion de la accion publica organizada por
los anteriores gobiernos estatales (1999 y 2013 ), varios gobiernos muni-
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cipales y organizaciones de la sociedad civil. También tuvieron impactos
significativos en la definicién y delimitacién de los algunos de los proble-
mas publicos estratégicos del estado, asi como en el reconocimiento de la
necesidad de imprimir una visién de futuro, de prospectiva estratégica, al
desarrollo de la entidad, identificando escenarios probables, deseables e
indeseables para Jalisco en el mediano y el largo plazo. En todos los casos,
Jalisco a futuro (JAF) representa un esfuerzo institucional para ofrecer al-
ternativas y rutas de accion publica que involucran no sélo al gobierno
estatal y a los gobiernos municipales, sino también a las organizaciones
empresariales, civiles y académicas de nuestra entidad.

El nuevo estudio de actualizacion de JAF mantiene estos rasgos sus-
tantivos de los proyectos anteriores, pero anade un componente novedo-
so: la formulacién de proyectos estratégicos y prioritarios para la accion
publica que actiien sobre las causas de los problemas y no solamente sobre
sus efectos. Con la experiencia adquirida de los ejercicios anteriores, se
realizé un esfuerzo de definicién de las relaciones causales que articulan
problemas y soluciones, organizados en cinco grandes ejes y nueve pro-
puestas estratégicas articulados en quince proyectos especificos . El ob-
jetivo general es contribuir a enfrentar aquellos problemas publicos que,
desde el punto de vista de los expertos convocados para el estudio, son
criticos y a la vez estratégicos para el desarrollo sostenible, equilibrado,
democridtico y equitativo de Jalisco, en un horizonte prospectivo de doce
anos (2018-2030).

Hoy como ayer ponemos a disposicion de autoridades, ciudadanos,
especialistas, académicos, organizaciones politicas, gremiales, civiles y
empresariales los resultados de este nuevo esfuerzo de diagndstico y pros-
pectiva. Con ello, esperamos contribuir de manera constructiva al fortale-
cimiento de las capacidades institucionales y sociales indispensables para
enfrentar con éxito los retos y desafios del desarrollo de Jalisco.

10



Introduccion

Adrian Acosta Silva
Coordinador del proyecto Jalisco a futuro

La actualizacién diagnéstica del proyecto Jalisco a futuro 2018-2030 (en ade-
lante, JAF 18/30), permitié identificar una agenda estratégica para la accién
publica articulada con propuestas bésicas y programas prioritarios, cuya
implementacion se considera factible para el periodo 2018-2030. Se trata de
propuestas susceptibles de ser traducidas como politicas publicas y no sélo
como un enunciado de buenas intenciones. En todos los casos, obedecen a
la identificacion de las relaciones causales entre factores explicativos, pro-
blemas publicos y alternativas de solucion. El andlisis de las propuestas de
intervencion publica derivadas de los ejercicios de actualizacién diagndstica
delos doce temas considerados inicialmente en JAF, permite una reorganiza-
cién y reconceptualizacion basada en dos grandes criterios: las aportaciones
a la construccién de una ciudadania social para todos los jaliscienses, es de-
cir, un repertorio de derechos sociales basicos exigibles y garantizables; y el
fortalecimiento de la responsabilidad publica a través de instituciones efica-
ces, capaces y legitimas de procuracion universal de los derechos y obligacio-
nes en los distintos campos politicos, econdmicos, sociales y ambientales.
Bajo estos criterios, es posible observar la causalidad compleja de los
problemas publicos, es decir, la influencia de mecanismos multicausales en
la explicacion de los componentes, dimensiones y alcances de los proble-
mas que imponen restricciones multifactoriales a la accién publica en el
corto, el mediano y el largo plazo. No obstante, es posible identificar dos
grandes tipos de causalidades de los problemas publicos: las causalidades
transversales y las causalidades especificas. Las primeras corresponden a
factores que influyen en practicamente todos los temas y problemas estra-
tégicos identificados. Entre ellas destacan los factores poblacionales (cam-
bios en la estructura de las cohortes demograficas, envejecimiento de la po-
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blacién, concentracién metropolitana de la mayor parte de los jaliscienses),
factores socioeconémicos (desigualdad en el ingreso, inequidad de género,
acceso a la escolaridad superior, vulnerabilidad), o factores institucionales
(ineficiencia organizativa, debilidad gubernamental, déficits de autoridad,
ineficacia de las politicas publicas). Las segundas obedecen a factores espe-
cificos: corrupcién, impunidad, cambios en perfiles epidemiolégicos, bie-
nes culturales escasos, inequidad de las oportunidades educativas.

De este ejercicio se desprenden consecuentemente nueve propuestas
estratégicas que se traducen en 15 proyectos prioritarios para los proxi-
mos 12 afios (2018-2030). Se trata de propuestas y proyectos que reu-
nen tres caracteristicas bdsicas: actian sobre las causas de los problemas
publicos; son factibles (realistas y realizables) en su implementacién; y
pueden producir resultados de alto impacto para el mejoramiento de la
vida de los jaliscienses del siglo xx1.

Desde esta perspectiva, y analizando las correspondencias entre las
distintas causalidades, el perfil de los problemas publicos y de los proyec-
tos de intervencidn, se propone un marco de acciéon basado en la refor-
mulacién de los proyectos, organizados en cinco ejes, nueve propuestas
estratégicas y 15 programas prioritarios:

Ejes, propuestas y proyectos prioritarios JAF 2018-2030

“ Propuestas estratégicas Proyectos prioritarios

Prosperidad o Sistema jalisciense o Proj6venes
y bienestar de proteccién social ¢ Promujeres
universal o Programa contra sobrepeso y obesidad
o Agencia estatal de inversién o Programa de atencién ala salud y pension
publica sustentable universal
o Programa estatal para inversién
sustentable
Cobhesion social o Sistema estatal o Programa de aseguramiento de calidad
para el desarrollo de educacién, ciencia y cobertura educativa en niveles medio
y cultura para el desarrollo superior y superior
o Agencia estatal para ¢ Red publica de escuelas, bibliotecas
aseguramiento dela calidad  y casas municipales de cultura
v la cobertura educativa o Programa estatal de ciencia, tecnologia

e innovacién para el desarrollo

Seguridad publica o Sistema estatal o Programa de reformas institucionales
y justicia penal de seguridad publica ala seguridad publica
con justicia eficaz ¢ Modelo de tres pisos

12
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Ejes, propuestas y proyectos prioritarios JAF 2018-2030

Propuestas estratégicas Proyectos prioritarios

Sustentabilidad, e Jalisco sustentable o Programa de gestién ambiental para
poblacién o Programa de atencién la sustentabilidad
y territorio prioritaria a poblaciones vy el desarrollo territorial
de alta vulnerabilidad o Programa de bienestar generacional
socio-demogréfica  Programa Jalisco santuario
Gobierno eficiente ¢ Sistema estatal de o Programa de innovacién gubernamental
y politica responsabilidad publica estatal y municipal
democrética o Democracia representativa « Formulacién de agenda de reformas
con gobiernos capaces politicas centradas en la representacion
y responsables v ejercicio de los poderes publicos

Estas propuestas pueden detallarse desde una 6ptica de problemas,
causalidad y efectos esperados de la manera siguiente:

Propuestas de intervencion JAF 2018-2030

A A Factores causales Propuestas Efectos esperados
critico P (2030)

Insercién o Insuficiente cobertura o Projévenes e Incremento
laboral precaria y calidad de la o Programade de la cobertura
o informal educacion. mejora de la yla calidad de la
de amplios « Empleos precarios empleabilidad educaciéon media
segmentos e informales para de los jévenes superior
delos jovenes de jovenes de baja en Jalisco y superior
5 Jalisco, producto escolaridad e Mejorarla
% delamala calidad empleabilidad
S del empleo que v los ingresos
;i prevalece enla de los jévenes
g entidad, quese o Asegurar
2 traduce en bajos proteccién social
éﬁ ingresos, alta alos jovenes
S  informalidad,
= desproteccién
laboral y débil
vinculacién
0 carencias
de acceso a
los sistemas de
seguridad social

13
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Propuestas de intervencion JAF 2018-2030

Problema

Efectos esperados

critico Factores causales Propuestas (2030)

Persistencia de e Aumento del o Promujeres e Mejorarla

la desigualdad porcentaje de hogares o Programa de calificacion,

de género enla con jefatura femenina mejora de la capacitacién

divisién sexual e Escasa valoracién empleabilidad continua

del trabajo del trabajo no de las mujeres y experiencia

doméstico remunerado y de los con base en laboral de las

y los cuidados de cuidados a personas una politica de mujeres y facilitar

personas dependientes (nifios, cuidados la conciliacién entre

dependientes adultos mayores, vida reproductiva,

en Jalisco discapacitados) actividades de
cuidado y vida
laboral remunerada

Insuficiente o Limitada inversién o Agencia estatal o Mejoramiento de

inversién para productiva en relacién para inversion niveles de ingreso

el desarrollo con la disponibilidad publica y calidad de vida

§ econémico de trabajo sustentable de los jaliscienses

§ sustentable y necesidades de en términos o Lograr niveles

;g ¥ equitativo desarrollo econdmico economicos, mas elevados de

= y social del estado sociales y productividad

E « Insuficiencia de ambientales, econdmica

g crecimiento, orientada orientada hacia mediante la

§* amodelos tradicionales  la creaciény diversificacion,

& de negocio, y factores distribucién de la modernizacién
institucionales que bienes publicos tecnolégicayla
generan una demanda innovacién
de trabajo con ingresos o Promover politicas
y salarios relativamente que apoyen
bajos, en comparacién las actividades
con otros estados productivas,

la creacion de
empleo decente, el
emprendimiento,
la creatividad y la
innovacién

o Alentarla
oficializacién y el
crecimiento de las
microempresas y las

pymes

14
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Propuestas de intervencion JAF 2018-2030

Efectos esperados

Prosperidad y bienestar

Cohesidn social para el desarrollo

Problema

critico

e Sobrepeso
y obesidad
de nifios y
jovenes como
problema de
salud publica
o Desigualdad
en el acceso
a sistemas
de salud
¥ prestaciones
sociales bésicas
de la mayoria
de los adultos
mayores

Insuficiente
cobertura

y calidad
educativa en nivel
medio superior

y superior

Bajo acceso

de la poblacién
al consumo

de bienes
culturales

Factores causales

Cambios en estilos

de vida y patrones de
alimentaci6n, practicas
de actividad fisica y
factores genéticos
Inconsistencia e
insuficiencia de los
programas publicos
dirigidos a resolver el
problema

Altos indices

de desercién

en secundaria

Y preparatoria
Rezagos educativos
Bajos niveles de los
aprendizajes basicos

Insuficiente inversion
publica y privada en el
campo cultural
Desarticulacion entre
educacién y cultura en
los circuitos escolares
formales
Inconsistencias

e insuficiencias

de politicas culturales
en las escalas
municipales

15

Propuestas

Programa

de atencion

al sobrepeso

y obesidad
Programa Estatal
de atencién ala
salud y pensién
universal

Agencia estatal
de calidad

y cobertura
educativa
Programa

de mejora de

la calidad

y la cobertura
educativa en
Jalisco

Sistema integral
de informacién
de estudiantes,
egresados

y empleadores
en Jalisco

Programa de
red publica

de escuelas,
bibliotecas y casas
de municipales
de cultura como
espacios de
formaciény
acceso

alos bienes
culturales

(2030)

o Disminucién
de padecimientos
derivados de
obesidad y
sobrepeso,
en especial de la
diabetes mellitus

o Garantizar un piso
de prestaciones
sociales bésicas a los
jaliscienses (acceso
asalud y garantia
de pensiones)

e Incremento de
la tasa bruta de
cobertura de la
educacién superior

e Mejoradela
eficiencia y calidad
de las instituciones
educativas y los
aprendizajes de los
jovenes jaliscienses

¢ Incremento
del acceso masivo
alos bienes
culturales

¢ Mejoramiento
de la oferta publica
y privada de bienes
culturales



Cobhesion social para el desarrollo

Seguridad publica y justicia penal

Problema
critico

Débil impacto

de la ciencia

yla tecnologia en
el desarrollo
econdmico, social
y cultural de
Jalisco

Violencia
homicida

Factores causales

¢ Inconsistencia

de politicas publicas
dirigidas el sector
Incapacidades
institucionales
acumuladas para
definir con claridad y

coherencia prioridades
del desarrollo cientifico

y tecnoldgico estatal

Incremento

de la delincuencia
organizada
Impunidad
Corrupcion
Transgresion de
normas

Proliferacién de armas

de fuego
Concentracién de la
poblacién en la zmc

16
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Propuestas de intervencion JAF 2018-2030

Efectos esperados

Propuestas

Agencia estatal
de ciencia,
tecnologia

e innovacién para
el desarrollo

o Paradigma
sistémico de la
seguridad publica

o Programa de
fortalecimiento
institucional de la
seguridad publica
con enfoque
de derechos y
responsabilidades

(2030)

o Mejora

de indicadores de
ciencia, tecnologia
e innovacion
tecnolégica

en Jalisco
Articulacién

de proyectos

y programas
cientificos y

de innovacion
tecnolégica en
escuelas de nivel
medio, superior y
posgrado
Incremento
significativo

en programas,
proyectos y
cientificos ligados
a procesos
innovacién en
instituciones
educativas,
empresasy
organizaciones
publicas y privadas

Disminucién de los
indices de violencia
homicida
Fortalecimiento

de las instituciones
de prevenciény
disuasién de los
delitos, en especial
de la policia estatal
y las policias
municipales
Incremento

de la confianza de
los ciudadanos en
las instituciones de
seguridad publica
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Propuestas de intervencion JAF 2018-2030

Efectos esperados

Seguridad publica y justicia penal

Sustentabilidad, poblacion y territorio

Problema

critico

Procuracién de
justicia colapsada,
con instituciones
débiles,
ineficientes

e ineficaces

Debilidad
institucional de
gestién ambiental
que se concentra
en cuatro puntos
criticos: pérdida
de superficies que
provee servicios
ambientales,
gestion
inadecuada de
residuos solidos,
contaminacion
atmosférica

y vulnerabilidad
hidrica

Vulnerabilidad
de jovenes
y migrantes

Factores causales Propuestas

Baja capacidad e Modelo de tres
organizativa pisos
e institucional de
investigacion
de los delitos
Corrupcion
Desconfianza
de los ciudadanos
en las autoridades
judiciales
Pobreza e inequidad o Jalisco
Pérdida de sustentable.
biodiversidad Cinco ejes
Cambio climético de accion
« Biodiversidad
y servicios
ambientales
o Sustentabilidad
de las actividades
productivas
o Gestion integral
de aguas
y cuencas.
o Sustentabilidad
urbana
o Atmosfera,
movilidad
y gestién integral
de residuos
Bajo acceso de los e Sistema
jovenes a educacion jalisciense
superior y a empleos de bienestar
dignos generacional
Ausencia de politicas o Programa de
publicas enfocadas inclusién social
en los derechos e insercion laboral
de los migrantes para jévenes

e Jalisco como
estado santuario
para migrantes

17

(2030)

Procuraciéon

de justicia eficiente
y de alto impacto
Claridad y
transparencia en los
procesos judiciales
Reduccién

de la impunidad
Confianza de los
ciudadanos en

las autoridades
judiciales

Disminucién

de indices de
contaminacién
ambiental
Mejorar la
sustentabilidad

de actividades
productivas
(ganaderia,
recursos forestales,
produccién rural)
Garantizar la
sustentabilidad
hidrica

Imprimir una légica
de sustentabilidad
ambiental ala
expansion urbana

Disminucién
significativa

de la vulnerabilidad
socio-demografica
de jovenes

y migrantes



Gobierno eficiente y politica democratica

Gobierno eficiente y politica democratica

Problema
critico

Insuficiencia
financiera
para impulsar
el desarrollo

Debilidad del
Estado de derecho

JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN 11

Propuestas de intervencion JAF 2018-2030

Efectos esperados

Factores causales

e Acuerdo fiscal
centralizado
en ingresos
y descentralizados
en gastos

o Expansion delaagenda o

publica sin control,
que se ve reflejada
en pulverizacién
presupuestal,

una estructura
organizacional
disfuncional y una

banca de desarrollo con

restricciones

o Debilidad institucional

(administrativa,
organizativa,
financiera)

del gobierno estatal y

gobiernos municipales

¢ Democracia trunca,
que no procura

condiciones adecuadas
para el ejercicio de una

ciudadania plena, con

recursos cognoscitivos,

capacidades civicas,
facultades de

organizacioén y accion,

asi como acceso
arecursos legales

Propuestas

o Programa

de Innovacién

gubernamental

a nivel estatal

y municipal

Politicas focales

o Coordinacién
fiscal

o Programa
de reformas
orientada hacia
la mejora de la
calidad de
la representacién
y participacién
politica
de ciudadanos,
y estructuras
de incentivos
orientadas hacia
la mejora del
desempeiio de
funcionarios
publicos

(2030)

Instituciones
hacendarias
eficientes, capaces
y coordinadas en el
disefio y ejercicio
de los presupuestos
publicos
Reduccién del
costo operativo

de gobierno

estatal y gobiernos
municipales
Mejora significativa
de los ingresos
propios de
municipios

y gobierno estatal
Democracia

local altamente
representativa

y participativa
Fortalecimiento

de buenas practicas
gubernamentales,
conun
funcionariado
responsable

y eficiente

Con base en lo anterior, se detallan a continuacién las propuestas y
proyectos de intervencién publica sugeridas por los estudios de actuali-
zacion diagnostica de JAF 18/30, a partir de la identificacién, por parte
del grupo de expertos convocados para el ejercicio, del que consideran
el principal problema estratégico de cada tema, asi como las propuestas
de solucién (alcances, contenidos, actores involucrados, impactos espera-
dos) que pueden formularse mediante politicas ptiblicas especificas.
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Prosperidad
y bienestar

Hacia la construccion de un sistema estatal
de proteccion social universal
en un contexto de crecimiento
y desarrollo economico
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Estrategia para mejorar
la empleabilidad de los y las
jovenes de Jalisco: Projovenes

Carlos Barba
Augusto Ricardi

Este proyecto se inscribe en la agenda de construccién de ciudadania so-
cial para los jaliscienses en el siglo xx1y se enfoca en dos dimensiones: los
derechos y la inclusién social de los jovenes de Jalisco.'

El eje de este proyecto es contribuir a resolver un problema central
detectado en el diagndstico sobre el bienestar social en esta entidad, 2010-
2017, a saber: la insercién laboral precaria o informal de amplios segmen-
tos de los jovenes de Jalisco, producto de la mala calidad del empleo que
prevalece en esta entidad, que se traduce en bajos ingresos, alta informali-
dad, desproteccion laboral y débil vinculacién o carencias de acceso a los
sistemas de seguridad social.

En Jalisco de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo (ENOE 2015) aproximadamente el 35% de los jovenes entre 15y 19
anos de edad y el 21.3% de quienes se sittan entre los 20 y 29 anos de
edad carecen de empleo formal.” La insercion laboral de las mujeres es
mads precaria e informal que la de los hombres. Entre 2005 y 2015 la tasa
de informalidad laboral para la poblacién no agropecuaria ha sido consis-
tentemente mayor en el caso de las mujeres que en el de los hombres.

Este problema estd también fuertemente relacionado con la insufi-
ciente cobertura y calidad de la educacién en Jalisco, de acuerdo con el
INEGI en 2015 el 41.6% de los jovenes entre 15 y 19 afios de edad y el
72.9% de los que se sittan entre los 20 y 24 anos carecen de acceso a la
educacion media superior y superior. La situacion de las mujeres entre 20

De acuerdo con Conapo en Jalisco en 2017, 2 540 124 personas se situaban entre los 12y 29
afios, es decir, un 31.3%.

> EnJalisco sélo el 44% de los jovenes de 12 a 29 anos forman parte de la poblacién econémi-
camente activa.
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y 24 afios es peor que la de los hombres, ya que el 74.9% no asisten a la es-
cuela. Solo el 37.3% de quienes se sittian entre los 15 ylos 19 anos de edad
tienen como maximo algin grado aprobado en educacion media superior
y solo el 26.2% de quienes se sitdan entre los 20 y 24 afios de edad algin
grado aprobado en educacién superior.

La ENOE 2014 indica que en Jalisco aproximadamente el 66% de la
poblacién sin educacién media superior y superior recibe hasta tres sa-
larios minimos, lo que equivale en la actualidad a un ingreso entre 2 mil
220 y 6 mil 661 pesos al mes. De acuerdo con el Coneval esos niveles de
ingreso son insuficientes para cubrir el valor de una canasta alimentaria,
mas bienes y servicios indispensables para el bienestar social como el
transporte publico, el acceso a la educacidn, la cultura, la recreacién y los
cuidados de salud.?

Los jovenes con una insercion precaria o informal enfrentan una si-
tuacién social muy dificil; ademads de contar con bajos ingresos, enfrentan
carencias por acceso a la seguridad social. En 2015 en Jalisco el 49.4% de
los jovenes entre 15 y 19 anos de edad y el 43.5 de aquellos que tienen
de 20 a 24 anos carecian de seguridad social contributiva. Esto sitta a los
jovenes de Jalisco en un escenario futuro caracterizado por bajos ingresos,
problemas para acceder a jubilaciones basadas en sistemas de capitaliza-
cién individual, postergacion en la integracion de hogares, abandono es-
colar, restricciones a la movilidad laboral y marginacién (Coneval, 2018).

La linea minima del bienestar definida por el Coneval equivale a la canasta alimentaria que
establece los ingresos necesarios para adquirir los alimentos y nutrientes necesarios para una
vida sana (Coneval, 2018b). La linea de bienestar corresponde al valor monetario de una canas-
ta de alimentos bienes y servicios bésicos, entre ellos: alimentos, transporte publico, limpieza
y cuidado de la casa, cuidados personales, educacion, cultura y recreacién, comunicaciones y
servicios para vehiculos, vivienda y servicios de conservacion, prendas de vestir, calzado y acce-
sorios, utensilios domésticos, cuidado de la salud, etcétera (Coneval, 2018a).
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La estrategia de politica social:
Projovenes de Jalisco

Para revertir esta tendencia a la precariedad laboral juvenil proponemos
una estrategia integral. Se requieren politicas para incrementar la emplea-
bilidad de los jévenes porque el mercado laboral demanda calificacion la-
boral y experiencia laboral, y los jévenes carecen de ambos. Si éstas no son
construidas desde la instancia formativa, generan exclusion social, inestabi-
lidad, informalidad y precariedad laboral. Esto hace que la educacion sea un
componente clave en la insercién de los jévenes en el mercado de trabajo.*

Aunque en México hay poco desarrollo en este ambito, en América
Latina hay muchos ejemplos de politicas ptblicas de intervencién activa
en el mercado laboral dirigidas a los jévenes, cuyos prop6sitos son diver-
sos: capacitacion laboral, subsidios al empleo y el salario, creacion directa
de empleo, subsidios para la capacitacion en el lugar del trabajo, incentivos
o subsidios para la bisqueda de trabajo, servicios de busqueda de empleo,
desarrollo microempresarial.®

Evidentemente no todas estas politicas son igual de efectivas para mejo-
rar la empleabilidad y la participacion en el empleo total de los jovenes. Una
educacion de mayor calidad, una buena integracién en el mercado laboral y
una mayor movilidad de los jévenes son cruciales.

*  Una educacién de calidad facilita la insercion laboral y también incrementa las posibilidades
de movilidad social. Sin embargo, la calidad educativa presenta graves y constantes problemas
en nuestra region que son mostrados por las pruebas que miden habilidades en matematicas,
ciencias y lenguaje. En muchos paises de América Latina los puntajes obtenidos por los jovenes
en estas pruebas son bajos, comparados con paises de similar desarrollo econémico de otras
partes del mundo. Hay brechas notorias de calidad entre la educacién publica y privada y una
clara desconexidn entre el sistema educativo y el mercado laboral, porque el primero no satisface
las necesidades del segundo.

$  La oIT registra 12 programas de capacitacion en América Latina en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Nicaragua y Pert. En México existe un programa denominado
Primer Empleo. Hay seis programas de capacitacion e insercién laboral en Argentina, Brasil y
Nicaragua. En Ecuador, Honduras, Nicaragua y Paraguay se han desarrollado cinco programas
de creacién directa de empleo. En Colombia, Costa Rica y Honduras se han establecido tres
programas de desarrollo empresarial. Otros dos programas de bisqueda de trabajo y empleo se
han implementado en Costa Rica. En Chile, Colombia y Republica Dominicana se han creado
programas de subsidio a la capacitacion en el lugar de trabajo. Ademds, en Argentina y Chile se
cuenta con cuatro programas de subsidio al empleo y el salario.
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Objetivos generales

+ Generar incentivos para que los jévenes permanezcan en la educa-
cién media superior y superior, porque sé6lo el acceso exitoso a estos
niveles educativos les permitird situarse fuera de la pobreza.

+ Mejorar la empleabilidad de los jovenes de Jalisco en el sector formal,
para que accedan a empleos de buena calidad, que garanticen acceso a
seguridad social y permitan desarrollar trayectorias laborales estables.®

+ Mejorar las condiciones de ingreso al mercado de trabajo cuando se
accede al primer empleo.

+ Apoyar la transicién de los jovenes de la escuela al trabajo para que
sea mas ficil y desarrollar una mano de obra mds capacitada y expe-
rimentada laboralmente para el futuro. Para ello, educacién y forma-
cion profesional deben impartirse en conjunto como una doble via.”

Poblacion objetivo

A diferencia de la estrategia propuesta por el gobierno de presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador, denominada “Jévenes construyendo el fu-
turo’,® la poblacién objetivo no son sélo los jévenes que no estudian ni
trabajan (los ninis), también se incluye a aquellos que atin se encuentran
en formacion y a quienes estin en busca de un primer empleo.

La insercion de los jovenes de América Latina y México en el mercado laboral se caracteriza
por una alta rotacién y precariedad que se aleja de la concepcion de “trabajo decente” de la OIT.
El mercado laboral no permite desarrollar trayectorias ascendentes y relaciones laborales esta-
bles, lo que genera mucha incertidumbre.

7 Esta estrategia ha sido muy exitosa en Alemania desde hace varias décadas.

Que ha sido anunciada para apoyar a los jévenes que no estudian ni trabajan y residen en el
sury sureste del pais.

8
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Actores involucrados y gobernanza

El empleo juvenil no debe ser abordado a través de acciones fragmentadas
y aisladas. Requiere de una accién sostenida y concertada de diferentes
actores, la participacion y el didlogo son condiciones necesarias para desa-
rrollar estrategias en este campo.

Para definir una estrategia para mejorar la empleabilidad de los jéve-
nes en Jalisco es necesario identificar y definir el problema, explorar las op-
ciones de politicas ptblicas, tomar decisiones sobre la politica y ejecutarla.
Esto exige una participacion cuadripartita: gobierno, empresas, institucio-
nes educativas y organizaciones sociales. La idea seria conformar un con-
sejo de promocién de la empleabilidad de los Jévenes de Jalisco (podrian
participar, por ejemplo, la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social, la
Secretaria de Educacién y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, uni-
versidades publicas y privadas, empresas, organizaciones sociales y sindica-
tos, asi como consultores expertos en esta tematica).

Acciones estratégicas de apoyo al empleo juvenil

+ Prevencion del abandono escolar prematuro a través de apoyos finan-
cieros (becas) y de una oferta educativa més atractiva.

+ Apoyos para obtener un primer empleo formal y de tiempo comple-
to de los jovenes, en calidad de aprendices, para que puedan adquirir
capacidades y experiencia laboral, dentro del escalafén de la empresa
y para que tengan oportunidad de ascender y desarrollar alli una tra-
yectoria laboral. Para que este mecanismo funcione son indispensa-
bles compromisos con las empresas para que desarrollen estrategias de
inversion en el capital humano de los trabajadores jovenes a quienes
deben considerar recursos valiosos. Los becarios deben recibir una
remuneracion digna por realizar tareas relacionadas con los puestos
que ocupan. Su financiamiento debe corresponder tanto al gobierno
estatal (a través de una subvencién publica mensual por un periodo
razonable), como a las propias empresas. Un factor clave es promover
la responsabilidad social de las empresas, a través de incentivos fiscales
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para las empresas que utilicen contratos fijos, por ejemplo, en el dmbito
del impuesto sobre néminas o de las remuneraciones al trabajo.
Mejorar la transicion de la escuela al trabajo, a través de un sistema dual
de aprendizaje en la escuela y en el propio lugar de trabajo. Esto impli-
ca nuevamente recuperar la figura del aprendiz y crear un mercado de
trabajo para los aprendices con una participacion de autoridades edu-
cativas, del trabajo, organizaciones sociales, empresas e instituciones
educativas. Para ello es indispensable un aprendizaje remunerado den-
tro de las empresas.

Apoyo para la insercion educativa, formativa y laboral de quienes ni
estudian ni trabajan o cuentan con ocupaciones en el sector informal,’
combinando apoyos monetarios publicos y politicas de activacion la-
boral en el sector privado y acceso a servicios sociales.

Talleres de orientacion vocacional ocupacional: dirigidos a adolescentes y
jovenes para impulsar elecciones vocacionales y laborables viables, asi como
para colaborar en la construccién de trayectorias educativo-laborales.

Programas sociales que conjuntan esta estrategia

“Mi primera experiencia laboral”: para facilitar el acceso de los jovenes
de 19 a 24 afios a trabajos de calidad, a través de acuerdos entre el go-
bierno del estado y las empresas.

“Jévenes que estudian y trabajan”: apoyo a jévenes de 15 a 24 anos para
realizar la transicion de la escuela al trabajo, a través del fortalecimiento
del vinculo entre el mundo educativo y del trabajo.

“Jévenes con nuevas calificaciones y nuevos empleos”: apoyo a los jo-
venes interesados en capacitarse para trabajos que se creardn en el futu-
ro, de mayor calidad y que exigen una mayor calificacion, también para
garantizar mejores condiciones laborales y mejorar las condiciones
para la creacién de esos empleos.

“Jovenes con alternativas”: apoyos para los jovenes, de 15 a 24 anos,
sin empleo, ni adscripcién educativa o con empleos informales, para su
reinsercion laboral y educativa.

O incluso en actividades ilicitas.
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Proceso de implementacion

o

Creacion del Consejo de Promocién de la Empleabilidad de los Jovenes
de Jalisco.

Establecimiento de un marco institucional y de coordinacién entre
los actores que intervendran en la estrategia.

Elaboracién de los programas y establecimiento de sus reglas de ope-
racion.

Elaboracién de un presupuesto sexenal.

Promocién medidtica.

Puesta en operacion de los programas postulables para jévenes inte-
resados en participar.

Impactos esperados

Mejorar la calidad del empleo formal para los jovenes.

Incrementar la cobertura escolar de nivel medio superior y superior.
Mejorar la calificacion y experiencia laboral de los jévenes.

Abatir la insercion precaria y la informalidad laboral del empleo juvenil.
Facilitar el trdnsito de la escuela al trabajo.

Reinsertar a quienes ni estudian ni trabajan en las instituciones edu-
cativas, las formativas y en el mercado laboral.

Bibliografia

Coneval (2018a). Contenido y valor de las canastas alimentaria y no alimentaria.

Recuperado de https://www.coneval.org.mx/Medicion/mP/Paginas/Li-
neas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx

Coneval (2018b). Evolucién de las Lineas de Bienestar y de la Canasta Alimenta-

ria. Recuperado de https://www.coneval.org.mx/Medicion/mp/Paginas/
Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx

27




7

Estrategia para mejorar

la empleabilidad de las mujeres
con base en politicas

de cuidados

Carlos Barba
Augusto Ricardi

El presente proyecto se centra en el problema de la persistencia de des-
igualdad de género en la division sexual del trabajo doméstico y los cuida-
dos de personas dependientes en Jalisco, y se orienta a delinear qué tipo de
agenda y estrategia son necesarias para enfrentarla, fortalecer la inclusién
social de las mujeres en el mercado laboral y ampliar sus derechos sociales
y las garantias de ciudadania social plena.

El nodo central de este proyecto es solucionar un problema priorita-
rio detectado en el diagndstico sobre bienestar social en Jalisco 2010-2017
consistente en el aumento del porcentaje de hogares con jefatura feme-
nina, lo cual se traduce en una mayor vulnerabilidad para los mujeres en
la medida que se ven enfrentadas a asumir una doble carga; como pro-
veedoras y como responsables principales de las labores reproductivas, de
crianza y cuidado en el hogar, lo que incrementa a su vez la inestabilidad
dentro de los hogares. Esta tendencia se agudiza a razén de que la inser-
cion laboral de las mujeres es de menor calidad, mas precaria e informal
que la de los hombres y porque de manera constante se ha producido una
pérdida del ingreso real de las familias en Jalisco.

La necesidad de formular respuestas a la problemética encuentra ma-
yor asidero cuando ésta tiene lugar en un contexto en el cual los programas
sociales que se han implementado en el &mbito de la familia, tanto a nivel
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federal como estatal, se caracterizan por su enfoque asistencial y familia-
rista'® orientado a mejorar los ingresos de los hogares (el programa federal
Prospera) o, en ciertos casos, actuando los hogares con jefatura femenina
(el programa Apoyos y Servicios Asistenciales a Familias en Situacién Vul-
nerable), pero siendo deficitarios en la misién de integrar a sus agendas el
tema medular del cuidado de personas dependientes (nifios, adultos ma-
yores, enfermos, personas con discapacidad), funcién que histéricamente
ha recaido y sigue recayendo sobre la figura femenina. En Jalisco, desarro-
llar agendas de proteccién social que resuelvan los requerimientos de cui-
dado que tienen lugar al interior de la familia liberaria a las mujeres de esta
obligacion historicamente considerada femenina, concediéndoles una ma-
yor autonomia y una mejor posicion para obtener una mayor capacitacion,
alcanzar una mejor insercién laboral y tener mas oportunidades para su de-
sarrollo profesional en el ambito laboral asi como mayores probabilidades
de experimentar movilidad social u ocupacional ascendente.

Esquemas de valoracion del trabajo no remunerado
y los cuidados: la experiencia de los programas
Crece Contigo en Jalisco

Una estrategia a seguir a nivel estatal giraria en torno a la creacién de una
agenda publica de proteccién social centrada en la valoracién del trabajo
no remunerado y los cuidados de personas dependientes (nifios, ancianos,
enfermos y discapacitados) como forma de flexibilizar la estructura rigida
de la divisién sexual del trabajo y las responsabilidades domésticas, res-
ponder al aumento de la demanda de cuidado y ampliar las oportunidades
de participacion femenina en el trabajo remunerado y de calidad.

Esto seria posible a partir de esquemas de acceso universal a servicios
sociales de provision y promocion del cuidado, los que aligerarian la carga
de tiempo dedicada por la figura femenina a esta funcién. La factibilidad
de esta estrategia se encontrard en funcién del grado de priorizacion que

1% El enfoque familiarista de estas politicas estriba en reforzar el papel reproductivo jugado por
las mujeres dentro de los hogares.
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se le conceda a la inversién social (gasto) en servicios sociales de cuidado
y crianza. La agenda se robusteceria al integrar un componente de protec-
cién basado en medidas para una mayor equidad entre sexos en materia
de aportes previsionales que contribuyan a contrarrestar las desventajas
que enfrentan las mujeres, ya sea mediante la constitucién de raceros de
mortalidad unicas para ambos sexos en el cdlculo de las prestaciones; por
medio de la disminucién de afios de aportes obligatorios para la poblacién
ocupada femenina como contrapartida a la carga de tiempo dedicado a los
quehaceres domésticos, crianza y de cuidado, o mediante la igualacién gra-
dual de la edad de jubilacién de hombres y mujeres.

Un ejemplo de éxito en la region que oficiaria de referencia y del cual
cabria evaluar su aplicabilidad en la entidad federativa con base a avances
alcanzados y lecciones aprendidas, lo constituye la experiencia de colec-
tivizacion del cuidado y del tiempo que este requiere, lograndose asi una
mejor distribucién del mismo entre sexos y estratos sociales, que han lo-
grado los programas Uruguay Crece Contigo y Chile Crece Contigo. Estos
programas han logrado a su vez detener el proceso de segmentacion social
en términos de cuidado en la ninez heredado de la tltima década del siglo
xx en los paises en que se ha implementado, dejando atrds el modelo por
el cual sélo los sectores alto y medio-alto lograban acceder a los servicios
de cuidado por la via privada, mientras los sectores medio y bajo accedian
a servicios informales de baja calidad o simplemente no lograban hacerlo.
Tanto en Uruguay como en Chile la expansién de las jornadas escolares
han contribuido también a alivianar la carga de dedicacion femenina a los
cuidados de dependientes menores.

El programa Uruguay Crece Contigo es s6lo uno de los componen-
tes centrales del Plan Nacional de Cuidados 2016-2020 impulsado por el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados (sNIC) que surge en el pais en
2015 conlaLey N°19.353. El sN1C surge como una respuesta tanto ala ne-
cesidad de garantizar el derecho a recibir cuidados de las personas depen-
dientes como ala de contribuir a resolver el problema de la inclusién de la
perspectiva de género “promoviendo la superacion cultural de la division
sexual del trabajo yla distribucién de las tareas de cuidados entre todos los
actores de la sociedad” (Ley N°19.353, p. 3) en el marco de un esquema
de corresponsabilidad entre familias, mercado, Estado y sociedad civil asi
como entre mujeres y varones.
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Objetivos generales

+ Generar instancias de cuidado temporal de dependientes menores de
edad que propicien una mayor autonomia de la mujer que desempena
trabajo no-remunerado en el hogar. Las “salas cuna’, los jardines in-
fantiles y/o las “nanas o nifieras” del modelo de Chile Crece Contigo
han mostrado tener un impacto positivo sobre la liberacién de la car-
ga de responsabilidad y tiempo en los hogares con jefatura femenina.

+ Producir mejores practicas familiares de crianza y cuidado de adultos
mayores y personas discapacitadas en los hogares mds vulnerables,
introduciendo el componente de género en la bisqueda de un mejor
equilibrio y distribucion de los tiempos de dedicacion y responsabili-
dad entre varones y mujeres.

+ Propiciar el cambio en la actual divisién sexual del trabajo incorpo-
rando transversalmente el concepto de corresponsabilidad de género
y generacional como principio rector en las labores de cuidado, asi
como promover la descentralizacion territorial de la atencién y servi-
cios brindados buscando responder de forma mas eficiente a las de-
mandas y necesidad especificas de cada comunidad y municipio.

Poblacion objetivo

El proyecto se dirige a las personas en situacién de dependencia que re-
quieran atencién integral, asistencia y se encuentren a cargo de un tercero
de género femenino que le brinda cuidados. Se trata de encaminar un con-
junto de medidas especificas orientadas a la constitucién de un modelo
de solidaridad y corresponsabilidad entre los miembros del hogar (nivel
micro) asi como entre las familias, el mercado, el Estado y la comunidad.

Actores involucrados y gobernanza
La creacién de un Sistema Nacional Integral de Cuidados supone el dise-
no de un conjunto de acciones publicas y privadas de provision de asis-

tencia y atencion directa a las necesidades bésicas de la vida diaria tanto de
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las personas que se hallan en situacién de dependencia como de las que
proveen su cuidado. Por consiguiente, es necesaria la articulacion entre
diferentes actores que aseguren la organizacion, coordinacion, consolida-
cién y expansion de las prestaciones y servicios ya existentes y de los que
habran de crearse para aumentar su calidad de vida.

Por un lado, estaran los prestadores de servicios de cuidado (Se-
cretarfa de Salud) y el érgano que reglamentara las condiciones bajo las
cuales se proveeran. Otros actores podran participar de la celebracion de
acuerdos y acciones conjuntas (gobierno estatal y gobiernos municipales)
cuando fuere necesario. Asimismo, deberia sopesarse la creaciéon de una
junta estatal de cuidados cuya mision residiria en promocionar y monito-
rear la integracion de la perspectiva de género de modo transversal a los
procesos y actividades llevadas a cabo por el Sistema Integral de Cuidados
de Jalisco. A dicha junta, en coalicion con un comité consultivo de cui-
dados de posible creacion, le competird definir los objetivos, politicas y
planificacién estratégica de las prioridades del sistema ya mencionado, asi
como velar por la transparencia de los procesos y acceso publico a la in-
formacién derivada de los resultados alcanzados. El comité consultivo de
cuidados asesoraria a la junta cuando fuese necesario en materia de asig-
naciones presupuestales requeridas por los programas sociales que fuesen
aprobados por el gobierno estatal para su implementacion.

Acciones estratégicas: metas a alcanzar
en el corto, mediano y largo plazo

En el corto plazo (2021) se busca formular un plan estatal de cuidados que de-
fina las fases y procesos de implementacién de los programas sociales, instru-
mentos y acciones de cuidado, asi como el 6rgano encargado de supervisarlos
y optimizar el uso de los recursos presupuestales disponibles (posible crea-
cién de un observatorio estatal de cuidados); asimismo, disefiar y reglamentar
la coordinacién de planes y proyectos intersectoriales que garantizaran la uni-
versalidad de la cobertura y el goce de los derechos sociales asociados al cui-
dado (alimentacién, salud, educacién, seguridad social, no discriminacién).
En el mediano plazo (2024) se pretende alcanzar el desarrollo de
politicas de conciliacién que contribuyan de manera eficaz a resolver las
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tensiones y contradicciones entre trabajo doméstico y trabajo productivo,
asi como la relacién entre espacio publico y espacio privado entre varones
y mujeres (desconceptualizacién del espacio privado como espacio “natu-
ral” de pertenencia de las mujeres). La meta a mediano plazo queda defi-
nida como la conciliacién entre la esfera familiar y la laboral, la cual deberd
lograr la compatibilidad entre el desarrollo satisfactorio de las actividades
productivas con las de la vida reproductiva (maternidad) y del cuidado de
personas dependientes, procurando evitar la generacién de costes labora-
les no deseados por la mujer.

En el largo plazo (2030) se proyecta eliminar las brechas de desigual-
dad entre mujeres y varones a partir de la transformacion de las estructuras
que impiden el acceso igualitario al trabajo remunerado y de calidad. Para
ello es necesaria la incorporacién a la agenda de cuidado de las acciones
afirmativas o positivas a través de politicas de diferenciacién que permitan
eliminar la discriminacion que generan las brechas como estrategia para
lograr la igualdad de género en la participacién de las libertades y dere-
chos sociales, politicos y civiles.

Impactos esperados

+ Mejorar la calidad del empleo formal para la poblacién de mujeres.

+ Incrementar las posibilidades de formacién de capital humano en las
mujeres jefas de hogar con personas dependientes a su cargo.

+ Disminuir la carga de tiempo dedicado al trabajo no remunerado do-
méstico de las mujeres que buscan trabajo remunerado mediante po-
liticas de corresponsabilidad.

+ Mejorar la calificacidn, capacitacién continua y experiencia laboral de
las mujeres y facilitar la conciliacién entre vida reproductiva, activida-
des de cuidado y vida laboral remunerada.

+ Abatir la insercion precaria y la informalidad laboral de la mujer.

+ Reducir los niveles de abandono escolar de la poblacién femenina en
el nivel medio-superior y superior por razones ligadas a las labores de
cuidado, maternidad o quehaceres del hogar.
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Programa de atencion
al sobrepeso y la obesidad
en Jalisco

Alfredo Celis de la Rosa
Patricia Noemi Vargas Becerra

Antecedentes

En 2013 la Secretaria de Salud del Gobierno Federal publicé su Estrategia
Nacional para la Prevencién y el Control del Sobrepeso y la Obesidad y la
Diabetes (Secretarfa de Salud, 2013). Con base en tal proyecto, ese mismo
ano la Secretaria de Salud del Estado de Jalisco publicé su Estrategia Estatal
para la Prevencién y el Control del Sobrepeso y la Obesidad y la Diabetes
(Secretaria de Salud de Jalisco, 2013). En ambos documentos las autori-
dades sanitarias reconocen la importancia que el sobrepeso y la obesidad
representan para la salud de la poblacion como el principal factor de riesgo
en el desarrollo de enfermedades no transmisibles: un problema de salud
publica asociado al incremento en la prevalencia de diabetes mellitus 2, dis-
lipidemias, hipertension arterial sistémica, arterioesclerosis y enfermedades
cardiovasculares; que, independientemente de factores genéticos y epigené-
ticos, resulta de un balance positivo de energfa (aumento de ingestién y dis-
minucién del gasto) determinada por multiples factores socioambientales,
que en las ultimas décadas ha mostrado una tendencia ascendente.

Con el objetivo de “desacelerar el incremento en la prevalencia de so-
brepeso y obesidad”, tanto el programa nacional como el estatal precisaron
los siguientes ejes rectores (Secretarfa de Salud de Jalisco, 2013):

+ Investigacién y evidencia cientifica. Apoyarse en el desarrollo cientifico
y el fomento a la investigacion.

+ Corresponsabilidad. Participacién conjunta que implica la responsabi-
lidad de ofrecer una respuesta pertinente, congruente y oportuna alas
necesidades o problemas que enfrentamos como comunidad, institu-
ciones y organizaciones y grupos sociales.
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+ Transversalidad. En actividades de capacitacién, colaboracién y/o
alianzas, investigacion, comunicacion y difusion que se tendrian
como equipo y de incidencia en todos los entornos.

+ Intersectorialidad. La participacién coordinada de todos los intere-
sados y medidas sectoriales en favor de la salud. El programa estatal
contempla la participacion de la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacién, del CODE-COMUDE, de los ayuntamientos y del DIF, asi
como de asociaciones civiles y de las universidades.

+ Evaluacién del impacto. Se crearian los instrumentos adecuados de
medicion del desempeno e impacto para sustentar las intervenciones
que se realizaran por las diferentes instancias; quedarian registradas
en los sistemas de informacion, registros y aportacion para el anilisis.

+ Rendicién de cuentas. Las politicas y los programas estarian orientados
a resultados, optimizando el uso de los recursos publicos, utilizando
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién, impulsando la
transparencia y rendicion de cuentas de acuerdo al articulo 134 de la
Constitucion. Esta estrategia se subiria a la pagina de la Secretaria de
Salud Jalisco, www.ssj.jalisco.gob.mx, asi como sus avances.

Tanto el programa nacional como el estatal definieron los siguientes
pilares y ejes estratégicos:
+ Salud publica
» Vigilancia epidemiologica
» Promocidn de la salud y comunicacién educativa
» Prevencion
+ Atencién médica
» Calidad y acceso efectivo
+ Regulacién sanitaria y politica fiscal
» Etiquetado
» Publicidad
» Medidas fiscales

Después de cinco afios, en 2018 estos programas de prevencion y
control de sobrepeso, obesidad y diabetes parecen muertos o, en el mejor
de los casos, agonizantes. A pesar de las buenas intenciones, sélo se han
realizado algunas acciones: el etiquetado ha mejorado y es obligatorio; las
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medidas fiscales se aplican; la publicidad nos trajo la campana del “Chécate,
Midete, Muévete” con resultados pobres, el acceso a la atencion médica por
sobrepeso y obesidad ya existia antes del ano 2013, pero no existe eviden-
cia de que su calidad y acceso efectivo mejoraran; el interés de la vigilancia
epidemioldgica sigue enfocado en las enfermedades infecciosas y solo se
reporta el nimero de consultas otorgadas por diabetes mellitus, sin realizar
una vigilancia activa del sobrepeso y la obesidad fuera de las clinicas; y la
promocioén de la salud, la comunicacién educativa y la prevencién no tie-
nen diferencia con lo observados anteriormente.

En lo que respecta al estado de Jalisco, después de cinco afios no hay
evidencias de que los ejes rectores de los programas hubieran sido respeta-
dos: los proyectos de investigacion, si se realizaron, no se publicitaron; la co-
rresponsabilidad sélo le llegé al paciente; la transversalidad se perdi6 en el
camino; a las instituciones se les asignaron programas, que nadie superviso;
la evaluacion se quedo en el papel; y, al final del sexenio, nadie rindi6 cuentas.

Bosquejo para un programa de prevencion
y control del sobrepeso y la obesidad

Disminucion de la prevalencia de sobrepeso
y obesidad en Jalisco

Para la elaboracién de un programa que busca la prevencion y el control
del sobrepeso y la obesidad es importante involucrar a toda la sociedad
para que, a partir de un esbozo general, se consenstie una estrategia estatal.
Cada entidad podria definir los alcances de su participacién, y compro-
meterse con alcanzarlos. Estos actores serfan, por ejemplo, los siguientes:

+ Gobierno del estado
» Secretaria de Salud de Jalisco
» Secretaria de Educacién de Jalisco
» Consejo Estatal del Deporte (CODE)
» Secretaria de Infraestructura y Obra Puablica
» Secretaria de Movilidad
» Secretaria del Trabajo
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Sector Salud

» Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss)

» Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (I1SSSTE)

» oPD Hospitales Civiles de Guadalajara

» Desarrollo Integral de la Familia (p1F) Jalisco

» Pensiones del Estado de Jalisco

Universidades publicas y privadas del estado de Jalisco

» Universidad de Guadalajara

» Universidad Auténoma de Guadalajara

» ITESO

» Univa

Otras organizaciones

» Asociacién Médica de Jalisco

» Colegios de nutridlogos

» Colegios de psicologos

» Asociaciones de ciclistas

» Asociaciones deportivas en el estado de Jalisco

Se requiere definir un techo presupuestal que apoya financieramente

la elaboracién y la ejecucion del programa. Cualquier propuesta que no

contemple este aspecto es una propuesta que nacerd muerta.

Con el riesgo de quedar muy cortos en la siguiente lisa, las activida-

des que podrian agregarse a las que ya se han aplicado podrian incluir las
siguientes:

*

Involucrar a los nifios y adolescentes en la elaboracién de los alimen-
tos, tanto en el hogar como en la escuela.

Actividad fisica en horario escolar.

Organizacién de actividades deportivas, tanto escolares como ex-
traescolares.

Favorecer el transporte no motorizado, incrementando las opciones,
mejorando las condiciones de seguridad, facilitando los medios e in-
centivando las movilizaciones a través de puntos, descuentos o premios.
Incrementar la difusion a través de los medios de comunicacién.
Etiquetar los menus de los restaurantes.
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Esta lista serd mas larga en la medida que consultemos a todos los
interesados en el tema. Asimismo, habria que definir metas intermedias y
finales, cuantificables, a corto, mediano y largo plazo.

+ Metas a corto plazo
» Intermedias
= Numero de acciones para promover dietas saludables
= Numero de acciones para promover la actividad fisica
= Numero de atenciones por sobrepeso y obesidad en consulta
médica
= Actividad fisica en la poblacién
+ Metas a mediano plazo
» Finales
= Prevalencia de sobrepeso y obesidad
» Intermedias
= Numero de acciones para promover dietas saludables
= Numero de acciones para promover la actividad fisica
= Numero de atenciones por sobrepeso y obesidad en consulta médica
= Actividad fisica en la poblacién
+ Metas alargo plazo
» Finales
= Prevalencia de sobrepeso y obesidad
» Intermedias
= Numero de acciones para promover dietas saludables en escue-
las primarias y secundarias
= Numero de acciones para promover la actividad fisica en escue-
las primarias y secundarias
= Numero de espacios fisicos para actividad fisica
= Acceso a espacios fisicos para actividad fisica

Para evaluar y dar seguimiento al programa se tendran que definir ac-
tores especificos, con disposicion de los recursos adecuados que permitan
realizar estas actividades. Adicionalmente, los indicadores deberan espe-
cificarse de manera operativa.

Finalmente, la difusion también debera ser accesible a toda la pobla-
cion. Esta podria estar basada en una pagina web que muestre las acciones
realizadas y los avances del programa.
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Programa de atencion
a la salud y pension universal

Alfredo Celis de la Rosa
Patricia Noemi Vargas Becerra

Desde la perspectiva de la construccion de una ciudadania social basada
en el acceso efectivo a derechos fundamentales, dos son los asuntos criti-
cos que aquejan hoy el bienestar social de la mayoria de los jaliscienses:
por un lado, el acceso insuficiente en términos de cobertura y calidad a los
servicios de salud y, por el otro, la carencia de la garantia de una pensién
basica para los adultos mayores. Frente a esta situacion, Jalisco tiene el reto
de garantizar los derechos sociales plasmados en la Constitucién y en la
Ley General de Desarrollo Social del Estado de Jalisco, mediante la formu-
lacién e implementacion de politicas estables y consistentes, dirigidas a la
creacién de un sistema estatal de proteccién social universal. Este identi-
ficard las distintas necesidades y condiciones de la poblacion a lo largo del
ciclo de la vida de las personas, con diferentes instrumentos de acuerdo
a cada etapa, que garantice en el mediano y largo plazo (2018-2030) por
lo menos un acceso igualitario a los servicios de salud y una pension de
vejez minima universal garantizada. Este sistema debera tener indicado-
res y metas claras, asi como mecanismos de evaluacién que garanticen su
efectividad, transparencia y rendicién de cuentas.

Objetivos
+ Garantizar el acceso de todos los jaliscienses a los servicios publicos
de salud que se ofrecen el estado.

+ Asegurar el derecho a una pension basica de vejez universal ala pobla-
cién mayor de 65 afos.
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Contenidos minimos de una propuesta de politica publica

+ Identificacion del tamano y dimensién de la poblacion sin acceso a mi-
nimos de salud y seguridad social en las escalas regionales y municipales.

+ Evaluacion de la cobertura, calidad y composicién de los servicios de
salud de acuerdo ala infraestructura y recursos disponibles en Jalisco.

+ Evaluacién de las instituciones, programas y organismos publicos fe-
derales, estatales y municipales que intervienen en el otorgamiento
de pensiones, y formulacién de un nuevo esquema de coordinacién
que asegure pension bdsica universal a todos los jaliscienses.

Acciones estratégicas

+ Elaboracién de un programa estatal de atencién a la salud con un en-
foque poblacional y territorial municipal y multirregional.

+ Elaboracién y actualizacién trianual de un padrén tnico de adultos
mayores en Jalisco.

+ Evaluacién de la normatividad, organizacién y funciones del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, para ampliar sus alcances y cober-
tura a toda la poblacion.

Actores involucrados

+ Secretaria de Salud/Seguro Popular

+ Consejo Estatal de Poblacion

+ Instituto de Geografia y Estadistica de Jalisco
+ Universidad de Guadalajara

+ Sdedesol

+ INEGI

Impactos esperados
+ Aseguramiento del derecho ala salud de todos los jaliscienses.

+ Establecimiento de un fondo de pensiones sustentable y suficiente
para los adultos mayores.
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Agencia estatal para la
inversion publica sustentable

Adriadn de Ledn Arias

Antecedentes causales y propuesta de politica

Las causas de los limitantes y retos del desarrollo econémico en Jalisco en
general se pueden atribuir a una limitada inversién productiva en relacion
con la disponibilidad de trabajo y necesidades de desarrollo econémico
y social del estado. Ademads, esta inversion se encuentra histéricamente
concentrada en sectores ligados a actividades tradicionales (por ejemplo,
alimentos, bebidas, calzado, comercio al por menor) protegidos por licen-
cia (construccién), ligados a inversién extranjera (es el caso de la electré-
nica y berries, entre otros). La inversion se da, en una gran mayoria, en
empresas familiares con limitados incentivos para la innovacién o nuevos
modelos de negocios, asi como en aquellas ligadas a inversién extranjera
dependiente del acceso a mercados internacionales y cambios en los flujos
globales de esa inversion.

Es relevante notar, en este contexto, que en muchos aspectos de la ac-
tividad econdmica se observan problemas de sustentabilidad econémicay
social. Asi, por ejemplo, en la agricultura de exportacién, que ha sido una
de las dreas dindmicas en la economia de Jalisco, existen limitaciones de su
sustentabilidad en términos ecolégicos, impactos ambientales, dependen-
cia en contratacion de migrantes temporales, envejecimiento poblacional
y acceso dependiente a mercados globales, por cambios en preferencias,
regimenes agro-sanitarios y temas arancelarios.

Una caracteristica adicional de la dindmica econdmica en Jalisco es
que la insuficiencia de crecimiento, orientacién a modelos tradicionales
de negocio y factores institucionales generan una demanda de trabajo con
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ingresos y salarios relativamente bajos, en comparacion con otros estados
de nivel semejante en desarrollo econémico.

En los dltimos anos la politica econdmica estatal se ha caracterizado
por una expansién en términos de financiamiento, capacitacion, cultura
empresarial, desregulacion, construccion de infraestructura, comunicacio-
nes y cargas impositivas, pero no en escala suficiente. Mientras no incida
especificamente en sectores/actividades acordes a las necesidades particu-
lares de estos sectores, tales apoyos seguirdn siendo utilizados como “sub-
sidios/complemento” de los ingresos. Hay también un relevante éxito en la
coordinacién con algunas ramas productivas como alimentos, moda, elec-
trénica y agricultura a través de un formato de fortalecimiento de clusters
productivos, sin embargo, s6lo en algunos casos se ha hecho con una visién
de sustentabilidad econdmica y social a futuro.

Entonces, en esta propuesta, se recomienda como objetivo de politi-
ca para el desarrollo econdmico, como primer orden de prioridad, la pro-
mocion de una inversién productiva en monto y de manera sustentable
econdmica, social y ambientalmente, de tal manera que dinamice niveles
sostenibles de ingreso y calidad de vida a nivel comparable con otras eco-
nomias estatales en el pais.

En particular, se recomienda la creacion de una agencia estatal para la
promocién de inversion sustentable con el objetivo de promover, atraer
y mantener la inversion sustentable o de calidad, que se constituya como
nodo de encuentro de todas las instituciones de ambito estatal y local. Para
ello, prestara servicios de valor anadido a los inversores por establecer y
establecidos, fomentara el clima de negocios favorable a través de la coo-
peracion y la provision de bienes publicos.

Una caracteristica relevante de la agencia propuesta es que no estaria
basada exclusivamente en el otorgamiento de subsidios, sino orientada la
creacion y disponibilidad de bienes publicos, tales como infraestructura,
procesos de certificacion, pagos o asignacion en especie de servicios de
formacion, actualizacién y capacitacion, ademads estaria basada en asocia-
ciones estratégicas.

Respecto alos agentes publicos y sociales a involucrar estdn las secreta-
rias y dependencias gubernamentales ligadas al desarrollo econdmico tales
como la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Sistema Estatal de Promo-
cién de Inversiones, la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finan-
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zas, la Secretaria de Desarrollo Rural, la Secretaria de Turismo, la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la Secretaria de Trabajo y Pre-
visidn Social, la Secretaria de Movilidad, la Secretaria de Innovacion, Cien-
cia y Tecnologia, asi como la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica;
ademads de incorporar el sector empresarial y el académico-universitario.

En cuanto a las acciones estratégicas, con objeto de dar seguimiento ala
operacion de esta agencia, se requiere la generacion de un sistema de iden-
tificacion de inversion sostenible que posibilite el monitoreo de resultados.

Una propuesta para identificar la inversién de calidad o sostenible
podria ser, por ejemplo, vincularla al objetivo 8 de los Objetivos para el
Desarrollo Sustentable, con el fin de:

+ Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la
diversificacién, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion.

+ Promover politicas que apoyen las actividades productivas, la crea-
cion de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la inno-
vacion.

«+ Alentar la oficializacion y el crecimiento de las microempresas y las
pymes.

Lo anterior se podria complementar con las siguientes acciones:

+ Monitoreo al constante cambio en el entorno regional, nacional y so-
bre todo global, asi como incidir en el cambio de normativa institu-
cional a nivel federal e internacional.

+ Mantener el dinamismo y marco de cooperaciéon/competencia en
empresas grandes y un gran nimero de empresas pequefias.

+ Vincular la produccién con la acumulacién de capital humano y de
sarrollo/adopcién de avances tecnologicos.

+ Desarrollar la capacidad empresarial y novedosos modelos de nego-
cios, consolidacion de los clusters existentes.

+ Seguir atrayendo inversién (extranjera) de riesgo a actividades “gana-
doras” en el estado.

En cuanto al proceso de implementacion, la agencia estatal propuesta
se podria disenar a partir de los elementos de dependencias ya existentes
tales como el CEPE, la oficina de inversion de Sedeco y una modificaciéon
de la Ley para Promocién de Inversiones en el Estado de Jalisco.
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Hacia la articulacion de un contexto educativo,
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orientado hacia la cooperacion, la innovacion
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Agencia para la calidad
y cobertura educativa

Edson Eduardo Navarro Meza

Problematizaciéon

Tabla 2.1. Identificacion de problemas de educacion basica en Jalisco

Programa Estatal de . .
. Desarrollo 2013-2033 Jalisco a futuro 2012 Jalisco a futuro 2018

& % Rezago educativo o Educacién insuficiente ¢ Cobertura regional
'g E Baja calidad educativa o Educacion inequitativa insuficiente
& 2 Violencia entre pares ¢ Educacién de bajo ¢ Bajo desempefio
E §4 en planteles educativos desempeinio educativo
=
Rezago educativo Educacién insuficiente Cobertura regional
« Diferenciacion entre zonas e Baja cobertura insuficiente
urbanas y rurales o Recursosinsuficientes ¢ Condiciones sociales
e Desigualdad o o adversas
de oportunidades Educacion me’quttutwa ‘ o EebibeGnoahawse
econdmicas y sociales ° pesemp €no educativo | pyiy de oportunidades
diferenciado de acceso educativo
Baja calidad educativa por regiones
o Inequidad en el acceso Bajo desempefio educativo

Educacién de bajo
desempefio
o Tasas de reprobaciéon

o Poco mejoramiento
en los aprendizajes

o Ineficiencia de recursos
¢ Reprobacién y abandono

escolar. . X o Infraestructura
y eficiencia terminal .

) ) . bi educativa
Violencia entre pares sin camblos « Politicas con pocos
en planteles educativos o Aprendizajes resultados
e Bullying no idéneos
e Violencia en la familia de los alumnos

Componentes o dimensiones de los problemas

y la comunidad
¢ Problemas personales

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo 2013-2033, SEJ. Jalisco a futuro 2012-2032.
Construyendo el porvenir.
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Programa Estatal

de Desarrollo 2013-2033

Baja cobertura educativa
Altos indices
de reprobacién

Altos indices de desercion

y baja eficiencia terminal

Baja cobertura educativa

Contrastes regionales
segun desarrollo
econdmico y social
Oferta educativa
insuficiente

Eficiencia terminal
insuficiente en el nivel
secundaria

Altos indices de reprobacion

Mejoramiento de los
procesos de ensefianza
aprendizaje
Diversificacién de

las metodologias

de aprendizaje

Altos indices de desercién
y baja eficiencia terminal

Poblacién vulnerable
Problemas familiares
y econémicos

bla 2.2. Identificacion de problemas de educaciéon media superior en Jalisco

Jalisco a futuro 2012

o Cobertura inequitativa
e insatisfecha
o Desercién y reprobacion
o Falta de coordinacion
sistémica e institucional

Cobertura inequitativa

e insatisfecha

o Diferenciacién entre
regiones marginadas y no
marginadas

o Absorcidn insuficiente en el

nivel secundaria

Desercién y reprobacién

o Contextos de violencia
y adicciones

e Problemas econdmicos

Falta de coordinacién sistémica

e institucional

o Bajo presupuesto para
atender las necesidades
del nivel medio

o Diversidad de opciones
educativas

Jalisco a futuro 2018

o Cobertura
insatisfecha

o Desercién
persistente

Cobertura insatisfecha

o Oferta educativa
insuficiente

o Preferencia
por ofertas de
bachillerato
general

Desercion persistente

o Baja capacidad
de retencion
asociada a
programas poco
flexibles

o Faltade
acompafiamiento
académico
y personal

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo 2013-2033, SEJ. Jalisco a futuro 2012-2032.
Construyendo el porvenir.

Identificacién

de problemas

Tabla 2.3. Iden

Programa Estatal
de Desarrollo 2013-2033

Distribucién inequitativa
en educacion superior

emas de educacion supe

Jalisco a futuro 2012

Cobertura inequitativa
Desafios en relacion al
desarrollo sustentable

Poca complementariedad
en la diversificacion de la Es
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Jalisco a futuro 2018

o Acceso educativo

insuficiente

o Baja calidad

educativa
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Tabla 2.3. Identificacion de problemas de educacién superior en Jalisco

Programa Estatal . .
. de Desarrollo 2013-2033 Jalisco a futuro 2012 Jalisco a futuro 2018

Distribucion inequitativa Cobertura inequitativa Acceso educativo
@ eneducacién superior o Caracteristicas regionales insuficiente
E o Inequidad en el acceso y poblacionales desiguales o Baja eficiencia
—'_g o Desigualdades terminal en el nivel
8 regionales y de género Desafios en relacién medio
& .+ Concentracién de la con el desarrollo sustentable o Desigualdades
3 matricula en carreras o Concentracién regionales,
§ tradicionales de la matricula en pocas de género y entre
2 carreras liberales grupos sociales
5] o Configuracién del mercado
;_g profesional Baja calidad educativa
° o Brechas de calidad
§ Poca complementariedad en la oferta de nivel
§ en la diversificacion de la Es superior
2 o Inexistencia o Expansién del sector
g de vocacionamiento privado en la Es.
o institucional « Falta de esquemas

regulatorios

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo 2013-2033, SEJ. Jalisco a futuro 2012-2032.
Construyendo el porvenir.

La propuesta para mejorar la educacién en Jalisco tiene el objetivo
de proponer algunas lineas de intervencion orientadas a la atencién de
los problemas educativos identificados en el diagnéstico Jalisco a futuro
2018-2030. En el panorama educativo de la entidad persisten problemas
de cobertura y calidad a distintos niveles que no han sido mitigados con el
paso de los anos. En la educacion bésica, la cobertura no se ha completado
en algunas regiones del estado, principalmente en aquellas que presentan
contextos vulnerables y rezagos sociales de distinta indole. La educacion
media superior no ha terminado por reducir de manera significativa los
indices de desercion y los bajos niveles de eficiencia terminal atn repre-
sentan un gran reto para la entidad. Por su parte, a pesar de los esfuerzos
de generar oportunidades de acceso educativo, la educacién superior ja-
lisciense no halogrado aumentar de manera significativa su cobertura, ala
vez que demuestra crecientes problemas de calidad en ciertos sectores de
la oferta educativa.

La resolucién inacabada de estos problemas representa un atentado
contra el derecho de los jaliscienses a una educacion inclusiva y de cali-
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dad. Por ello el marco general en el que se inscribe la presente propuesta
es el de la construccién de la ciudadania social a partir de una educacion con
enfoque de derechos, que se concreta por medio de la oportunidad del goce
de los derechos fundamentales sin afectar los derechos de los otros. Por lo
tanto, la ciudadania social implica la capacidad de convivir con la alteridad
en el marco de reglas socialmente aceptadas, basadas siempre en la igual-
dad, la inclusién y la libertad.

La educacién se constituye como un mecanismo clave para formar
ciudadanos comprometidos, competentes civicamente y capaces de ejer-
cer sus derechos y de respetar los de sus semejantes. En ese sentido, una
educacion que pretenda formar ciudadanos debe estar sustentada en la
dimension cultural e histérica de las personas, centrarse en el reconoci-
miento y aceptacién de la pluralidad cultural por medio del respeto al otro,
alinearse con los valores propios de la democracia y estar basada principal-
mente en los derechos humanos.

La educacion con enfoque de derechos es una condicidén necesaria
para el ejercicio de una ciudadania democratica. Todo modelo que pre-
tenda educar para la formacién de ciudadanos debe contemplar dentro de
sus programas la formacién de nifios y jovenes conscientes de sus dere-
chos y sus libertades, pues nadie puede ejercer y defender sus derechos ni
respetar los de los demas si los desconoce. La educacién con enfoque de
derechos promueve la cohesion, la integracion y la estabilidad social, y es
fundamental para formar agentes de cambio, mismos que resultan necesa-
rios para la construccion de la ciudadania.

De esta manera, las lineas estratégicas que se exponen a continua-
cién intentan integrar al menos un componente del enfoque de dere-
chos, ya sea el respeto y la inclusién social, el derecho a una educacién
de calidad y en la mejora de los aprendizajes de los ninos y jévenes jalis-
cienses. En principio, la propuesta plantea un par de objetivos generales
desarrollados en torno a las aspiraciones educativas relacionadas con la
construccién de una ciudadania social en el estado de Jalisco, y poste-
riormente ordena lineas de accién y objetivos especificos orientados a la
resolucion de los problemas identificados en el ejercicio de diagnéstico
para cada nivel educativo.
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Objetivos generales

+ Consolidar una educacién equitativa e inclusiva que contribuya a
asegurar el derecho a la educacién de todas las personas, donde se
fomente la participacion social con igualdad de oportunidades, y que
permita el reconocimiento y respeto de las diferencias culturales.

+ Consolidar un sistema educativo de calidad que contribuya a la for-
macion e internalizacién de valores democraticos, de tal manera que
los futuros ciudadanos cuenten con las herramientas necesarias para
la convivencia en sociedad dentro del marco del respeto a los dere-
chos humanos.

+ Construir un sistema de aprendizajes a lo largo de la vida, que mejore
la calidad, la cobertura y empleabilidad de los egresados de los niveles
medio superior y superior.

Descripcion general del proyecto

Se propone la creacién de un organismo publico dedicado a disenar, ins-
trumentar y evaluar politicas de mejoramiento de la calidad y la cobertura
educativas, con énfasis en los niveles medio superior y superior. Funciona-
ria con un esquema de fuerte interaccion con instituciones educativas pu-
blicas y privadas, que permitan identificar estrategias, estudios, reportes
y propuestas en torno a problemas ubicados en territorios y poblaciones
especificas. La agencia trabajarfa a partir de un plan estratégico de largo
plazo (2018-2030), con énfasis en los problemas de cada uno de los nive-
les del sistema educativo estatal.

Estrategias orientadas a la educacion basica

Las principales problematicas de la educaciéon basica jalisciense tienen
que ver con la capacidad del sistema para llegar a regiones del estado cuyas
poblaciones padecen algun tipo de vulnerabilidad social o econémica, asi
como también con la capacidad de generar una correspondencia efectiva
entre el mejoramiento general del sistema y los aprendizajes de los estu-

51




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN 11

diantes. Hoy en dia, en Jalisco seis de cada diez alumnos no cuentan con
las habilidades elementales de lenguaje, comunicacién y razonamiento
matematico, a la vez que el acceso educativo no se ha llegado a generalizar
en todas las regiones de la entidad, agravindose la situacion en aquellos
municipios de pocos recursos, bajo indice de desarrollo humano y altos
niveles de marginacion.

Ampliar las oportunidades de acceso educativo
en todas las regiones de Jalisco

Objetivo

Asegurar el acceso a la educacion bésica a la poblacion jalisciense que se
encuentra en contextos sociales vulnerables.

Acciones

+ Aumentar el gasto publico estatal en educacién por alumno en las re-
giones mds vulnerables del estado.

+ Adecuar los programas y planes de estudio a las necesidades de las
comunidades en las que se encuentran las escuelas.

+ Articular los objetivos de las politicas educativas con aquellos de las po-
liticas dirigidas al desarrollo econémico y social.

+ Fomentar la participacién de los gobiernos municipales en la cons-
truccion de diagnésticos y proyectos de mejora.

Fomentar la calidad de la educacion basica a partir

del mejoramiento de la infraestructura educativa

Objetivo

Asegurar 6ptimas condiciones en las escuelas del estado como medio para

la mejora de los aprendizajes de los alumnos.
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Acciones

+ Incrementar el presupuesto destinado al mejoramiento de la infraes-
tructura bésica de las escuelas, focalizando en regiones con mayores
rezagos.

+ Garantizar infraestructura fisica basica en todas las regiones del estado.

+ Establecer programas estatales de mejoramiento a los espacios edu-
cativos, y promover su vinculacién con los programas federales exis-
tentes.

+ Promover una estrategia participativa de mantenimiento y rehabilita-
cién alas escuelas que incorpore a distintos actores gubernamentales
y de la sociedad civil.

Estrategias orientadas a la educacion media superior

La educacién media de Jalisco padece de las mismas problemdticas que el
pais en general: cobertura insuficiente e importantes niveles de desercion.
A pesar de los esfuerzos que se han hecho desde el sector publico, el nivel
medio superior no ha logrado llegar a todos los jévenes en edad de cursar
este nivel educativo, ni ha terminado por aumentar de manera significativa
su capacidad de retencién. En el panorama actual de Jalisco sélo cinco de
cada diez jévenes en edad normativa cursan la educaciéon media, cifra que
posiciona al estado en el lugar 29 a nivel nacional en términos de cobertura.
Ala par, se ubica dentro de los primeros diez estados con mayores niveles de
abandono, donde sdlo seis de cada diez terminan los estudios de este nivel.

Incrementar la cobertura en el nivel medio superior

en el estado

Objetivo

Asegurar el acceso a la educacién media superior a partir del fortaleci-

miento y diversificacion de la oferta educativa.
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Acciones

+ Fomentar una mayor asignacién de presupuesto al Sistema de Educa-
cién Media Superior de la Universidad de Guadalajara a fin de gene-
rar mas espacios en los planteles existentes.

+ Incrementar el presupuesto estatal asignado a la creacién de oferta
educativa en el nivel medio superior.

+ Ampliar la oferta de educacién media superior regional e incentivar
la participacion del sector privado en regiones alejadas de la zona me-
tropolitana.

+ Posicionar la oferta educativa distinta al bachillerato general mediante
programas de orientacion vocacional en estudiantes de nivel secundaria.

+ Fortalecer los programas virtuales, semiescolarizados y a distancia.

Establecer mecanismos para disminuir los niveles
de desercion escolar en el nivel medio superior en Jalisco

Obijetivo

Mejorar la capacidad de retencion del nivel medio superior mediante la
diversificacion de la oferta y el establecimiento de programas de acompa-
flamiento académico y personal.

Acciones

+ Fortalecer y desarrollar capacidades institucionales para garantizar a
los jévenes una trayectoria escolar completa.

+ Facilitar la continuidad de los estudios a partir de la flexibilizacion de
la oferta educativa.

+ Disenar programas institucionales de evaluaciéon para la identifica-
cién de estudiantes en riesgo, con problemas de rendimiento escolar
y psicosociales.

+ Acompanar a los alumnos durante su trayectoria escolar para orien-
tarlos en la resolucién de problemas académicos.
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+ Definir esquemas de asesoria académica diferenciada para estudian-
tes de bajo rendimiento académico y en riesgo de abandono escolar.

Estrategias orientadas a la educacion superior

La educacién superior en Jalisco se caracteriza por presentar problemas de
cobertura y calidad que no son generalizados, sino que se concentran en sec-
tores especificos de la oferta y la demanda. Los retos asociados a la cobertura
educativa no son nuevos, y llevan ya algunos afos presentes en la agenda del
gobierno del estado. Actualmente, Jalisco se ubica por debajo de la media na-
cional en cuanto a cobertura de nivel superior, y en los tltimos anos ha mos-
trado disminucién en sus indices de absorcion. De igual forma, se identifica
un problema emergente asociado a la conformacién de brechas de calidad
educativa. Este problema tiene que ver con la coexistencia de circuitos educa-
tivos de calidades heterogéneas, que deriva en asimetrias significativas en los
niveles de calidad de los servicios que ofertan. Se ha identificado que la baja
calidad se localiza principalmente en algunos segmentos de la oferta privada.

Extender los servicios educativos de nivel superior
por todas las regiones de Jalisco, enfatizando
en las mas vulnerables

Objetivo

Establecer mecanismos de acceso educativo que aseguren la inclusion de
todos los sectores de la poblacién jalisciense.

Acciones

+ Mejorar los niveles de eficiencia terminal en el nivel medio superior, a
partir de mecanismos de ampliacién de cobertura y retencién escolar.

+ Establecer politicas institucionales de acceso donde se contem-
plen cuotas de admisién a grupos sociales diferenciados (género,
discapacidad, etnia, etcétera).
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+ Fortalecer la oferta educativa regional e incrementar la oferta en mo-
dalidades no convencionales.

+ Fortalecer los programas existentes de becas y apoyos orientados a
la permanencia en la educacion superior, asegurando que los reciban
quienes mas los necesitan.

Establecer esquemas de regulacion y supervision
efectivos para la creacion y funcionamiento
de las instituciones privadas de educacion superior

Obijetivo

Disminuir las brechas de calidad existentes en la oferta de nivel superior
en Jalisco, a fin de asegurar procesos formativos relevantes, pertinentes y
utiles.

Acciones

+ Elaborar un diagnéstico claro y preciso sobre el panorama de la cali-
dad de la oferta privada de educacién superior.

+ Mejorar los dispositivos de reconocimiento de validez oficial a través
del diseno de una estrategia conjunta, donde participen las distintas
instancias que lo otorgan.

+ Disefiar mecanismos de coordinacion entre la Secretaria de Educa-
cién Jalisco y la Universidad de Guadalajara a fin de institucionalizar
esquemas de supervision sisteméticos y efectivos hacia el funciona-
miento de la oferta privada.

+ Establecer programas estatales de aseguramiento de la calidad y me-
jora continua de cardcter obligatorio, que contemplen las diferencias
y especificidades de la oferta.

+ Crear un sistema estatal de informacién que permita no sélo recabar
informacién sobre las instituciones y su funcionamiento, sino tam-
bién sobre los estudiantes y sus trayectorias.
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Red publica de escuelas,
bibliotecas y casas municipales
de cultura en Jalisco

Diego Escobar Gonzalez

Principal problema: analisis, causas y consecuencias

Tabla 2.4. Arbol del problema

o Percepcién de poco valor agregado delos ¢ Recesion creativa: reduccién en

servicios culturales.

Subestimacion del valor cultural.
Pérdida de “tejido social”, polarizacién
social; menor capacidad de didlogo y
empatia, mayor animadversion social

localidades

Hogares bajo presién con necesidades
crecientes y recursos escasos

Percepcién de la cultura como accesorio y
décadas sin politica cultural universalista

Fuente: Elaboracion propia.
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“productividad cultural” y creciente
dependencia de contenidos extranjeros
Publicos escasos

Mercado reducido y poco dispuesto a
dedicar recursos al consumo cultural.

Falta de incentivos para la redistribucién
regional de RH
Especializacién de instituciones culturales

3 Gasto publico ineficiente en el sector Menor capacidad para la apropiacién 3
E cultural, particularmente en los servicios cultural, para la expresién de ideas y la §
i publicos de formacién artistica creatividad i
Crecimiento de la brecha entre ricos'y Menor participacién cultural en juventud
pobres, urbanos y ricos, los “dos Méxicos” y vida adulta
Servicios culturales poco aprovechados Acumulacién de desventajas por pérdida
Inequidad en el “acceso a la cultura” de oportunidades de adquisicién de
Incremento en la dependencia capital humano
gubernamental del sector cultural
Falta de estimulos en ambito familiar Recurso humano insuficiente y mal
Oferta incompleta o insuficiente distribuido
Poca informacion, poco tiempo y pocos Sistema escolar saturado
recursos para actividades, bienes y Oferta de RH incompleta o insuficiente
" servicios no esenciales. Subestimacion de vocacién docente. "
E Disponibilidad de recursos inversamente Desvinculacion entre sector educativo y 5
8 proporcional a prosperidad de regiones y sector cultural S
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Propuesta de accion

Nunca serd responsabilidad del area cultural de un estado combatir la
desigualdad econémica (que se materializa en la diferenciacién de clase)
y la desigualdad politica (que se materializa en jerarquias de operacién
geogréfica) que estructuran al pafs. Sin embargo, para su mayor efectivi-
dad, la politica publica cultural puede y debe actuar en conocimiento y
anticipacion de las estructuras que surgen a partir de estas desigualdades.
Mientras sigamos operando bajo un paradigma que afirma que “todos te-
nemos cultura” y no reconozcamos que, como ya hemos planteado, no
todos tenemos los mismos recursos y oportunidad de acceder y participar
en las actividades culturales que coordina y financia el gobierno, Ia politica
publica cultural serd poco efectiva para la mayoria de los jaliscienses.

Conelfin de enfocar esfuerzos publicos haciala solucién de un proble-
ma que afecta la medida en que el estado es capaz de aportar valor publico
al sector cultural y cuyas repercusiones son importantes, este diagnc’)stico
propone a sus lectores el disefio de una politica piiblica de ampliacion y re-
distribucion de recursos humanos para el incremento, la diversificacién y la seg-
mentacion de servicios de formacion artistica para contrarrestar la “exclusién
cultural” identificada en el presente estudio. Esta politica estaria encabezada
por la institucion estatal de cultura sin ignorar que se beneficiaria de una
vinculacién con la entidad responsable de la educacion bésica en Jalisco.
Las escuelas publicas forman parte de uno de los pocos sistemas estata-
les de servicios y atencidn a la poblacién que aspiran abiertamente a la
atencion universal. Su distribucion en localidades pequenas las vuelve un
capital importante que ofrece la oportunidad de atender a personas que
hasta hoy son poco accesibles para el sector cultural publico.

Ampliacion, vocacion y redistribucion de recursos
humanos por medio de tres estrategias

La formacién de jovenes artistas en Jalisco debe contemplar una mayor
coordinacion y segmentacion que permita a los distintos actores institu-
cionales ofrecer programas de formacidn artistica especializada, acordes
a las necesidades de la poblacion. Asi como debe haber formacion inicial
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artistica para una gran cantidad de personas que probablemente nunca
aspiren a ser artistas profesionales, el camino y las opciones formativas
disponibles deben ofrecer a la poblacién opciones formativas segn sea su
interés y nivel de compromiso. Con la oferta educativa de la Universidad
de Guadalajara, Jalisco cuenta con una escuela/facultad de artes con alre-
dedor de doscientos cincuenta docentes y poco mas de tres mil alumnos.
Pero hay un éxodo considerable de personas que, tras decidir dedicarse
profesionalmente a las artes, buscan continuar su formacion fuera de Ja-
lisco. La segmentacién de la oferta de formacién artistica debe ampliarse
hacia un lado —hacia las personas que estdn en edad de educacién bésica
y que no necesariamente han expresado un interés por las artes)- y hacia
el otro —las personas que buscan una formacion artistica de competencia
global y que aspiran a una carrera internacional en las artes.

No obstante, la formacién de nuevos cuatros creativos y artisticos es
tan instrumental a las aspiraciones de cada joven artista como lo puede ser
para el desarrollo cultural del estado y una de las consecuencias légicas de
lo que aqui se plantea es un incremento considerable en la demanda de
artistas docentes. Las instituciones forman nuevos cuadros que aspiran a
una profesion artistica, pero es del interés de todos (incluyendo a los nue-
vos artistas) que conozcan la vocacién docente.

La institucionalizacién de un sistema de practicas docentes de for-
macioén inicial artistica como primera experiencia laboral de personas re-
cientemente tituladas o en proceso de titulacién es una opcién que podria
ampliar la oferta de formacion artistica en EEB, generar oportunidades de
trabajo para jovenes especializados en musica, teatro, danza, artes plasti-
cas, fomento a la lectura y otras disciplinas.

Una vinculacién con las autoridades educativas podria hacer conver-
ger recursos del sector educativo con recursos del sector cultural para con-
tar asi con el valioso recurso humano y los materiales necesarios para el
desarrollo de “talleres” en centros educativos. Encontrar la forma en que
el talento y la vocacion artistica coadyuven a la atencién de la poblacién
en el sistema escolar puede ser una de las acciones con mayor repercusion
social del sector cultura.

Una estrategia para la socializacién de talentos y saberes artisticos
puede buscar aprovechar el gran capital humano que representan las per-
sonas que tienen oficios y ocupaciones artisticas que actualmente no tie-
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nen ninguna labor docente. En Jalisco hay poco mds de cinco mil presta-
dores de servicios publicos de cultura, pero mas de cuarenta mil personas
con ocupaciones artisticas (ENOE 2018). Un programa de fomento a la
docencia artistica entre personas con oficios artisticos que incentive la
gestion comunitaria de grupos de aprendizaje de diversas disciplinas artis-
ticas podria redirigir recursos humanos desaprovechados a objetivos sec-
toriales importantes. Particularmente, esta estrategia podria considerarse
de fomento a la demanda, al incentivar la creacion de grupos de acompa-
flamiento formativo informales capaces de dirigir educandos interesados
a servicios mds estructurados.

La ampliacién de la base poblacional que se beneficia de los servicios
en bibliotecas publicas y casas de la cultura es crucial para el aprovecha-
miento de la infraestructura cultural de Jalisco.

+ Casas de cultura. Hay cierta path dependency respecto a la naturaleza
de los servicios ofrecidos en casas de cultura y las maneras como se
ofrecen. La interaccién entre la oferta y la demanda repetida afio con
ano crea surcos, marcas, que hacen mds fécil repetir el camino andado
que trazar nuevos. Pero mucho de la ampliacion y diversificacion de
publicos tiene que ver con atrevernos a pensar en las necesidades de
usuarios distintos a los usuarios que estos espacios han atendido a lo
largo de los ultimos anos; pensar en los horarios en que las casas de
cultura tienen espacios disponibles y en qué miembros de la comuni-
dad podrian contribuir para hacer algo nuevo en esos horarios. Estas
necesidades pasan, incluso, por la posibilidad de no poder trasladarse
a una casa de la cultura o una biblioteca. La posibilidad es llevar talle-
res sencillos a instalaciones de otras dreas de gobierno que usualmente
atienden a personas que rara vez son usuarias de servicios culturales.
Las clases de coro son modelos de intervencion artistica incluyentes
y de bajo costo. Basta un profesor de coro y un acompanante en gui-
tarra o teclado para hacer que grupos de nifios, ninas, adolescentes,
jovenes o adultos mayores puedan desarrollar una actividad de espar-
cimiento y formativa. Las casas de cultura municipales operan con un
importante subsidio estatal y con una estructura de cursos, horarios y
disciplinas determinadas por las direcciones de cultura de los ayunta-
mientos. La estrategia de fomento al aprovechamiento de inmuebles
culturales en Jalisco ha resultado en el incremento de 63% en el pro-
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medio anual de asistentes a talleres de iniciacion artistica en casas de
la cultura. Dadas esas cifras, se puede considerar que esta estrategia
fue exitosa. Sin embargo, ain hay mucho por hacer.

Asi como hay tipos de publicos a los que se debe incluir en la
atencion que dan las casas de cultura, hay modelos de gestién que
deben probarse. La autogestion podria ser una herramienta para que
esos espacios estén a disposicion de personas que quieren desarrollar
actividades artisticas y culturales que van mds alld de la oferta mu-
nicipal. No es nada raro que mientras el municipio ofrece danza fol-
clérica, haya adolescentes bailando k-pop en las plazas publicas con
una pequena bocina portitil, o que mientras las clases de musica que
ofrece el ayuntamiento son de guitarra los jovenes en las calles se in-
teresen por otros instrumentos.

+ Bibliotecas. Elnumero de bibliotecas publicas en el estado es alto, y su
presencia geografica es amplia, de forma que constituyen un recurso
publico importante. Sin embargo, a la fecha estas bibliotecas estdn
subutilizadas. Los presagios de la “muerte” del libro como formato
de consumo cultural y de consulta de informacién han ido y venido.
Sean o no certeros tales prondsticos, lo que queda claro es que la di-
versificacion de los medios de almacenamiento de informacién esta
provocando un rezago de las bibliotecas como centros de resguardo
de libros. Mucha informacién ya nunca se imprime, muchos conte-
nidos extraordinarios jamads serdn impresos.

El acceso ala internet tiene ahora nivel de derecho humano y 283 co-
nexiones estables y con ancho de banda suficiente en las bibliotecas publi-
cas de Jalisco podrian ser el inicio de una nueva era para estos espacios con
suscripciones a publicaciones electrénicas, a servicios de streaming como
Filmin Latino, cursos en linea de idiomas, proyecciones publicas de con-
tenidos artisticos y culturales, incluidos aquellos generados por el propio
estado de Jalisco a través de la Orquesta Filarmoénica de Jalisco y las pro-
yecciones de dperay cine que diversas instituciones de renombre mundial
ponen a disposicion de potenciales suscriptores en todo el mundo.
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Agencia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
para el desarrollo en Jalisco

Claudia Diaz Pérez

Objetivos
Objetivo general

Consolidar el proceso de disefio, implementacion y evaluacion de las po-
liticas de ciencia, tecnologfa e innovacién (PCTel) para mejorar aquellas
capacidades que incidan directa e indirectamente en la generacion de be-
neficios sociales y econdmicos para Jalisco.

La propuesta estd orientada a la busqueda de mecanismos de solucién
alos tres problemas estratégicos identificados. El primero de ellos es el im-
pacto insuficiente de la PCTel en el &mbito social y econémico. Si bien los
mecanismos no son lineales ni implican Gnicamente a la ciencia, la tecno-
logfa y la innovacién (CTel), este sector debe orientarse al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién. Se identifican al menos dos reas de
impacto relevantes: la econémica, donde debe contribuir a generar mayor
crecimiento econdémico, competitividad, mejores salarios y condiciones
para la evolucién de las empresas a partir de la innovacion; y la social, don-
de la CTel contribuya a generar las condiciones para disminuir la desigual-
dad en el estado, a través de la educacidn de calidad, la disminucion de la
brecha digital que permita, entre otras cosas, generalizar la telemedicina
para apoyar la cobertura en salud, asi como generar acceso a recursos basi-
cos para el desarrollo de la sociedad jalisciense.

El segundo problema detectado es la generacion de capacidades de
CTel que incluye el incremento de investigadores de alta habilitacién, de
grupos de investigacion en las dreas requeridas para resolver los problemas
economicos y sociales acuciantes; la formacién de estudiantes y posgradua-
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dos en 4reas centrales para el estado (como agronomia e ingenierfa); incre-
mentar el nimero de proyectos en colaboracién (academia, industria, socie-
dad), desarrollo de tecnologfa y transferencia, propiedad industrial, etcétera

El tercer problema estratégico identificado se relaciona con el disefio,
implementacién y evaluacién de la PCTel a través del didlogo, compro-
miso y colaboracién de largo plazo a través de problemas especificos, e
involucrando a los sectores pertinentes.

Objetivos especificos

+ Profundizar el diagnéstico de la PCTel a partir de las capacidades ac-
tuales y el impacto econémico y social que se busca lograr en el estado.

+ Generar medidas especificas permanentes de vinculacién a nivel fe-
deral, estatal y local entre empresa, gobierno, universidad, sociedad
para el diseno, implementacion y evaluacion sistemética de la PCTel.

+ Disefiar mecanismos permanentes y transexenales de didlogo, parti-
cipacion y aprendizaje para el diseno, implementacion y evaluacién
dela PCTel.

+ Establecer mecanismos y procesos de coordinacién permanentes con
la federacidn, las regiones, localidades y sectores prioritarios (educa-
cién, salud, economia, medioambiente, etcétera) para la resolucién
de los problemas estratégicos.

+ Generar programas permanentes que no dependan del cambio gu-
bernamental para apoyar la creacién de capacidades de CTel.

Alcances

El proyecto se deriva de la exploracion de la evolucion de la CTel en Ja-
lisco en relacién con el pais, y que considera la posicién de México en el
mundo. El anilisis se realiza a partir de algunos de los programas para el
sector, tanto federales como estatales, por lo que no es exhaustivo. Incluye
también entrevistas a informantes clave, diagndsticos institucionales (in-
ternacionales, federales y del propio estado), investigaciones sobre CTel
de los especialistas mexicanos, asi como también informacién derivada de
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fuentes periodisticas que permitieron contextualizar los avances y retroce-
sos en la materia (notas de periédico, articulos y entrevistas en revistas de
divulgacion, paginas de internet, etcétera). Las fuentes utilizadas incluyen
unicamente documentos de acceso publico.

El documento no incluye por ejemplo las evaluaciones realizadas por
el SICYT sobre sus propios programas. Tampoco incluye un andlisis de cada
uno de los programas elaborados por la secretaria y de sus resultados en el
periodo. El proyecto parte, en la medida de lo posible, de la actualizacion de
los ejes abordados en el ejercicio Jalisco a futuro previo, considerando tam-
bién para contextualizar el impacto de la PCTel, los resultados alcanzados
en otros sectores (como educacién, salud, economia, etcétera). El anlisis
y por tanto el proyecto tampoco incluyen los programas que se elaboraron
por otras secretarfas (federales o estatales) para impulsar la CTel de manera
central o de apoyo, explicita o implicitamente. Es una propuesta limitada
principalmente a la informacién senalada y que requiere ampliarse con el
analisis sistematico del conjunto de diagnésticos del sector, y con la evalua-
cién de cada uno de los programas que incluya tanto a quienes recibieron
los beneficios como a los encargados de disenarlos e implementarlos. El
proyecto es una base inicial que retoma los logros alcanzados entre los 2001
y 2018 en algunos indicadores considerados como estratégicos.

Contenidos

Las tendencias en la ciencia, la tecnologia y la educacién han estado marca-
das, al menos en las ultimas tres décadas, por la impronta de los organismos
internacionales (como la OCDE, el Fmy, el BM, el BID, por mencionar algu-
nos), que establecen incentivos alrededor de lineamientos especificos. La
innovacién y el emprendurismo, que conllevan una participacion central del
sector privado como lider de la CTel, es uno de los ejes centrales. México
ha sido uno de los paises que ha hecho un esfuerzo considerable por aten-
der los lineamientos internacionales. Sin embargo, los resultados alcanzados
no son del todo los esperados.'" Otros paises como Corea, China e incluso

El 25 de agosto de 2018 la que seria a la postre encargada del Conacyt sefala que se cam-
biardn los paradigmas neoliberales centrados en la competencia para orientarse a la resolucion
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Japén siguieron una estrategia imitativa y/o ingenieria inversa que les per-
miti6 aprender, desarrollar tecnologia y posteriormente posicionarse como
lideres en la innovacion; valdria la pena pensar en estrategias similares, que
son mds graduales, menos costosas y también con resultados importantes.
Hay avances relevantes, pero también retrocesos en el contexto de una
escasa consolidacion en México de la CTel. Los indicadores presentan evi-
dencias a veces contradictorias: lo que se observa como progreso en un es-
tudio, en otro de mds amplio alcance es una debilidad. El gobierno se centra
mas en la difusion de los escasos logros que en la evaluacién critica de los
mismos. La politica adolece de continuidad y tiene metas cortoplacistas, la
evaluacion se centra en la medicién de indicadores intermedios (o de ca-
pacidades) pero no en el analisis critico de logros y el impacto en la reali-
dad socioeconémica. El panorama que se presenta es complejo y, a pesar
de las visiones optimistas, un tanto desalentador. Las transiciones sexenales
se presentan como disrupciones en el diseno, en la implementacién y en el
aprendizaje como politicas mientras que escasean las visiones de largo plazo.
Se recomienda incorporar las perspectivas sobre, en primer lugar, la
innovacién para el desarrollo social y desarrollo inclusivo; en segundo lu-
gar, estudios sociales de la ciencia y la tecnologia para incorporar la evalua-
ci6én y andlisis de corte cualitativo que permite entender a profundidad los
cambios que el desarrollo cientifico y tecnoldgico puede impulsar a partir
de perspectivas multidisciplinarias (antropologfa, sociologfa, etcétera); y
en tercer lugar, los estudios de politica cientifica e innovacion, consideran-
do particularmente los problemas sociales prioritarios que debe resolver
Jalisco para disminuir la inequidad, impulsar la inclusién y el acceso gene-
ral ala educacion, la salud y el bienestar.
El proyecto de intervencion requiere al menos las siguientes tres fases
para llegar a los objetivos propuestos:
+ Fase 1. Consolidaciéon participativa, ampliacion y legitimacion del
diagnoéstico de CTel para precisar problemas estratégicos.

de problemas nacionales incorporando el saber de los pueblos originarios. Ver http://www.
jornada.com.mx/ultimas/2018/08/25/alvarez-buylla-en-el-conacyt-cambiaran-los-paradig-
mas-neoliberales-4232.html Esta vision, se puede suponer, dejard de lado también la dindmica
de la innovacion centrada en el sector privado que ha imperado en el disefio de PCTel en el pais
desde finales de los ochenta.
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Recoleccion de diagnosticos y andlisis de CTel por sector, estados,
programas, dimension de desarrollo, asi como casos de éxito y fracaso.
Entrevistas abiertas semi-estructuradas a actores clave a nivel local,
estatal, nacional e internacional (agencias nacionales e internacio-
nales), especialistas, etcétera.

Fase 2. Diseno de los mecanismos y procesos para resolver los proble-

mas estratégicos e integrar el programa de intervencion.

»

»

»

Realizacion de grupos focales por dreas de interés que incluyan
académicos, empresarios, directivos, gestores, politicos para la eva-
luacién critica y la identificacién de soluciones, por cada sectory/o
problema prioritario, en el dmbito de la CTel.

Elaboracién de mapas de ruta (roadmapping) por problema prio-
ritario para la CTel para el logro de metas en el largo plazo que
integren problemas sectoriales y generen complementariedad de
politicas federales, estatales y locales.

Articular problemas estratégicos con metas, indicadores de impac-
to, sistemas de evaluacion y seguimiento continuos y flexibles.

Fase 3. Implementacion, retroalimentacion, evaluacién y seguimiento.

»

Establecer sistemas de monitoreo cualitativos y cuantitativos que
incluyan el andlisis de las condiciones contextuales (regulativas
institucionales) y la participacién de los diferentes grupos de inte-
rés comprometidos desde el inicio del proceso, en sistemas abier-
tos y estandarizados, de preferencia a nivel nacional y que permitan
homogeneizar la informacién a nivel internacional. El monitoreo
de indicadores de impacto y la evaluacidn cualitativa es fundamen-
tal para adaptar, mejorar y ajustar los programas para resolver los
problemas identificados.

Actores involucrados

A nivel general los actores que deben involucrarse en un proyecto de esta
naturaleza provienen de lo que se llama la cuddruple hélice (gobierno, socie-
dad, empresas y sector académico). Sin embargo, es fundamental también
que los participantes permanezcan alo largo de todo el proceso (planeacion,
disefio, andlisis, implementacién y evaluacién), y que sean elegidos en dos
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niveles sumamente coordinados: el primero de ellos lo constituyen aquellos
directivos capaces de tomar decisiones y comprometerse en acciones coor-
dinadas, mientras que el segundo lo integran los profesionales que estarin a
lo largo de todo el proceso sefialado. Al menos se consideran a los siguientes:

Ambito gubernamental

+ Secretario de SICYT y actores especificos involucrados en el DIE (di-
rectivos y operativos).

+ Secretarios de las secretarias y/o consejos seleccionadas para impul-
sar una politica inter-sectorial (economia, agricultura, educacién, sa-
lud, entre las méds importantes), asi como directivos y operarios, tanto
a nivel estatal como federal.

Ambito educativo

+ Instituciones de educacién superior del estado (universidades publi-
cas y privadas, institutos tecnolégicos, etcétera), tanto representantes
de las autoridades (con capacidad de toma de decisiones y compro-
miso), como directivos que monitorean y especialistas encargados
del proceso (estos deben ser los mas numerosos).

+ Centros de investigacion publicos, privados, estatales y federales de
las dreas seleccionadas como estratégicas.

Ambito privado™

+ Organismos empresariales, cimaras, asociaciones de los sectores rele-
vantes para el desarrollo econdmico y social.

+ Mipymes de los sectores estratégicos para el estado (agroalimentos,
TICs, etcétera).

+ Empresas beneficiadas por los programas previos.

Se considera que en los programas previos el rol explicito e implicito de las empresas mul-
tinacionales en la definicion de PCTel ha sido central y que ese papel deben desempenarlos
las mipymes nacionales a las que es necesario acompafar en su proceso de maduracién. Se ha
documentado por ejemplo el importante papel que tienen las microempresas en la generacién
de empleo en Jalisco.

67




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN II

Ambito social

*

*

*

Organizaciones no gubernamentales en las areas relacionadas con los
problemas prioritarios del estado.

Organismos nacionales e internacionales en las dreas seleccionadas
que puedan proveer de consejo y seguimiento (pero no como acto-
res principales encargados del anilisis, diseno e implementacién de
la PCTel).

Actores locales que conozcan o estén afectados por los problemas.

Acciones estratégicas

Las acciones estratégicas que se derivan del diagnéstico y las tendencias en

la PCTel para apoyar el cumplimiento de los objetivos definidos suponen:

*

Que el gobierno del estado impulse la coordinacién con otras enti-
dades para buscar el cambio necesario en el dmbito fiscal y regulativo
a nivel federal, para incentivar a las empresas nacionales a invertir en
proyectos de riesgo, con esquemas de deducibilidad.

Que el gobierno del estado genere, en coordinacion con otras secre-
tarias, el compromiso para la implementacién conjunta de la PCTel
asociada con politicas de salud, industriales, econémicas, educativas
de manera que se logren los objetivos buscados.

Que el gobierno del estado impulse en coordinacién con otras en-
tidades que las nuevas becas, los nuevos programas de posgrados y
los nuevos incentivos asociados a la productividad académica estén
definidos a partir de la satisfaccion de las necesidades y problemas
regionales. Este trabajo de regulacion debe ser permanente y requiere
un amplio cabildeo con diversas secretarias y niveles de gobierno.
Que se lleve a cabo la evaluacion participativa y autocritica del pro-
grama actual y los programas previos de CTel como base para el dise-
o de la PCTel de corto, mediano y largo plazo.

Que el gobierno del estado y la sicYT busquen mecanismos institu-
cionales para la permanencia de los programas de apoyo derivados de
la CTel asi como el incremento de los recursos gubernamentales para
los mismos.
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+ Que el gobierno del estado (gobernador) yla sicyT establezcan las con-
diciones para que los diversos actores institucionales se comprometan
en el diseno de la PCTel, su implementacién y evaluacién sistemética.

Procesos de implementacion

El proceso de implementacién de un proyecto de esta naturaleza requie-
re la participacién y compromiso formal y econémico de las secretarias
implicadas, asi como la conformacién de grupos de trabajo locales-regio-
nales que incluyan gobierno, academia, sociedad civil y empresa. Se iden-
tifican al menos tres procesos:

+ La transformacion de la SICYT en un ente auténomo con atribucio-
nes transexenales, con programas continuos y transversales asociados
a problemas estratégicos. Este proceso requiere que el personal di-
rectivo y operativo se profesionalice y permanezca en sus posiciones
porque la especializacion y el aprendizaje son procesos evolutivos y
la CTel requiere conocimientos técnicos especificos que no pueden
desarrollarse apropiadamente si se cambia al personal en cada pe-
riodo gubernamental. La independencia de la sicyt de funciones
de educacion y/o del ambito econdémico generardn menor rigidez,
mayor eficiencia y mayor especializacion para incidir en los sectores
seleccionados.

+ La integracién de grupos de trabajo intersectoriales permanentes
asociados a problemas especificos al menos en educacién, para incre-
mentar la calidad y cobertura; en salud, para incrementar el acceso,
llegar a las regiones mas remotas a través de las capacidades generadas
por las empresas de T1C y la disminucién de la brecha digital, y gene-
rar programas amplios de prevencion; en acceso a servicios y desa-
rrollo sustentable, para asegurar el acceso a servicios vitales como el
agua; en economia y desarrollo industrial, para apoyar el proceso de
consolidacion de sectores prioritarios para el estado como industria
agroalimentaria, salud, T1C e industrias creativas. Estos grupos deben
participar en el disefio participativo de la PCTel, en el seguimiento
del proceso de implementacion y en la evaluacién continua de la mis-
ma ajustando los incentivos y programas a los resultados. Los grupos

69



JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN II

deben incluir el nivel directivo (para la toma de decisiones) y perso-
nal operativo tanto de los sectores especificos, como de la academia,
la industria, el gobierno y la sociedad civil.

La negociacién continua con el gobierno federal, las secretarias y los
sectores privado y social generardn las condiciones institucionales adecua-
das para que la sociedad y las empresas se beneficien de las capacidades
de CTel creadas. Estas condiciones incluyen, entre otras, regulaciones
e incentivos para la transferencia de tecnologia; condiciones regulativas
apropiadas para la imitacion y la ingenieria inversa; apertura de plazas y
becas para la incorporacion de posgraduados en instituciones académicas
y empresas; sistemas de fondeo y acceso a créditos mds baratos asociados
alos programas de apoyo de CTel; generacion de espacios en el mercado
de trabajo para personal altamente calificado, etcétera.

Impactos esperados

En relacion conlos avances de la CTel en el estado, se identifican tres dmbi-
tos en los que se pueden tener impactos relativamente rdpido ya que se ha
venido trabajando en ellos tanto a nivel federal como estatal. Por ejemplo,
en el &mbito educativo, la formacién de recursos humanos (investigadores
y estudiantes universitarios y de posgrado) puede mejorar en el corto pla-
zo la calidad de la educacién y el mejoramiento operativo de las empresas.
Esta premisa debe imperar particularmente en las regiones mas desfavore-
cidas del estado.”® Otro factor que se debe modificar para lograr el impacto
esperado, es que ademds de contar con recursos humanos en las dreas de es-
pecialidad que el estado requiere, se generen las plazas necesarias para que
se incorporen a instituciones educativas en las regiones que se requieren,

3 Uno de los logros importantes en el reglamento del sNI es incentivar con un salario minimo
adicional a aquellos investigadores que se integren a instituciones fuera del centro del pais. Si-
guiendo este esquema se puede buscar que los sN1s y las becas de posgrado en dreas de asociadas
a las vocaciones regionales y en las disciplinas que requiere el desarrollo del estado tengan un
salario o dos adicionales, particularmente si se incorporan a instituciones del interior del estado.
El Sistema Estatal de Investigacion puede complementar las aportaciones orientando asi los re-
cursos humanos del estado hacia sus necesidades.
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o bien para apoyar a las empresas de su especialidad. Ambos factores re-
quieren también generar condiciones que exceden el alcance de la CTel. Se

enfatizan particularmente aquellos aspectos que mas rapidamente pueden

generar beneficios en las dimensiones de derechos, inclusion y equidad.

2018 a 2021

+ Disefio, implementacion y evaluacién de la PCTel

»

»

»

»

»

»

»

Disenio de una PCTel transversal orientada a la resolucion de pro-
blemas estratégicos prioritarios del estado de Jalisco (salud, educa-
cién, industria).

Diseno de indicadores de impacto.

Incrementar el gasto en CTel para la implementacién adecuada de
los programas.

Establecimiento de mecanismos y programas auténomos para im-
pulsar la CTel.

Definicién de compromisos y recursos de manera intersectorial
para la consecucion de los objetivos y las metas.

Establecimiento de un programa de monitoreo y evaluacién con-
tinua y permanente de la PCTel que se ajuste de acuerdo con los
resultados.

Generar programas enfocados al fortalecimiento de las mipymes
en los sectores estratégicos de las regiones del estado

+ Desarrollo y mejoramiento de capacidades de CTel

»

»

»

»

»

Incremento del gasto en ciencia y tecnologia.

Incremento en el nimero de proyectos apoyados (en sectores aso-
ciados a los problemas estratégicos como salud, educacién y susten-
tabilidad, asi como los realizados en colaboracién con la industria).
Incremento en el numero de posgraduados en dreas estratégicas
para el desarrollo del estado.

Incremento en la incorporacion de posgraduados a IES y centros de
investigacion del interior del estado.

Incremento en el numero de posgraduados incorporados a empre-
sas mexicanas.
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+ Beneficios sociales y de desarrollo econémico

»

La apertura de plazas para posgraduados en instituciones educati-
vas del interior del estado puede tener un impacto rapidamente en
la calidad de los egresados y en la cobertura de educacién superior
y de posgrado.

2018 2 2024

+ Diseno, implementacion y evaluacion de la PCTel

»

»

»

Contar con un sistema eficiente y homogéneo de evaluacién conti-
nua y flexible para el ajuste de programas e incentivos.

Generar estructuras organizativas adecuadas y cuadros profesiona-
les para las tareas de CTel.

Consolidar programas permanentes y transexenales para el fortale-
cimiento de la CTel.

+ Desarrollo y mejoramiento de capacidades de CTel

»

»

Se puede incrementar el acceso a la universidad en carreras aso-
ciadas a las necesidades regionales del estado a través de becas
orientadas a promover esas dreas de especialidad, lo que tendria un
impacto en el numero de graduados para satisfacer las necesidades
locales.

ncrementar los proyectos de difusion, divulgacién y capacitacién
orientados a los problemas sociales y econdmicos de las regiones
del estado.

+ Beneficios sociales y de desarrollo econdémico.

»

»

Proyectos intersectoriales y multidisciplinares alrededor de proble-
mas estratégicos (como la diabetes en las regiones del estado en el
dmbito de la salud) puede apoyar la disminucién de la incidencia a
través de capacidades de CTel.

Mejorar la tasa de sobrevivencia y la eficiencia de las mipymes en
las regiones del estado considerando las vocaciones regionales y los
sectores prioritarios.
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2018 2 2030

+ Disefio, implementacion y evaluacién de la PCTel

»

»

Consolidacion del sistema de evaluacién y seguimiento de las poli-
ticas, programas e incentivos

Consolidacion de los programas permanentes y transversales para
el mejoramiento de la CTel

+ Desarrollo y mejoramiento de capacidades de CTel

»

»

Consolidaciéon de las capacidades de desarrollo y transferencia
de tecnologia (servicios a empresas, mejoramiento de procesos,
creacion de conocimiento, etcétera) en las regiones del estado aso-
ciadas a las vocaciones industriales y a los problemas estratégicos
regionales.

Incremento del namero de egresados universitarios y posgradua-
dos asi como de investigadores de alta calificacion en los sectores y
disciplinas asociadas a las vocaciones regionales y a los problemas
estratégicos locales.

+ Beneficios sociales y de desarrollo econdémico

»

»

Acceso de la poblacion, particularmente de aquellos grupos mds
desfavorecidos, a una educacién de calidad y acceso al conocimien-
to que genere mayor igualdad e inclusion en el estado.
Fortalecimiento de la dindmica econémica de las regiones en el
estado de Jalisco a través de la CTel, expandiendo la expectativa
de vida de las empresas, su competitividad, su contribucién a la
economia local y el empleo de calidad.

Recomendaciones generales

+ El disefio de la PCTel debe realizarse a través de un proceso partici-
pativo de abajo hacia arriba en el que se incluya a los diversos actores
(gobierno, academia, sector privado y sector social), asi como a las
secretarias respectivas.

+ LaPCTel debe disenarse, implementarse y evaluarse de manera trans-
versal para resolver problemas especificos (que idealmente deben iden-

73




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN II

tificarse a través de ejercicios participativos y diagndsticos amplios, a
partir de criterios que privilegien el impacto social y econémico).

+ Elproceso de p1E de la CTel debe comprometer a todos los actores lo-
cales, regionales y estatales relevantes: los que tienen el conocimiento
para resolver los problemas, los que padecen los problemas, los acto-
res vinculantes y el gobierno (en los diversos sectores implicados).

+ Establecer los mecanismos legales y organizativos para integrar pro-
gramas permanentes que puedan subsistir de manera independiente,
auténoma, con recursos propios asignados por el gobierno estatal y
federal, asi como de fuentes internacionales para profesionalizar las
actividades de CTel y generar impactos en el largo plazo."*

+ Impulsar la mesura y autocritica en los organismos y responsables de
las actividades de CTel para lograr cambios de fondo y no centrarse
en la forma." No se trata de promocionarse sino de generar impactos,
transferir el logro de resultados a un terreno técnico y no politico.

+ La evaluacion de los resultados de los programas debe realizarse en el
contexto de las condiciones para su implementacion y no sélo a partir
de indicadores aislados. La creacién de nuevas empresas a partir de
propiedad intelectual requiere contar con capital de riesgo, con in-
fraestructura y logistica, con regulaciones eficientes para la apertura
de empresas, que exceden el dmbito de la CTel.

+ Esfundamental disefiar procesos de evaluacion continuos, sistémicos
y contextuales que incorporen tanto la evaluacion cuantitativa como

Véase en el diagnéstico el IRAP (por sus siglas en inglés), Programa de Asistencia a la Inves-
tigacién de la Industria del Consejo de Investigacion Canadiense, que es parte del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. Otro programa exitoso en México es el de los centros de investigacién y
desarrollo tecnoldgico de Conacyt que han ido ganando espacio y cierta autonomia atin cuando
todavia se enfrentan a fuertes regulaciones. El INEGI es un ejemplo en relacion con la permanen-
ciay los procesos institucionales de aprendizaje; la CTel en el pais y en los estados podria seguir
un destino similar.

'S Esta cultura de la critica y la mesura, tan ausentes en el gobierno mexicano en general, recuer-
dalasociedad del espectdculo criticada por Mario Vargas Llosa. Jalisco se ha centrado, quizés en
el contexto de lo que ocurri6 a nivel federal durante la presidencia de Enrique Pefia Nieto, mds
en la difusion de los pocos los logros que en el andlisis equilibrado de los retos y problemas por
resolver. Por ejemplo, llamar a Jalisco la capital de la innovacién o el Sillycon Valley Mexicano
dista mucho de lo que se ha alcanzado y de las caracteristicas especificas de esa experiencia. Sin
embargo, Guadalajara como capital tiene una larga tradicion en ferias internacionales y eventos
de esa naturaleza que fueron uno de los ejes de la politica actual.
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la cualitativa, asi como la medicién de indicadores intermedios (o de
capacidades) y el andlisis critico de logros y el impacto en la realidad
socioecondmica.

Las transiciones sexenales no deben generar disrupciones en el dise-
fo, en la implementacion y en el aprendizaje de los grupos encarga-
dos de la implementacién. Tampoco deben afectar la continuidad de
los programas, menos de aquellos con resultados positivos.

El fortalecimiento de capacidades de CTel y la solucion de problemas
requiere la participacion y redisefio de otras areas de la vida publica:
politica industrial, politica educativa, politica de salud, entre otras. El
trabajo de coordinacién y compromiso es fundamental para resolver
los problemas prioritarios.

La estructura organizacional de la entidad encargada de la CTel es
fundamental. Los cambios, la falta de autonomia, las estructuras muy
burocratizadas afectan la funcién de manera significativa. En algunos
paises las actividades de CTel la realizan secretarias independientes;
en otros estdn asociadas a las actividades econémicas. En Jalisco se
eligié asociarla con la educacion, lo que gener6 des-aprendizajes im-
portantes y cierta rigidez. Se debe considerar cuél es el mejor disefio
de acuerdo con los objetivos del estado.

Profesionalizar y hacer permanente al personal profesional, técnico
y operativo encargado de la implementacién y evaluacion de los pro-
gramas de CTel en el estado.

El avance de la CTel debe partir de la evaluacién puntual de las poli-
ticas y programas previos en CTel a nivel estatal y federal, recuperan-
do los logros y los fracasos, asi como las causas de los mismos. Los
diagnoésticos deben incorporar también la evaluacién de los marcos
institucionales y las regulaciones necesarias para la implementacion.
Este tltimo aspecto generalmente se deja fuera de las evaluaciones.
Focalizar la politica de CTel en pocos problemas con programas de
largo plazo ya que la diversificaciéon observada en el periodo actual
disuelve los escasos recursos econémicos y humanos para el logro de
las metas.
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Seguridad publica
y justicia penal

Hacia una vision sistémica y estratégica
de la seguridad publica con justicia penal






Programa de Fortalecimiento
Institucional y Social
de la Seguridad Publica

Marcos Pablo Moloeznik

La propuesta se divide en tres grandes apartados: la concepcion sistémica
de la seguridad como politica publica, la descripcién del problema identi-
ficado como el més importante en materia de seguridad publica y la pro-
puesta propiamente dicha para su resolucion.

Hacia una concepcion sistémica
de la seguridad como politica publica

La seguridad publica es una funcién bdsica del Estado, de cardcter irrenun-
ciable e indelegable, en tanto arbitro y orientador de los conflictos socia-
les y detentador del monopolio legitimo de la fuerza. La tranquilidad y
el orden publico, asi como la paz social, son condiciones minimas para el
desarrollo y el bienestar general de la poblacién.

Tampoco se debe soslayar que el derecho a la vida se encuentra en la
base del resto de los derechos humanos, porque estar vivo es indispensa-
ble para el goce de lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propia de Jalisco y los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales nos reconocen por el sélo hecho de ser persona.

Ahora bien, la forma en que se concibe y opera la seguridad como po-
litica ptblica explica, en gran medida, el fracaso de los sucesivos gobiernos
estatales y municipales de Jalisco. Asi, durante los ultimos anos domina el
escenario local una concepcion reduccionista, reactiva y de naturaleza tac-
tica de la politica de seguridad publica, que descansa en la funcion policial
y en el escalon de ejecucion, es decir, que gira alrededor de la dimensién
tdctica-operativa.

79



JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN II

En otras palabras, prima la funcién reactiva o de contencion que es,
precisamente, la que suele caracterizar a la denominada policia criminal,
a la sazén el més bajo estadio de desarrollo policial, debido a la crisis que
atraviesa la policia en el estado de Jalisco.

En contraste, se verifica una ausencia de la funcién preventiva y de-
bilidad de la investigativa, lo que pavimenta el camino de la impunidad e
indefension social.

En consecuencia, la idea de la seguridad publica como objeto central
de la politica publica se tiene que modificar, por lo que se deberia apostar
por un nuevo paradigma de la seguridad piiblica en Jalisco, basado en la con-
cepcion sistémica de la misma.'®

Prevencién Disuacién

Persecucion
del delito

Victimologia

Readaptacién Justicia penal

Gréfica 3.1.Concepcidn sistématica de la seguridad publica
Fuente: Elaboracién propia.

Por ello, proponemos que la seguridad publica en el estado de Jalisco
se componga de seis funciones, y bajo un grupo de indicadores bésicos
que acerquen los criterios de verificabilidad y certidumbre del fenémeno
de la delincuencia y su respuesta estatal.

Las seis funciones, subsistemas o segmentos del nuevo paradigma de
la seguridad publica son los siguientes:

+ Prevencién, dado que estableceremos como politica sectorial priorita-
ria la preservacion de la vida humana y la integridad fisica de las per-
sonas, mediante el disefio e implementacién de medidas preventivas.

' Paradigma basado en Javier Carrasco Rueda, “Por una concepcidn sistémica del derecho de
seguridad publica’, en Marcos Pablo Moloeznik Guer (coordinador), Seminario Estatal de Segu-
ridad Publica. ;Es posible dar solucion a la inseguridad piiblica del estado de Jalisco?, CEED, Univer-
sidad de Guadalajara, 1997, pp. 6-8.
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+ Disuasion, bajo la responsabilidad de la institucién de autoproteccion
social por excelencia que es la policia o funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley.

+ Persecucion del delito, funcion reactiva de investigacion, esclarecimien-
to de hechos delictivos y sancion de los perpetradores a cargo del Mi-
nisterio Publico, auxiliado por una policia ad hoc y servicios periciales
de excelencia.

+ Justicia penal, bajo un sistema penal adversarial o acusatorio, en los
jueces y magistrados descansa esa cosa casi sagrada que es la justicia.

+ Readaptacién o reinsercion, de aquellas personas que hayan cometido
un delito.

« Victimologia, tradicionalmente el segmento mds abandonado del dra-
ma penal al que se reservard como asunto prioritario.

Cada segmento o componente de la seguridad publica como sistema
se encuentra interrelacionado, lo que permitira: abordar de manera estruc-
tural, integral y estratégica el problema de la inseguridad publica; generar
informacién por cada subsistema para dotar de racionalidad al proceso de
toma de decisiones; construir indicadores y, de este modo, evaluar impar-
cial y objetivamente las diferentes actuaciones de las diferentes autorida-
des; y obtener los resultados que la sociedad legitimamente demanda.

Principal problema de seguridad publica
del estado de Jalisco y sus municipios

El problema mds importante en materia de seguridad publica en Jalisco
son los homicidios dolosos o violencia homicida, porque dan al traste con
el derecho a la vida y porque la mayoria de las victimas y perpetradores
son jovenes con entre 18 y 28 afios de edad. La tasa de homicidio por cada
cien mil habitantes en Jalisco para el corte temporal 2006-2016 muestra
la tendencia ascendente de los homicidios que se da desde el afio 2007
hasta 2012. En cinco afios, la tasa de homicidios en Jalisco pas6 de 6.26 en
2007 a 20.4 en 2012. Los decesos registrados en los anos 2013 y 2014 se
interrumpen a partir del afio 2015 y contintan ascendiendo en el ano de
2016, para alcanzar la tasa de 16.2. La Organizacién Mundial de la Salud
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(oms) sostiene que, de encontrarnos frente a la tasa de diez 0 mas homici-
dios intencionales por cada cien mil habitantes, el escenario es de violen-
cia endémica que es el que, precisamente, caracteriza al estado de Jalisco.
La propia OMs reconoce que se trata de un problema de salud publica de
naturaleza multifactorial o multicausal.

Sin embargo, se considera que los principales factores que lo explican son:

o Elaccionar de la delincuencia organizada (en particular el Cértel Jalisco
Nueva Generacién), puesto que se estima que 75% de los homicidios
son cometidos por la criminalidad organizada, responsable de la co-
mision de otros delitos de alto impacto social, tales como las extorsio-
nes, los secuestros y el robo de vehiculos con violencia.

+ La impunidad, ya que la abrumadora mayoria de los homicidios do-
losos no se resuelven ni se penaliza al perpetrador, lo que pone de
relieve la debilidad e incapacidad institucional, la ausencia de un sis-
tema estatal de inteligencia e interoperatividad, asi como el déficit de
coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

+ La corrupcion, presente en todos y cada uno los subsistemas o seg-
mentos del sistema de seguridad publica jalisciense y, en especial, en
la procuracién y administracion de justicia.

+ La cultura de la transgresion, que atraviesa todo el tejido social, es de-
cir, la ausencia de la conviccién personal de que el derecho deberia
ser el regulador de la vida social y que, por ende, se debe respetar y
hacer respetar.

+ La proliferacién de armas de fuego, ya que en Jalisco poco més del 55%
de los asesinatos son cometidos a punta de pistola.

+ La concentracion de la poblacion en la zona metropolitana de Guadalaja-
ra (zMG), puesto que 80% de los delitos de alto impacto, incluyendo
los homicidios, se cometen en dicho espacio territorial, con el consi-
guiente fracaso de la prevencién y la disuasion.

Tampoco deben soslayarse las desapariciones forzadas por particulares,
estadisticas que colocan a Jalisco en el poco honroso tercer lugar nacional.
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Propuesta en materia de seguridad publica
para el estado de Jalisco

En consecuencia, la reduccién de la tasa de homicidios intencionales por cada
cien mil a menos de diez deberia ser la prioridad de la proxima administra-
cion, mediante medidas preventivas y disuasivas, pero fundamentalmente
de sancion penal, de castigo ejemplar al homicida, lo que impone capa-
cidades en el campo de la investigacion criminal y su articulacion con las
actuaciones del poder judicial.

Objetivos generales

+ Disminuir en numeros absolutos y en tasa por cada cien mil habitan-
tes los homicidios dolosos, para llegar a menos de diez asesinatos por
cada cien mil habitantes.

+ Atender, de manera integral y en coordinacioén con los tres 6rdenes
de gobierno, los principales factores que explican el incremento de la
violencia homicida en la entidad.

+ Brindar atencidn prioritaria a las victimas de los asesinatos, en espe-
cial los parientes directos.

Actores involucrados

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado en sus tres 6rdenes
de gobierno, de conformidad con el articulo 21 constitucional, aunque la
coproduccién de seguridad impone alianzas estratégicas con actores no
estatales. Ademas, la delincuencia organizada, en general, y el narcotrafi-
co, en particular, encabezan la Agenda Nacional de Riesgos de México, al
identificarse como la principal amenaza a la seguridad nacional mexicana,
por lo que la responsabiliad de combatirlo reside en el gobierno central.
+ El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria General de Gobierno,
la Secretaria de Seguridad Publica yla Procuraduria General de Justicia.
+ ElInstituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la Comision Estatal de
Derechos Humanos como organismos publicos auténomos.
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El Servicio de Administracion Tributaria.

La Asociacién de Bancos de México.

La Delegacién del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (Ci-
sen) y la Procuradurifa General de la Reptblica (PGR).

La V Region Militar y 122, Zona Naval.

Los presidentes municipales, en especial de la Zmg, y de las cabeceras
regionales.

Las principales universidades publicas y privadas de Jalisco.

Las organizaciones no gubernamentales seleccionadas.

Las organizaciones patronales y sindicales seleccionadas.

Las empresas privadas de seguridad seleccionadas.

El delegado del FB1 y el Consulado General de Estados Unidos en
Guadalajara.

Acciones estratégicas

Pacto social por la paz

+ Convocar alos poderes legislativo y judicial, a los presidentes munici-
pales de las principales ciudades de la entidad, a los partidos politicos,
a las principales instituciones intermedias —incluyendo a las universi-
dades, organismos empresariales y sindicales— y a las organizaciones
no gubernamentales a firmar un pacto o acuerdo por la paz, con el ob-
jeto de articular esfuerzos por recuperar la paz en el estado de Jalisco.
Paralelamente, integrar un gabinete de crisis, bajo la presidencia del pro-
pio gobernador de Jalisco, y compuesto por el secretario general de
Gobierno —en calidad de su secretario técnico—, el secretario de Se-
guridad Publica y el procurador general, los presidentes municipales
de la zMG y de la cabecera de cada region del estado de Jalisco, un re-
presentante del poder legislativo y un par del poder judicial, asi como
los delegados del Cisen y de la PGR, y un representante de la Sedena y
de la Semar. Dicho gabinete tendria como objeto coordinar y alinear
politicas, estrategias y lineas de accion entre los tres poderes del Esta-
do, entre todas las dependencias del Poder Ejecutivo y entre los tres
6rdenes de gobierno, a partir del pacto social por la paz en la entidad.
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+ Al mismo tiempo, crear un comité técnico de expertos integrado por
reconocidos profesionistas, para brindar asesoria a los responsables
de la Secretaria de Seguridad Publica y a la Procuraduria General de
Justicia del Estado en el proceso reformista.

Fortalecimiento institucional

Si bien la prevenciéon deberia ser la prioridad y eje articulador de la se-
guridad como politica publica, la violencia homicida impone medidas de
choque, a saber:

+ Dotar de capacidades al érgano de persecucion del delito, principal-
mente del homicidio intencional, su resolucion y efectiva sancién al
victimario; para poner fin a la impunidad y coadyuvar a que el dere-
cho penal efectivamente cumpla con su funcién de disuasion.

+ Jerarquizar la neutralizacion del lavado de dinero en la zMG y explorar
la judicializacién de expedientes del Cisen que presenten evidencias
sélidas, ya que cualquier actividad ilicita del crimen organizado no
tiene sentido sin la insercion de las ganancias obtenidas en los circui-
tos financieros legales.

+ Disenar y desarrollar operativos conjuntos con las fuerzas federales
(Sedena, Semar y Policia Federal) para recuperar espacios cedidos
a la delincuencia organizada, a partir de informacién confiable pro-
porcionada por el sistema estatal de inteligencia, el Cisen y la seccion
inteligencia de las fuerzas armadas.

+ Reformar radicalmente la estructura y organizacién (institucional) de
esta politica sectorial que, entre otros aspectos, deberia contemplar la
desaparicion de la Fiscalia General por su excesiva concentracion de
poderes en la figura del gobernador y por los nulos resultados de sus
actuaciones, con la consiguiente consagracién de un érgano técnico
auténomo de persecucion del delito como representante de los intere-
ses sociales y un proceso de reforma policial a partir de la opcién por
un modelo de funcionario encargado de hacer cumplir la ley cercano
al ciudadano, orientado a la prevencion y la creacién de una policia
cientifica, destinada a la resolucion de delitos y conductas antisociales
como auxiliar del Ministerio Publico.
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+ Intervenir el Centro Estatal de Control de Confianza, evaluar a los po-
ligrafistas y poner el acento en la valoracién psicoldgica y médica y el
examen ambiental patrimonial; para, posteriormente, llevar a cabo una
depuracion escalonada del personal encuadrado en la Fiscalia General
y enlos cuerpos de seguridad publica municipales, comenzando porlos
mandos, y su sustitucion por sangre nueva.

+ Intervenir y evaluar al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y rea-
lizar los cambios que se consideren pertinentes.

(Estas dos intervenciones responden a la necesidad de neutrali-
zar al Estado como botin de los partidos politicos, separar al personal
que carezca del perfil idéneo e integrar a técnicos).

+ Apostar por los factores cualitativos materiales (sistema de armas,
comunicaciones, cdmputo y transporte) y no materiales (liderazgo y
profesionalizacién basada en el servicio civil de carrera).

+ Hacer cumplir la Ley de Seguridad Publica para Jalisco y sus muni-
cipios y contar con una academia policial tinica en la entidad, lo que
traerfa aparejada la desaparicién de sus pares municipales, con el
objeto de seleccionar a los aspirantes a policias, peritos y agentes de
Ministerio Publico; generar protocolos de actuacion y capacitar a los
policias en el sistema penal acusatorio. Ademas, crear y desarrollar en
el seno de la Academia Estatal el Instituto Superior de Formacién Po-
licial, como escuela de mandos por excelencia y factor contribuyente
a la estandarizacion y generacién de doctrina policial y principios de
identidad y espiritu de cuerpo.

+ Disenar un Sistema Estatal de Inteligencia Estratégica y generar una
Agenda Estatal de Riesgo, mediante el establecimiento de un referente,
politico o normativo, que oriente la accién de las agencias de inteligen-
cia estatales y municipales con doctrina y valores especificos. Simultd-
neamente, crear mecanismos de contrainteligencia.

+ Poner en marcha una politica de comunicacién social de nuevo cufio.

A estas medidas de inmediatez o corto plazo, se suman medidas de
mediano y largo plazo:
+ Transitar hacia una politica de prevencién integral, es decir, prevencion
en detrimento de la reaccién, a partir del concepto de coproduccién
de la seguridad en una sinergia del aparato estatal con la comunidad.
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+ Establecer bases fijas de Fuerza Unica Jalisco en determinadas regiones;
a la luz de las estadisticas oficiales, seria recomendable comenzar con
programas piloto en la Ciénega y el norte del estado. Ex ante, se some-
terfa a evaluacion a cada integrante de dicho cuerpo.

+ El gobierno del estado deberia asumir directamente la funcién de
seguridad publica en la mayoria de los municipios de Jalisco, bajo el
principio de subsidiariedad.

+ Dignificar a los miembros de la institucién policial (plataforma hu-
mana), mediante incentivos tales como el sistema de carrera policial
y la profesionalizacién, horarios de ocho horas, prestaciones acordes
al riesgo de la funcién policial, asesoria letrada y apoyo psicologico”
e institucional; en definitiva, reconocimiento politico de los policiasy su
accionar, a tenor de lo establecido en Ley Federal del Trabajo.

+ Crear una policia metropolitana, mediante la fusién/articulacién de
los cuerpos de seguridad publica municipales en una sola corpora-
cién metropolitana, a través de la estandarizacion escalonada y al alza
de los efectivos encuadrados. A la vez que optar por el modelo de po-
licia comunitaria o de proximidad para la policia municipal, a la luz
de buenas pricticas comparadas; lo que trae aparejada la necesaria
reconversion profesional, para que el policia sea un protector social.

Ejercer supervision sobre aquellas empresas privadas de seguridad

dadas de alta en dos o0 mas entidades federativas.

Incluir programas de cultura de lalegalidad en el sistema educativa, des-

de la educacion basica hasta las instituciones de educacién superior.

Firmar y desarrollar convenios especificos con las universidades de

*

*

*

mayor prestigio.
+ Explorar y activar mecanismos de cooperacion internacional, inclu-
yendo el intercambio de informacion.
Evaluar el subsistema de reinsercién social, elaborar y ejecutar un pro-
grama sectorial.

*

7 Lo que, entre otros aspectos, se traduciria en la implementacién de diversos programas de pre-
vencion de sindromes y trastornos psicolégicos y de programas de intervencion a la salud mental
de los policias (pareja, familia, sexualidad, adicciones, manejo de estrés, técnicas de afrontamien-
to efectivo, resiliencia, manejo del enojo y la ira, habilidades socioemocionales, asertividad).
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Fortalecimiento social

Alaluz del incremento sistemético de la tasa de delitos en general, y de ho-
micidios intencionales por cada cien mil habitantes —indicador propuesto
por la Organizacién Mundial de la Salud- en particular, el escenario jalis-
ciense se encuentra dominado por un sentimiento de indefension de su
poblacién, que asiste al deterioro de las condiciones minimas de tranqui-
lidad y paz social.

Se trata de la dimension subjetiva de la seguridad, que coloca a la se-
guridad como la principal preocupacién y problema identificado por la
sociedad civil y que, por tanto, demanda respuestas de corto plazo al po-
der politico.

El hartazgo comunitario puede llegar a cuestionar severamente la le-
gitimidad del gobierno en turno y, en un escenario catastréfico, a que los
particulares se tomen la justicia por propia mano y utilicen la violencia
para hacer valer los derechos (vindicta privada) que las autoridades no les
garantizan.

De ahi que, entre otras medidas, se deberian contemplar:

+ Los derechos humanos como tema transversal de las politicas publi-
cas estatales y municipales, comenzando por los derechos humanos
de primera generacién.

+ La atencidn integral a las victimas de los delitos, que actualmente se
encuentra fragmentada.

+ El fomento de la cultura de la legalidad, antidoto a la delincuencia
organizada y comun.

+ El diseno, establecimiento y desarrollo de politicas, estrategias y li-
neas de accién especificas para los jovenes.

+ La revision y evaluacién de los esfuerzos en materia preventiva y el
cumplimiento del Programa Estatal de Prevencion, comenzando con
proyectos piloto en los poligonos y espacios geograficos con mayores
indices de violencia.

+ Laatencioén integral a la violencia intrafamiliar y de género.

+ El desarrollo y la consolidacién de mecanismos de mediacién y bue-
nos oficios, asi como de resolucion pacifica de controversias entre
particulares.
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+ Proceso de implementacién/gobernanza. La legitimidad obtenida por
el veredicto inapelable de las urnas le confiere al gobierno estatal de
alternancia y a sus pares municipales, una oportunidad histérica para
cambiar de paradigma en materia de seguridad publica y justicia pe-
nal a partir de la concepcidn sistémica de la misma, y cumplir con la
refundacion de Jalisco en dichas funciones bésicas a cargo del Estado.
El apoyo popular constituye un intangible que, sumado a la voluntad
politica de cambio, puede lograr la necesaria transformacién institu-
cional y humana para recuperar la tranquilidad publica y la paz social
en el estado, a partir de la revalorizacién de la vida humana.

+ Impactos esperados. Es probable que se presenten resistencias al cam-
bio de diferentes actores, como los propios funcionarios, integrantes
de los poderes legislativo y judicial, asi como autoridades municipa-
les. No obstante ello, el gobernador tiene el poder de aplicar medidas
de choque o corto plazo que, a la postre, tendrdn un impacto positivo
en el mediano y largo plazo. Cualquier cambio que se haga serd supe-
rador de la situacion actual de una tasa de homicidios intencionales
que supera alos 16 por cada cien mil habitantes, lo que ubica a Jalisco
como un espacio caracterizado por la violencia endémica.

+ Recomendaciones generales. En todo proceso de reforma el factor hu-
mano es el decisivo, por lo que sélo el liderazgo o conduccién de dicho
proceso y la masa critica humana responsable de su ejecucién, garan-
tizardn los resultados organizacionales que la sociedad jalisciense le-
gitimamente demanda.
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Justicia penal y politica
criminal: hacia un “modelo
de tres pisos”

Guillermo Raul Zepeda Lecuona

Como se pudo constatar en el diagndstico desarrollado, la procuracién de
justicia en Jalisco estd colapsada y presenta indicadores muy deficientes
en la calidad y efectividad de la atencién a victimas y usuarios del sistema
de justicia. De igual forma la capacidad de investigacion es la mds baja del
pais. La organizacién y los procesos de la Fiscalia han sido superados por
el incremento en la demanda de servicios.

Cuando se analiza el funcionamiento de los estados que presentan
mejor desempeno en el esclarecimiento de investigaciones, como Gua-
najuato (61% de las carpetas de investigacion resueltas), Nuevo Leén
(39.6%) o Coahuila (32.7%) se constata que esto se debe a que han rea-
lizado una reingenieria de su modelo de gestion, que les permite ser mas
efectivos en la atencién a las personas, distribucién del trabajo y capacidad
de resolucién de asuntos. Entre las mejores practicas que se han docu-
mentado estd el denominado modelo de “los tres pisos” desarrollado e
implementado por Ivin de la Garza en Nuevo Ledn, quien ahora lo ha
sistematizado y extrapolado a otros estados del pais con auspicio de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (UsaID)*.

¢En qué consiste este modelo? Parte de que a cada tipo de conflicto
que llegue a las procuradurias se le brinde la atencién adecuada. No es lo
mismo un conflicto incipiente entre vecinos, un accidente de trafico o un
homicidio. Por ello ya no se debe dar, como antafio, una solucién “estdn-
dar” a conflictos tan diversos.

Asi, las procuradurias establecen, como en muchos bancos, un drea de
atencion temprana que escucha las necesidades y los servicios que desean

8 Dela Garza (2018).
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los usuarios y los canaliza a diversas ventanillas o dreas de la institucion,
dentro del mismo edificio y como parte del mismo procedimiento. Asi
operan en las procuradurias las denominadas Unidades de Atencién y De-
cisién Temprana (UADT), que cuentan con personal con las competencias
para decidir, de acuerdo con un protocolo de atencion basado en criterios
legales, victimoldgicos e institucionales, la solucién adecuada para cada
tipo de delito.

Esta drea es el acceso que determina a qué “piso” se canaliza cada asun-
to: “extravié mi credencial para votar”, caso en el que se le da al ciudadano
un formato auto-llenable y se le canaliza para que le sea recibido y sellado
su formato para tramitar la reposicion; si una persona presenta lesiones o
requiere atencion sicoldgica se le canaliza al drea de atencién a victimas.

La UADT canaliza dentro del primer piso a los mecanismos alterna-
tivos de solucién de Controversias (MAsc), para delitos menores o no
intencionales. Generalmente entre 25% y 30% de los asuntos que se pre-
sentan en las procuradurias son denuncias de delitos que son susceptibles
de ser canalizados a esta drea: accidentes de transito, conflictos y amenazas
incipientes entre conocidos. Hay estados como Guanajuato, Chihuahua
y Chiapas que resuelven 20% de los asuntos ingresados en estos centros
de mediacién. Coahuila, Sinaloa y Baja California resuelven 15% de las
carpetas de investigacion iniciadas por esta via (con informacién del cnpy
del INEGI, 2017).

Salidas 6ptimas

1. Sentencias en juicio
oral o procedimiento
abreviado

Salidas éptimas

1. Suspensién condicional
del proceso

2. Acuerdo reparatorio

3.Sentencia en el
procedimiento abreviado

Salidas éptimas

1. Acuerdo reparatorio

2. Archivo temporal

3. Otras facultades
discrecionales

K . * | A
% o
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150 9001-2008: Atencién
en 17 minutos

Grafica 3.2. Modelo de los tres pisos
Fuente: De la Garza (2018, p. 76).




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN II

Este modelo también contempla en el primer piso la Unidad de In-
vestigacion con Imputado Desconocido (UIID) que es muy importante, ya
que nuestro sistema de justicia penal solia depender de las detenciones en
flagrancia. Si el responsable de un delito no era detenido al momento en
que ocurria, la probabilidad de que el caso llegase a resolverse era de menos
del 7% (Zepeda, 2004 ). Esto se debe a que el Ministerio Ptblico se lo come
el dia a dia y debe avocarse a los asuntos en los que tiene detenido, porque
dispone de 48 horas para determinar su situacion legal, asi que suele olvidar
o dejar como no prioritarios los casos sin detenido. Generalmente el avance
de los casos sin detenido depende de que las victimas o denunciantes
lleven hasta el escritorio del Ministerio Publico las pruebas o pistas para
la investigacién (sino es que hasta dddivas para agilizar el procedimiento).

La utp se dedica a exprimir la informacién de las denuncias, inclu-
so pueden contactar a los denunciantes para pedir informacion adicional.
Cuentan con analistas dedicados a procesar hasta 119 variables por delito
(cuéntos agresores, dénde fue, a qué hora, modus operandi, etcétera).” Se
emiten boletines para alertar a las policias de los delitos que se estdn regis-
trando y factores de riesgo para victimas, como caracteristicas de los agre-
sores, para estar atentos. Cuentan con policias investigadores que acuden
al lugar de los hechos, la informacion suele estar muy a la mano. De esta
forma en Nuevo Leon estas unidades han permitido resolver y llevar ante
lajusticia entre el 5%y 7% de los asuntos ingresados que, de otra forma, en
el modelo tradicional de gestion, habrian permanecido archivados hasta
su prescripcion.

Los casos en los que los delitos no son susceptibles de ser mediados,
pero son delitos no violentos y de bajo impacto, se canalizan al segundo
piso: la Unidad de Tramitacién Masiva de Causas (UTMC) para que se
canalice a la suspensién condicional del proceso o a un procedimiento
abreviado. Los casos de mayor impacto son canalizados al tercer piso: las
Unidades de Investigacién (u1) en las que se crean grupos de trabajo en-
tre ministerios publicos, policias investigadores y peritos, que atendiendo
su autonomia organica y técnica se incorporan a estos equipos de trabajo

" De hecho, se puede realizar minerfa de datos, acceso a decenas de bases de datos para some-
ter a andlisis robotico la informacién para aumentar las probabilidades de detectar patrones o
secuencias relevantes de datos.
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para dar una respuesta efectiva, eficiente y oportuna a los casos y los pre-
paran de manera sélida para llevarlas a juicio o para negociar un procedi-
miento abreviado. De esta forma estados como Chihuahua, Nuevo Ledn,
Coahuila o Yucatén estan revirtiendo la espiral de impunidad y violencia
en sus estados.

Este moderno modelo de gestion tiene ademads precisos estindares
de calidad para los procedimientos dentro de cada una de las unidades
del sistema, en cada “piso” del modelo. En la grifica 3.2 se muestra el por-
centaje de asuntos que se estima deben canalizarse a cada una de las ins-
tancias, asi como la tasa esperada u 6ptima de resolucién de los mismos.
Incluso diversos estados y sus servidores publicos han demostrado una
gran capacidad de innovacién y de aportaciones para mejorar y consolidar
estas buenas précticas, que les permiten atender a mds casos y hacerlo con
mayor calidad y calidez.

También la claridad y transparencia de los procedimientos, asi como
la supervision y la existencia de un sistema permanente de seguimiento,
evaluacion y medicion de satisfaccion de usuarios reduce los ambitos de
inmunidad para préicticas corruptas y aumenta las probabilidades de de-
tectar cualquier anomalia o acto indebido para atajarlo y sancionar a quie-
nes intervengan en esas practicas.

Ademds de adoptar mejores modelos de gestion, se debe promover
también estabilidad laboral y servicio civil de carrera para estos servidores
publicos, a fin de garantizarles una situacién laboral adecuada en virtud de
que serd personal altamente calificado y especializado al que debe retenér-
sele en el sector publico a través de mejores condiciones de trabajo. Se debe
fomentar “la relacién cercanay estrecha entre ambos actores [ministerio pa-
blico y policia] y crear equipos de trabajo de conjunto” (Pérez, 2014: 64).

Entre las principales acciones para concretar el servicio rofesional de
carrera estan la revision de puestos y perfiles; la reforma juridica que brinde
estabilidad laboral a los profesionales del sistema; desarrollar un sistema de
gestion y capacitacion basado en competencias; y establecer, con base en
lo anterior, un modelo y tabulador para evaluar el desempenio y fundar la
promocién y permanencia de los miembros del servicio profesional.

En cuanto al modelo de investigacion criminal, existe el consenso so-
bre la creacién y desarrollo de unidades especializadas en investigacion y
persecucion de delitos. Su especializacion se da generalmente por tipo de
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delito, o bien por funciones (como Sinaloa que tiene una unidad de 43
elementos de la policia ministerial dedicados al cumplimiento de érdenes
judiciales, con una tasa de cumplimiento de 73%). Estas unidades pueden
tener carga de trabajo acotada y se da trabajo en equipo entre ministerios
publicos, policias y peritos, que colaboran y articulan esfuerzos, mante-
niendo su autonomia técnica y funcional. Este modelo de gestion termina
con la légica de investigar a través de oficios (solicitar actos de investiga-
cién y diligencias por oficios a los titulares de las diversas dreas). También
se han emprendido (como en Chihuahua) unidades mixtas que involu-
cren a autoridades de diversos niveles de gobierno, asi como al sector de

inteligencia en asuntos relacionados con el crimen organizado.

Analisis incial Necesidad de Fuentes de Actividades de Plan ei:lgl.:]ar::?gn
informaciéon informacion investigacion de trabajo il @ne

(

Grafica 3.3. Modelo de andlisis de caso “Denmark modificado”
Fuente: Pérez (2014, p. 56).

El protocolo de investigacion no es sino un plan estratégico de accién
en torno ala teoria del delito para esclarecimiento de los hechos y determi-
nar si hay delito que perseguir o no; con la finalidad, una vez esclarecido,
de determinar e individualizar al probable responsable para su detencion.
En la investigacion para establecer el vinculo causal del autor del delito se
debe atender a si la persona tuvo los medios, la oportunidad y el motivo
para realizar la conducta ilicita que se le imputa. De igual forma, para la
judicializacion del caso se debera atender ala teoria del caso del ministerio
publico, proveyendo de elementos ficticos, juridicos y probatorios.

El equipo de trabajo debe tener sesiones de trabajo periddicas de las
que se lleven minutas. Estas reuniones serdn la instancia de revisién de
avances, intercambio de informacién y ajustes de lineas de investigacion,
entre otras actividades.

Por supuesto, el personal deberd estar especializado y tener las compe-
tencias y certificaciones propias de su actividad, asi como la especializacién
en las materias y procesos de la unidad. Ademads, las unidades irdn acumu-
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lando el aprendizaje organizacional, evaluando qué diligencias tienen ma-
yor impacto en la acusacion y posterior condena de la persona imputada.

El modelo de gestion incluye estindares de atencién a victimas y
usuarios. Algunas fiscalias, como la de Baja California (desde 2013) han
obtenido certificaciones ISO9001-2008 que establecen que las personas
deben ser atendidas antes de 17 minutos.

Resulta fundamental la buena prictica de la “ruta de la victima”, que
trata de dejar el esquema tradicional centrado en el Ministerio Publico,
y pasar a un modelo de atencién centrado en las necesidades concretas
de los usuarios, brindado por profesionales con la formacién adecuada
y especializada para atencién de victimas de delitos y de violaciones de
derechos humanos; asi como la atencién y cobertura de los servicios
bajo la premisa “todo bajo un mismo techo” en donde los operadores y
servicios van hacia al usuario y no viceversa, para evitar la revictimizacién
de quienes acuden a las instituciones en busca de servicios.

En Jalisco el Centro de Justicia para las Mujeres opera bajo ese pa-
radigma y esquema de atencién. Falta permearlo a todos los dmbitos de
atencion de la Fiscalia y otras dependencias asistenciales y de salud. La
orientacion de los recursos y esfuerzos todavia es insuficiente, desarticu-
lada e ineficiente, por lo que no cubren la expectativa y demanda de servi-
cios de la poblacién mds vulnerable y victimizada de la entidad.

Es necesario impulsar politicas de acceso a la justicia (como incre-
mentar los centros expeditos para recibir denuncias, pues hasta el mo-
mento s6lo opera uno en toda la zona metropolitana) y corresponder a la
denuncia ciudadana con mas y mejor capacidad instalada para investigar
y esclarecer los delitos y aplicar, en los casos que proceda, mecanismos
alternativos de solucién de controversias (MASC).

El seguimiento y la evaluacion es una etapa esencial en todo proceso
de politica publica, ya que permite por una parte saber si se estin cum-
pliendo con los objetivos planteados, y en su caso permite identificar dreas
de oportunidad para ajustar procesos en el disenio de las politicas publicas
o incluso redisefiar la misma.

Para la sociedad es fundamental el andlisis y seguimiento del desem-
peno del sistema penal, porque éste salvaguarda los valores fundamentales
de las personas como la vida, la integridad fisica y de la personalidad, asi
como la libertad e integridad patrimonial: por otra parte, también en la
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aplicacién de las sanciones hay un interés publico en el respeto al debido
proceso y a los derechos humanos de los imputados, y las victimas y ofen-
didos por el delito.

Estos valores fundamentales, frecuentemente en tensién, deben sal-
vaguardarse dentro de un entramado institucional de pesos y contrapesos
en los que interactian los imputados, las victimas del delito y los operado-
res del sistema penal.

Para esta etapa, el uso de indicadores ayuda a medir los distintos as-
pectos de los procesos claves de una politica publica. Un indicador de
desempeno es una herramienta que entrega informacion cuantitativa res-
pecto del logro o resultado de los objetivos de la institucion, cubriendo
aspectos cuantitativos o cualitativos.

Existen diversos tipos de indicadores. Segun lo que miden, encontra-
mos indicadores de eficacia, calidad, eficiencia y economia. También hay
indicadores segun la etapa que miden: insumos, procesos, productos y re-
sultados. La Setec desarrollé un sistema de 41 indicadores de seguimiento
y evaluacion de los diversos objetivos del sistema penal acusatorio. De igual
forma, se han realizado encuestas y estudios de satisfaccion de usuarios que
proporcionan valiosa informacién para la evaluacion, el disefio de inter-
venciones y ajustes a las politicas. Podria adoptarse este sistema y realizar
un seguimiento cuatrimestral reflejado en un tablero de indicadores.

Es apenas un bosquejo de las buenas practicas que deberan documen-
tarse y replicarse en el pais para reducir la impunidad, recuperar la tranqui-
lidad ciudadana y la legitimidad del Estado como garante del orden y la
integridad tanto fisica como patrimonial de las personas.
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Jalisco sustentable

Sergio Graf Montero
Eduardo Santana Castellon

La provision de los servicios que brindan los ecosistemas (agua, proteccién
de cuencas, aire limpio, almacenamiento de carbono, biodiversidad, etcéte-
ra) constituye un valor ptiblico esencial que permite el desarrollo econémi-
coy el bienestar y la seguridad de nuestra sociedad (Santana y Graf, 2017).
Sin embargo, el crecimiento econdémico del estado se ha consolidado en
detrimento del capital natural y de las condiciones ambientales en general.
El deterioro ambiental en Jalisco es de gran magnitud y pone en riesgo la
competitividad futura del estado, ya que el contexto de globalizacién eco-
ndémica estd cada vez mds vinculado a los acuerdos internacionales relacio-
nados a la lucha contra el cambio climético (especialmente a partir de los
acuerdos de Paris en 2015), creando nuevas determinantes en los mercados
internacionales, tanto de bienes como financieros. Los problemas publicos
que afectan la capacidad de los ecosistemas para proveer de los servicios
ambientales son complejos y multifactoriales, y su abordaje requiere enfo-
ques integradores y colaborativos (tanto entre sectores como 6rdenes de
gobierno y actores) que modifiquen el comportamiento de las dependen-
cias que ejecutan los diferentes programas, estableciendo un sistema de re-
glas de operacién de sus diferentes programas con reconocimiento mutuo 'y
que incorporen entre sus indicadores de desempefio las metas ambientales
asumiendo una responsabilidad compartida entre todas las instancias, lo
que permitird que los programas publicos se ejecuten de manera articulada
y se eviten efectos contradictorios (Santana y Graf, 2017).

Un cambio de comportamiento institucional en este sentido permiti-
rd abordar de mejor manera los tres grandes obstdculos que enfrentamos
para lograr un desarrollo mas sustentable: pobreza e inequidad, pérdida
de la biodiversidad y cambio climético. Estos tres obsticulos representan
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amenazas actuales y reales para mantener condiciones adecuadas de vida
para las generaciones futuras. Los tres son problemas globales, vigentes en
la agenda internacional y que requieren la colaboracién de los tres 6rdenes
de gobierno yla sociedad civil organizada para encararlos simultdneamen-
te, pues son problemas interrelacionados.

Enlabuasqueda de un Jalisco mds sustentable, debe recordarse el contex-
to global del desarrollo sostenible, y es ahi donde destaca la Agenda 2030%
como un instrumento de construccién de esta vision, aterrizada en objetivos
muy claros sobre temas clave. Los ODs estan interrelacionados y con frecuen-
cia la clave del éxito de uno involucrara las cuestiones vinculadas con otro.

El bienestar futuro de nuestra sociedad depende irreductiblemente del
capital natural que sostiene todos los ciclos biogeoquimicos esenciales para
el sostén de la vida. La pérdida de la biodiversidad y de la provision de servi-
cios ecosistémicos compromete dramdticamente la posibilidad de sustentar
un desarrollo basado en una economia y una sociedad mas justa y equitati-
va. El acceso universal al agua y energia limpias y de bajo costo son funda-
mentales en la produccion de alimentos y bienes de consumo; sin embargo,
esta produccion debe realizarse de manera responsable, disminuyendo al
méximo los desechos, asegurando una economia mds circular; los proble-
mas de contaminacién de agua y aire que enfrentamos en la actualidad re-
presentan un gran pasivo que afecta principalmente a la salud, especialmen-
te de las poblaciones mas pobres. Por otra parte, el cambio climético es, sin
lugar a dudas, la mayor amenaza global que enfrentamos como sociedad,
por ello contribuir como estado y pais en la reduccion global de los gases de
efecto invernadero es una responsabilidad inaplazable; sin embargo, es fun-
damental disefiar e implementar politicas publicas que permitan una mayor
resiliencia de la sociedad, la economia y los ecosistemas ante este fendémeno
que, a todas luces, tiende a agravarse. Nuestra aspiracion en la construccion
de ciudades y comunidades mds sustentables depende también de nuestra

* Enla Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevé a cabo en 2015, los paises miembros
de la oNU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de
17 objetivos de desarrollo sostenible (0Ds) para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigual-
dad y la injusticia, y hacer frente al cambio climitico (onU, 2018).“Los 0Ds son mecanismos
apropiados que permitirdn a la poblacién y a sus dirigentes de forma conjunta, participar en la
busqueda de consensos sociales y disminuir las brechas”, segin Amina J. Mohammed, vicesecre-
taria general de las Naciones Unidas.
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capacidad para disminuir las enormes desigualdades sociales que no sélo se
ven reflejadas en la enorme disparidad de los ingresos de las personas, sino
también en el impacto diferenciado que los problemas ambientales tienen
sobre las poblaciones mds pobres y vulnerables.

Los tres obstaculos para la sustentabilidad del desarrollo deben ser
enfrentados de forma simultinea. Las politicas publicas que harén frente
al contexto actual deben atender y resolver estos obsticulos de una forma
transversal y a distintas escalas. Para su exitosa implementacion se requerira
la revision, retroalimentacion y actualizacion del marco legal e institucional
del desarrollo y la gestion ambiental, misma que deberd estar construida a
partir de la integracion de todas las visiones. Es indispensable que todas las
politicas sectoriales establezcan indicadores dirigidos a reducir la inequidad
y la pérdida del capital natural, asi como a contribuir a la mitigacién y adap-
tacion al cambio climatico.

Politicas publicas y ejes estratégicos

Las politicas publicas en torno a la sustentabilidad de Jalisco deben abor-
darse desde los enfoques del desarrollo rural sustentable —incluyendo la
proteccion de los ecosistemas y la conservacién de la biodiversidad, la
provision de los servicios ambientales y la sustentabilidad en las activi-
dades productivas basadas en el aprovechamiento y conservaciéon de los
recursos naturales—; la gestion integral del agua —desde la gestion integral
del territorio con vision de cuencas y el uso eficiente del recurso hidrico-;
y la sustentabilidad urbana —en temas como planeacién y disefio urbano,
control de la contaminacién del aire, movilidad incluyente, y gestion inte-
gral de residuos—. Las propuestas especificas de los enfoques menciona-
dos se exponen en los siguientes apartados.

Desarrollo rural sustentable
El campo de Jalisco enfrenta grandes retos, pero también tiene enormes areas
de oportunidad para avanzar en la sustentabilidad del desarrollo rural. Si bien

la expansién agropecuaria ha sido un motor del deterioro ambiental, éste pue-

101




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN 1l

de gestionarse de tal manera que permita, ademds de mantener el liderazgo na-
cional en la produccién de alimentos, asegurar la conservacién del capital na-
tural. Paralograr una gestion integral y sustentable del territorio, serd necesario
construir una relacién més solidaria y justa entre las ciudades y el medio rural,
creando las condiciones necesarias para la inclusion y el desarrollo de quienes
lo habitan. Asimismo, es fundamental la creacién de capacidades locales de
los esquemas de asociaciéon de municipios que permita la transversalidad de
los programas publicos, la colaboracion intergubernamental y la participacién
ciudadana, bajo un esquema de gobernanza colaborativa a nivel regional.

Biodiversidad y servicios ambientales

Para lograr la efectiva proteccion de los ecosistemas, la provision de los ser-
vicios ambientales y la conservacién de la biodiversidad, se propone: imple-
mentar la estrategia estatal de biodiversidad y fortalecer el sistema estatal de
dreas naturales protegidas; desarrollar instrumentos financieros y proyectos
estratégicos para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, el
manejo de las dreas naturales protegidas, corredores biolégicos y la provi-
si6n de servicios ambientales; desarrollar programas para que las comunida-
des que habitan en dreas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad
puedan obtener beneficios de estos ecosistemas en condiciones de susten-
tabilidad; fortalecer las acciones de prevencion y control de incendios fores-
tales; y promover acciones de reforestacion y de restauracién productiva de
dreas perturbadas. Para la articulacion de estas politicas e instrumentos se
propone disenar e implementar los proyectos estratégicos Corredor Biol6-
gico de la Costa de Jalisco y Corredor Biocultural Wixdrika.

Sustentabilidad en las actividades productivas

Para la sustentabilidad en las actividades productivas se considera nece-
sario: promover un desarrollo rural bajo en emisiones —especialmente en
el sector ganadero-, a través de los sistemas agroecoldgicos, agroforesta-
les y silvopastoriles; impulsar la certificacion de unidades de produccion
sustentable; impulsar el manejo forestal comunitario y la operacién de
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las unidades de manejo para la conservacién de la vida silvestre (UMA);
promover el desarrollo de tecnologias innovadoras en los procesos de
produccion; impulsar el uso racional de los plaguicidas y fertilizantes
quimicos e impulsar la produccién de biofertilizantes; impulsar la inno-
vacion tecnolégica y el emprendimiento social para la sustentabilidad en
el campo; crear un programa de uso y generacion de energias renovables y
ecotecnias en el medio rural, y de eficiencia energética e hidrica en la pro-
duccién agropecuaria; y crear programas y fortalecimiento de capacidades
para el manejo adecuado de residuos, agua y energia en el medio rural.
Ademds, para lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales, se plantea: disefar e implementar un programa estatal de desarrollo
forestal sustentable; implementar la Estrategia de Reduccién de Emisiones
por Deforestacién y Degradacion de bosques (REDD+); disefiar e implemen-
tar el Programa Estatal de Ganaderia Sustentable; identificar los problemas
ambientales en escala regional, priorizar su atencion y plantear las alternativas
o soluciones de la misma forma; actualizar los instrumentos de ordenamien-
to ecologico territorial en todos los niveles y fortalecer su implementacién.

Gestion integral del agua y las cuencas

El agua estd en el epicentro del desarrollo sostenible y es fundamental para el
desarrollo socioecondmico, la energfa y la produccién de alimentos, los eco-
sistemas saludables y para la supervivencia misma de los seres humanos. El
agua también forma parte primordial de la adaptacién al cambio climatico, y
es el vinculo crucial entre la sociedad y la naturaleza (onu, 2018). Es un recur-
so vulnerable en el contexto del cambio climdtico, la expansién urbana y la ex-
pansion agropecuaria, por ello se requieren politicas publicas con una visién
alargo plazo, que promuevan la gestion del agua de forma integral a partir de
esquemas de gobernanza ambiental ala escala de cuencas. Trabajar en materia
de uso eficiente y saneamiento serd clave, a la vez que se avanza en conserva-
cién de ecosistemas y ordenamiento ecoldgico del territorio, lo que también
rendira sus frutos en materia de calidad y cantidad de agua disponible.

Para lograr la implementacion de una visién con enfoque de cuenca
en la gestion integral del agua se propone: elaborar programas en materia
de gestion de recursos hidricos y del territorio en escalas regionales, con
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un enfoque de cuencas; conservar nuestros bosques y areas naturales, e im-
pulsar la creacién de dreas de proteccion hidroldgica en zonas prioritarias
parala recarga de acuiferos; fortalecer los sistemas de monitoreo y mediciéon
que permitan el diagndstico real de la situacion y la adecuada toma de de-
cisiones; partir de un diagndstico integral y actualizado, que considere los
estudios, mediciones y proyecciones necesarias para establecer una nueva
linea base respecto a la situacién hidrica de la entidad; crear un modelo de
gobernanza para la gestion del agua, utilizando como plataformas de coordi-
nacion operativa de las acciones a las asociaciones de municipios existentes,
las cuales fueron creadas con un enfoque territorial de cuenca, que abona a
la disminucion de la conflictividad y mejora la gobernabilidad en la gestion
integral del agua; e impulsar la aplicacién de incentivos y desincentivos re-
glamentarios, econémicos, fiscales y penales en torno a la gestién del agua.

De manera especifica, la vitalidad econémica, social y ambiental de
las ciudades depende de una planeacion y gestion integral del agua en sus
diferentes dimensiones de manejo del agua pluvial, abastecimiento de
agua potable y saneamiento de aguas residuales. Se requiere ademas: ga-
rantizar la seguridad hidrica bajo los principios de solidaridad, reciproci-
dady responsabilidad compartida; recuperar espacios clave parala gestion
del agua, como cauces, zonas federales y dreas verdes; construir capacida-
des institucionales en los organismos vinculados con la gestién del agua
y propiciando la integracién de equipos multidisciplinarios; fortalecer la
prevencion de dafios y la atencion ante desastres naturales hidrometeoro-
légicos; y generar proyectos estratégicos para la gestion integral del agua
en sitios prioritarios, como la restauracion del Rio Santiago.

El recurso hidrico debe utilizarse de forma eficiente, para lo que se
requiere: fortalecer y mejorar la operacién de la infraestructura de abas-
tecimiento y saneamiento existente, para mejorar su calidad y eficiencia;
desarrollar la infraestructura adicional requerida para el saneamiento de
las aguas residuales; promover el aprovechamiento de agua pluvial y la
reutilizacion del agua tratada; promover el uso eficiente del agua en las
actividades productivas; impulsar un esquema de pago de derechos que
incentive la eficiencia en el uso del agua y desincentive su contaminacién;
y facilitar la creacion y el fortalecimiento de organismos operadores del
agua en la entidad, para brindar autonomia a la gestién del agua, mejorar
la recaudacion y posibilitar su sustentabilidad financiera.
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Ademas, para darle un uso mds sustentable al agua, se propone: im-
pulsar la construccién de infraestructura verde en las ciudades, que facilite
la conduccidn, el aprovechamiento y la recarga del agua pluvial; impulsar
el establecimiento de créditos de bajo costo para la instalacién de ecotec-
nologias para el uso eficiente de agua en hogares y negocios®'; y generar
una nueva cultura del agua que priorice el ahorro y el buen uso.

Sustentabilidad urbana

A nivel mundial, hay ejes clave en la agenda urbana que son aplicables a la
realidad de la zona metropolitana de Guadalajara (zMG) y algunas de las ciu-
dades intermedias de Jalisco, por ejemplo: la integralidad de las politicas de
desarrollo urbano, en contraste con la acostumbrada sectorizacién.”? Para lo
anterior, se requiere construir nuevos paradigmas de gestién de la ciudad que
la orienten hacia la resiliencia y la sustentabilidad, para ello debemos buscar
avanzar hacia ciudades mds compactas, mejor conectadas, incluyentes e in-
tegradas (Klepp, 2016, citando a Elkin Veldsquez de oNu-Habitat), y asi po-
tencializar las oportunidades sociales, econdmicas y ambientales de la region.

Un crecimiento ordenado de las ciudades requiere marcos regulato-
rios que acompafien al proceso de planificacién® (oNu-Habitat, 2018), su
revision y retroalimentacion puede considerarse un drea de oportunidad
como un espacio de encuentro entre la visién de los ciudadanos locales y
los expertos.

Para lograr ciudades con la planeacién urbana adecuada, se propo-
ne: generar politicas integrales de desarrollo urbano (vivienda, movilidad,
seguridad, medio ambiente, etcétera); fortalecer la planeacién y ordena-
miento del crecimiento urbano, asi como los organismos metropolitanos,

' Estos proyectos reactivan la economia y generan empleos de plomeros, electricistas y traba-
jadores del ramo de la construccién (Santana y Graf, 2017).

> Por ejemplo, que no haya politicas de vivienda aisladas de la politica de desarrollo integral de
la ciudad que tendria que incluir, mas alla de la vivienda, otros temas relacionados con la movili-
dad, la seguridad y el medioambiente (Klepp, 2016, citando a Elkin Veldsquez de oNu-Habitat).
»  Se requiere una autoridad de cardcter asociativo que de manera colegiada regule el uso de
suelo, que es la raiz de la destructiva expansion urbana. Hacer esto no requiere reformar el ar-
ticulo 115° constitucional, sélo debe existir voluntad politica municipal y una ciudadania que
presione de forma efectiva (Santana y Graf, 2017).
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otorgandoles atribuciones de autorizacién de uso del suelo urbano con
vision integral y de largo plazo;** garantizar la transversalidad de la susten-
tabilidad y la resiliencia en las politicas publicas de las ciudades; priorizar
la provisién de los servicios basicos en todas las ciudades bajo esquemas
de planeacion urbana integral; mejorar el andlisis y la implementacién de
resultados del proceso de evaluacién de impacto ambiental de los proyec-
tos, favoreciendo esquemas de evaluacién ambiental estratégica; y utilizar
en el disefio de las politicas y los programas estratégicos, mecanismos es-
pecificos para consultar a la ciudadania a través de plataformas que permi-
tan a la sociedad opinar e incidir en la agenda de sustentabilidad urbana.

En materia de diseno urbano, deberd buscarse: avanzar hacia ciuda-
des mas compactas, mejor conectadas, incluyentes e integradas; promover
la recuperacion de espacios publicos y fortalecimiento de los existentes;
generar planes de densificacion parala adaptacion al crecimiento previsto,
incluyendo la rehabilitacién de dreas, la redensificacion urbana, el desarro-
llo de suelo abandonado, etcétera; impulsar la economia urbana a través
de oferta de trabajo en materia de innovacién; promover la proteccion del
capital natural y de los sistemas ecoldgicos que a nivel periurbano susten-
tan la ZMG e implementar un esquema de incentivos, compensaciones y
regulacién que permita la consolidacién de un anillo natural y agroecolé-
gico en las periferia de la zma.

Atmosfera, movilidad y gestion integral de residuos

Para realizar una mejor gestion de la calidad del aire se propone: desarro-
llar un programa integral de gestion de la calidad del aire para el Jalisco
y uno especifico para la ZMG; mejorar la disponibilidad, transparencia y

** Una autoridad metropolitana de uso del suelo podria disefiar e implementar mecanismos
fiscales, con créditos, subsidios, incentivos, multas y compensaciones a los municipios que fo-
menten el crecimiento intra-urbano y limiten el crecimiento periurbano. Su objetivo serfa desin-
centivar la especulacion intra-urbana y peri-urbana para fomentar la construccion de vivienda
intra-urbana en esquemas de usos mixtos intensivos y la creacién de dreas verdes. Ademds, esta
agencia promoveria actividades de compra/expropiacion y consolidacion de terrenos intra-ur-
banos para insertarlos en el mercado de vivienda con costos accesibles, asi como “permutas” de
los terrenos intra-urbanos con terrenos periurbanos, para que los terrenos periféricos se incor-
poren a un anillo de paisaje rural/natural protegido (Santana y Graf, 2017).
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confiabilidad de la informacién sobre la calidad del aire y emisiones a la
atmdsfera; aumentar y automatizar las estaciones de monitoreo atmosfé-
rico; fortalecer los esquemas de inspeccién y vigilancia de emisiones de
fuentes fijas e industriales; fomentar el uso y la instalacién de mejores tec-
nologias en procesos industriales, quema de combustibles y el control de
emisiones; actualizar y mejorar el Plan de Contingencias Atmosféricas de
la ZMG; y mejorar y ampliar los esquemas de comunicacién a la poblacién
sobre la calidad del aire en tiempo real y su importancia.

En temas de movilidad, mucho ayudaria a las ciudades del estado:
impulsar el mejoramiento y expansion del transporte publico, asi como su
integracion en un sistema unificado; promover la movilidad no motoriza-
da; y favorecer infraestructura y proyectos orientados al peaton, el ciclista
y el transporte publico. Ademads, algunas medidas ayudaran de manera si-
multdnea a mejorar la calidad del aire, como son: mejorar la inspeccién a
las emisiones vehiculares, asi como el mantenimiento a los vehiculos que
circulan en el estado; implementar un programa de verificacion vehicular
que esté orientado al cumplimiento y no a la recaudacién; y promover la
renovacion e incorporacion de vehiculos eléctricos en la flota vehicular
privada y de uso intensivo.

El manejo de los residuos seria favorecido con medidas como: reducir
la venta, comercializacién y consumo de materiales de corta vida util y larga
degradacion; implementar un programa barrial de separacién y comerciali-
zacion de residuos solidos urbanos en la zmG y ciudades medias, vinculdn-
dolo ala creacion de emprendimientos sociales; crear y fortalecer mercados
de reciclaje y reutilizacién que en lo posible favorezcan a grupos vulnera-
bles; replicar el proyecto de “puntos limpios” en todo el Estado; e incluir en
los proyectos de educacién ambiental y fortalecimiento de capacidades de
sectores productivos, contenido relacionado con las 3 R: reducir, reusar y
reciclar. Ademds, se recomienda: aumentar la cantidad de centros autoriza-
dos de acopio de RME; garantizar que el 100% de los residuos recolectados
sean manejados en cumplimiento con la normatividad aplicable; llegar a
cero tiraderos de residuos a cielo abierto, fomentar su saneamiento y clau-
sura, asi como la de sitios abandonados y rellenos en desuso; e impulsar un
proyecto piloto de generacién de energia a partir de residuos.
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Propuestas poblacionales:
sistema de bienestar
generacional y Jalisco Santuario

Alejandro Canales Cerén
Edith Gutiérrez Vazquez
Patricia Noemi Vargas Becerra

El diagnéstico permitié la definicion de doce campos sociodemograficos
de vulnerabilidad social vinculados a tres procesos de cambio poblacional,
a partir de las cuales podemos definir dos dreas que deberian ser priorita-
rias para el disenio de programas y politicas de accién e intervencién en
materia demografica. Estas son las cohortes juveniles y las migraciones.
Uno de los criterios para la seleccion de estas dos dreas proviene del
horizonte temporal planteado en la visién del mismo proyecto Jalisco a
futuro, que propone un marco de accién para el periodo 2018-2030.

Las cohortes juveniles

La primera drea se refiere a las cuantiosas cohortes juveniles, que deben
ser foco de atencidn prioritaria precisamente desde ahora y hasta el afno
2030, momento en el cual se plantea el punto de inflexién en la transicion
de una sociedad joven a una sociedad adulta.

La causa estructural del este volumen sin precedente de cohortes ju-
veniles es el cambio demografico experimentado por la poblaciéon de Ja-
lisco en décadas anteriores, y que repercute actualmente en la forma que
adopta la estructura etaria, consecuencia del descenso de la mortalidad,
especialmente en edades infantiles, y al retardo en el tiempo del descenso
de la fecundidad. La combinacién de ambas tendencias propicié que por
algunas décadas se incrementara sobremanera la natalidad en el estado y,
por tanto, la conformacién de amplios volimenes de nacimientos que hoy

109



JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN 1l

forman estas cohortes juveniles. Las proyecciones demogréficas permiten
vislumbrar que este fendmeno estard presente esta década y la siguiente.
Esta situacion excepcional de la transicion demogréfica genera fuertes pre-
siones principalmente sobre el sistema educativo y el mercado de trabajo.

Estos jovenes estin en una fase del ciclo de vida, que serd determi-
nante para su trayectoria en etapas posteriores, cuando accedan a la vida
adulta. Por lo mismo, lo que suceda hoy con estas generaciones de jovenes
sera determinante para lo que pase en las siguientes décadas con ellos y
con la sociedad jalisciense en general.

Frente a esta situacion, nuestra propuesta es sustentar toda accién y
programa en un enfoque de derechos y bienestar de la poblacion. En esta
légica, el objetivo general seria entonces: garantizar el bienestar genera-
cional, especificamente de estas cohortes cuantiosas de poblacién joven.

Para ello, proponemos como programa de accion bisico, la creacion
de un sistema jalisciense de bienestar generacional. Este sistema parte dela
base de que el financiamiento del bienestar debe partir de una visién y en-
foque diferentes y heterodoxos en la definicién de los presupuestos y asigna-
cién de recursos a los programas sociales y econémicos. El criterio que debe
gobernar esta nueva forma de asignacion de recursos es la 16gica de presu-
puestos generacionales, esto implica que se asignen y destinen los recursos
y presupuestos con base en las necesidades y demandas de cada generacion.

Esta logica debe primar por sobre los criterios de asignaciéon secto-
riales de los recursos. Los presupuestos deben seguir la logica de confi-
guracion de los problemas sociales, y no la forma de estructuracién bu-
rocrética e institucional de los aparatos del Estado. En nuestro caso, por
ejemplo, la identificacién de la problemadtica a partir de la composicién
etaria de la poblacién, y cémo ello define problemas y demandas diferen-
cias para cada cohorte, es lo que debe primar al momento de la asignacién
presupuestal. Por ejemplo, en el caso de las cohortes juveniles, sus grandes
volimenes de poblacidn requieren enfrentar sus demandas y necesidades
con igualmente cuantiosos volimenes de recursos, los cuales podrian,
ahora asi, administrarse por los distintos sectores y aparatos burocraticos
del Estado, pero ello bajo la légica primaria que dicta la identificaciéon del
problema social: las cohortes juveniles.

110



EJE 4. SUSTENTABILIDAD, POBLACION Y TERRITORIO

En este sentido, identificamos dos grandes dreas de accién, y que re-
quieren replantear la estructura y asignacién presupuestal generacional:
educacion y trabajo.

Educacion

En estos ambitos se requiere definir politicas, programar acciones y dise-
far instrumentos de accion e intervencion que atiendan las carencias en
materia educativa que afectan directamente a los jovenes. No es sélo mas
educacion, sino educacion pertinente y de calidad. Se requiere ampliar
las opciones educativas en dos planos: por un lado, ampliar la cobertura
del sistema escolar de educacién media y superior, reduciendo el rezago
y la desercion escolar que actualmente llega a niveles que no se pueden
aceptar en una sociedad democratica. No es s6lo mds cupos sino también
variedad de opciones para la formacién técnico-profesional de los jovenes.

Lo que estd en juego no es solo la formacion y sobrevivencia inme-
diata de estos jovenes, sino su horizonte de vida, su ciclo vital que se juega
en lo que puedan acumular y formar en estas etapas tempranas de su vida
como seres independientes.

Asimismo, no es s6lo mas educacidn, sino pertinente a las nuevas for-
mas que asume la sociedad, los mercados laborales, y las economias en
esta era de la informacion y globalizacion. No basta con mds educacion,
hace falta la calidad necesaria para posicionar a estas generaciones en la
economia global de la actualidad. Es formacién para el futuro y este viene
con intensas exigencias de informacién, conocimiento y reflexividad.

Esto requiere, por tanto, no sélo la construccién de més infraestruc-
tura escolar, sino dotar a esa nueva infraestructura de los métodos de en-
senanza-aprendizaje que permitan alcanzar esos logros y faciliten a los jo-
venes adquirir las habilidades y competencias minimas y necesarias para
enfrentar el mundo que viene, no el mundo que se va. Esto implica recon-
figurar el sistema escolar desde sus mismas bases epistémicas. Se trata de
un sistema escolar que sea capaz de dotar de sentido a los horizontes de
vida de los jovenes, y dotarlos a ellos de las herramientas de conocimiento,
informacion y reflexividad necesarias para ello.
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Trabajo

Otro de los temas centrales para el logro del bienestar de las poblaciones
de jovenes es el acceso a opciones laborales minimamente dignas. Ante las
opciones de trabajo precario que abundan en la actualidad, la alternativa
del crimen organizado, las drogas, el ocio, se vuelven totalmente atractivas.
Este es el costo de que las generaciones juveniles no vislumbren horizontes
de vida més alla de lo inmediato, por un lado, porque no hay opciones la-
borales que le permitan una visioén de ese tipo, y por otro porque la misma
juventud no ha recibido la formacién educativa y laboral que le permita
construir sus propios horizontes de vida.

En las actuales condiciones econdmicas y estructurales que enfrenta el
pais, el trabajo ha dejado de ser un mecanismo de cohesién e integracién
a la sociedad, pues sus formas altamente flexibles, precarizadas y con altos
niveles de vulnerabilidad no permiten ni siquiera obtener los recursos nece-
sarios para la sobrevivencia inmediata, menos aun para construir un futuro y
asegurar un envejecimiento en condiciones de seguridad econémica y social.

En este sentido, los presupuestos generacionales deben contemplar
como prioritarios politicas y programas de empleo con criterios genera-
cionales, orientados a estos jovenes de hoy y a los que se incorporaran a los
mercados laborales en un futuro préximo. Podria considerarse la creacidn,
por ejemplo, de un programa laboral jalisciense de cuidadores, enfocado a
trabajadores jovenes para el cuidado de adultos mayores.

Conceptos como trabajo decente, propuesto por la 01T, que garantice
los derechos laborales de los jévenes, remuneraciones dignas, seguridad en
salud frente a riesgos laborales, capacidad para generar fondos para su pos-
terior retiro y otros aspectos semejantes deben de ser pilares fundamenta-
les en los programa y proyectos futuros de empleo. Esto implica una poli-
tica que acabe con las formas de trabajo precario, como la informalidad, el
outsourcing'y otros modos de precarizacion laboral.

Por otro lado, la perspectiva generacional implica considerar en primer lu-
gar que las condiciones de insercion laboral de los jovenes pueden ser determi-
nantes para sus opciones de vida y trabajo cuando lleguen a la vida adulta. Los
jovenes de hoy seran los adultos de manana, por ello si no se garantizan sus de-
rechos desde ahora, estaremos construyendo una sociedad de excluidos, preca-
rios y vulnerables, sin posibilidad de construir una ciudadania social ni politica.
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Migraciones: Proyecto Jalisco Santuario

La segunda drea prioritaria se refiere a las problematicas asociadas a las mi-
graciones. En esta drea habiamos definido tres tipos de dindmicas a tomar
en cuenta: la emigracion, el retorno y la migracion en transito.

Considerando los volumenes de poblacién involucrada, sus dindmi-
cas, y sobre todo el tipo de situacion que enfrenta cada uno de estos com-
ponentes, consideramos que la prioridad actualmente estd en la migracién
en transito, esto es, en aquellos migrantes centroamericanos asi como de
los estados del sur de México, que en su travesia hacia los Estados Unidos,
transitan cotidianamente por Jalisco y el drea metropolitana de Guadala-
jara, ya que se han convertido en un paso obligado ante los riesgos que
implican las rutas por el Golfo de México y el centro del pais. Sin embargo,
ello no garantiza que en su paso por Jalisco estén exentos de riesgos, vul-
neraciones y violaciones a sus derechos elementales.

Como senalamos en el diagndstico, la migracion en transito por Mé-
xico presenta altos grados de vulnerabilidad y precariedad frente a su mis-
ma situaciéon muchas veces irregular e indocumentada, lo que les dificulta
y a veces imposibilita el acceso a diversas instituciones publicas y sociales
que les puedan dar proteccién social, politica y seguridad publica. Nos re-
ferimos no solo a cuestiones de seguridad personal frente al crimen orga-
nizado, sino también el casi nulo acceso a sistema de salud y de proteccion.

Los migrantes en transito son sujetos a quienes se les vulneran sus
mads elementales derechos, en primer lugar, su derecho a la vida, y su dere-
cho ala libre movilidad; junto con ello, se les vulneran sus derechos basi-
cos de salud, proteccion, asesoria legal y juridica.

Junto a factores estructurales que desencadenan los flujos migrato-
rios, hay causas especificas que determinan las condiciones de sus des-
plazamientos y transito por México; en primer lugar, la ausencia de una
politica publica que ponga en primer lugar de atencién el respeto de los
derechos de estos migrantes, pues politica actual a nivel nacional y estatal
estd enfocada en controlar y reducir los flujos y no tanto en las condicio-
nes de los sujetos involucrados y sus derechos cotidianamente vulnerados.
Se prioriza el control del nimero y del flujo, mas que las necesidades y
requerimientos de las personas involucradas.
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El primer derecho que el Estado debiera reconocer, y sobre el cual de-
biera fundarse la politica al respecto, es el de la libre movilidad de las per-
sonas. Es preciso entender que los migrantes en transito no son ni un peli-
gro ni una amenaza para México sino, por el contrario, sujetos de derechos
quienes debieran ser garantizados minimamente por el Estado mexicano.

Frente a esto, proponemos que el estado de Jalisco adopte una politica
proactivay explicita hacia los migrantes en transito. Para ello, consideramos
que el estado debiera constituirse en el primer estado santuario de México
de modo que ofrezca total proteccion y respeto a los derechos humanos y
sociales de los migrantes en transito, asi como de los que retornan a México.

El concepto de estado santuario se retoma de la experiencia de Es-
tados Unidos y Canadé de proteccién a minorias sociales y étnicas. En el
caso concreto de Jalisco, el objetivo seria que, como entidad politico-ad-
ministrativa, reconozca abierta y explicitamente los derechos de todo mi-
grante de transitar por su territorio; que durante el tiempo que perma-
nezcan en esta entidad se comprometa a resguardar a los migrantes de la
persecucion no sélo de autoridades migratorias federales, sino también y
fundamentalmente de la accién del crimen organizado, bandas criminales
y mafias vinculadas a la trata de personas.

Asimismo, habrd que asegurar que en todo momento y ante toda si-
tuacion, el migrante cuente con el respaldo del Estado para su seguridad
personal, asi como frente a problemas de salud, alimentacién, vivienda y
refugio, por el tiempo que permanezcan en esta entidad. Que indepen-
dientemente de su estatus de residencia legal, se les reconozcan sus dere-
chos fundamentales, proporciondndoles informacién sobre sus derechos,
y asegurando su derecho de trdnsito mediante documentos oficiales ex-
pedidos por el mismo estado de Jalisco. Con base en estos documentos,
garantizar que los migrantes puedan acceder a toda la red de atencién ciu-
dadana, en materia de salud, proteccion civil y otras. Ademds, se propone
dar apoyo y proteccion a la red organizaciones de la sociedad civil que
actualmente prestan servicios y apoyo a los migrantes en transito.

Finalmente, es necesario identificar la red de ciudades y localidades
por donde transitan los migrantes, para formar una red de centros de aten-
cion a estas personas durante se travesia por el estado.
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Programa de innovacion
y fortalecimiento gubernamental

Antonio Sanchez Bernal
Jarumy Rosas Arellano

El problema principal de gestién y administracién publica en Jalisco es el
insuficiente financiamiento para impulsar el desarrollo. Dicho problema es
causa principal de un acuerdo fiscal centralizado en ingresos y descentra-
lizado en gasto, lo que genera una alta dependencia de las transferencias
condicionadas y no condicionadas. La descentralizacién del gasto sin res-
ponsabilidad fiscal genera que la tasa de gasto sea mayor a la de ingreso,
déficit que se cubre con deuda publica que no es productiva. Ademads, se
presenta alto costo burocrético y pereza en la captacién de ingresos pro-
pios. En los gobiernos municipales se identifican los mismos fenémenos,
exceptuando el tema de la recaudacién propia (predial) en el que los muni-
cipios metropolitanos muestran un mejor comportamiento que los muni-
cipios urbanos y rurales. Otras tres causas del insuficiente financiamiento
para el desarrollo son la expansion de la agenda publica sin control, que se
ve reflejada en pulverizacién presupuestal, una estructura organizacional
disfuncional y una banca de desarrollo con restricciones.

Los efectos del problema se reflejan en baja capacidad de inversion,
baja satisfaccion de los ciudadanos de los servicios publicos, escaza priori-
dad al desarrollo regional y pérdida de competitividad de la zMG y de toda
la entidad. Dentro de las administraciones estatal y municipales se recu-
rre a deuda publica improductiva y existen presiones sobre el sistema de
pensiones. En suma, la caracteristica principal de este problema es que no
permite que los gobiernos estatal y municipales del estado tengan bajo su
control la toma de decisiones sobre los principales proyectos de inversién
que definen el rumbo del desarrollo de Jalisco.
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Relaciones causales identificadas

A través de los resultados presentados en este trabajo es posible visualizar
el problema estratégico, asi como sus causas y consecuencias, como se pre-
senta a continuacion.

Baja prioridad
aldesarrollo
regional
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Grafica 5.1. Relaciones causales identificadas en el 4rea de administracion y gestién pablica
Fuente: Elaboracién propia.

Escasas fuentes de

ingresos propios

Expansion de la

agenda publica

1. Innovacion organizacional para la construccion
de capacidades gubernamentales

Objetivo general
Lograr la eficiencia presupuestal y organizacional del gobierno estatal, asi

como de los gobiernos municipales metropolitanos para fortalecer las ca-
pacidades gubernamentales y la inversién publica.
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Actores involucrados

Secretarfa de Planeacién, Administracién y Finanzas (Sepaf), oficiales
mayores de gobiernos municipales metropolitanos e investigadores ex-
pertos en el tema.

Acciones estratégicas

La intervencion consiste en las siguientes acciones estratégicas:

+ Diagnostico de la estructura organizacional, funcional y relacional
de los gobiernos estatales y municipales metropolitanos. En el caso
del gobierno estatal con énfasis en las secretarfas de salud y educa-
cidn, asi como de aquellas secretarias que generan la pulverizacién
del presupuesto y que serian objeto de fusion. Se necesita asi mismo
realizar reingenieria en municipios metropolitanos. En esta accién se
definirdn los objetivos del cambio organizacional para la innovaciény
construccion de capacidades.

+ Definicién de escenarios de cambio. En esta accién se definen dos o
maximo tres escenarios de cambio posibles donde se visualizan los
efectos de la transformacién organizacional, sus motores de cambio
y los obstaculos.

+ Definicién de proyectos claves para el cambio organizacional en el go-
bierno estatal y metropolitanos.

+ Instrumentacion del servicio civil de carrera en Jalisco.

+ Implementacion de los cambios organizacionales.

Proceso de implementacion

Las primeras tres acciones se podrian realizar en el corto plazo (2018-
2021) especificamente en tres afios, la cuarta accién que consiste en el ser-
vicio civil de carrera se llevaria a cabo en el mediano plazo (2018-2024).
Por tltimo, la instrumentacién de los cambios organizacionales se puede
consolidar en el largo plazo (2018-2030).
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Impactos esperados

Reducir el costo operativo del gobierno del estado y municipios metro-
politanos para liberar recursos que puedan redirigirse a inversion publica
que contribuya a generar los bienes y servicios publicos locales necesarios
para el desarrollo. Adicionalmente se espera construir capacidades guber-
namentales en los gobiernos estatales y municipales para que operen con
mayor eficiencia y generen mayor incidencia en la calidad de vida de los
habitantes de Jalisco.

Recomendaciones generales

La revision de la estructura organizacional de los gobiernos estatal y mu-
nicipales mejoraria el funcionamiento y capacidad gubernamental en la
entidad. Ademas, se recomienda profundizar en el sistema de monitoreo
y evaluacién (MIDE y EVALUA) de todos los programas que instrumenta el
gobierno del estado, para que permanezcan los que realmente tienen im-
pacto en los problemas publicos atendidos. Estd accion sin duda reduciria
el gasto ineficiente.

2. Construccion de una agenda publica focal para Jalisco

Objetivo general

Definir los temas publicos estratégicos que seran objeto de intervencion
por parte de los gobiernos del estado y los municipios en el largo plazo.

Actores involucrados
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (Sepaf), organismos

de los sectores productivos y sociales, asi como investigadores expertos en
el tema.
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Acciones estratégicas

Esta propuesta consta de las siguientes acciones:

+ Sistematizacion de las agendas de las distintas organizaciones guber-
namentales y de los sectores de Jalisco.

+ Construccion de un didlogo participativo gobiernos-sociedad para la
construccion de una agenda publica que identifique mdximo tres ob-
jetivos para el desarrollo de Jalisco en las proximas tres décadas.

+ Definir el plan estatal de desarrollo 2018-2024 a partir de la agenda y
los respectivos planes de desarrollo de los gobiernos metropolitanos.

+ Definir el andamiaje de gobernabilidad, institucional y financiero
para que los objetivos sean factibles en el largo plazo.

Proceso de implementacion

Las tres primeras acciones se deben realizar en los primeros seis meses, es
decir en el corto plazo (2018-2021), mientras que la cuarta accién se debe
instrumentar en el mediano plazo (2018-2024).

Impactos esperados

Menor pulverizacién del presupuesto y mayor impacto de los gobiernos
estatales y municipales en los objetivos de desarrollo de largo plazo.

Recomendaciones generales
Abandonar la vision de planeacion holistica que intenta atender todos los

problemas sociales y atender una planeacion focal que permite concen-
trarse en dos o tres problemas claves para la entidad.
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3. Impulso de una agenda legislativa sobre
la reforma al sistema fiscal de coordinacién mexicano
Objetivo general
Impulsar el diseno de un sistema fiscal en México que fortalezca las finan-
zas de los gobiernos subnacionales y con corresponsabilidad fiscal para los
tres 6rdenes de gobierno.
Actores involucrados
Congreso estatal, diputados federales y senadores, gobernador.
Acciones estratégicas
+ Construir una propuesta de reforma de sistema fiscal mexicano y ges-
tionarla en el Senado.
+ Redefinir los instrumentos de ingresos propios (impuestos) sustenta-
do enla agenda de desarrollo de largo plazo y en un nuevo marco fiscal.

Proceso de implementacion

La primera accién se puede realizar en el corto plazo (2018-2021) y la
segunda en el mediano y largo plazo.

Impactos esperados

Mayores recursos propios de los gobiernos estatales y municipales para
financiar el desarrollo de Jalisco.

Recomendaciones generales

Es importante que la propuesta tenga el respaldo de la mayoria de actores
politicos de Jalisco.
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Democracia para
el desarrollo: una propuesta
de intervencion publica

Héctor Raul Solis Gadea

El problema central del sistema politico y de gobierno en Jalisco es la insu-
ficiencia del Estado de derecho, que se manifiesta en la incapacidad de las
instituciones para hacer cumplir la ley, en la inoperancia de legislaciones y
reglamentos y en la inadecuacién o inexistencia de reglas que acoten, in-
centiven o sancionen, segun el caso, las conductas de los actores politicos,
los funcionarios y los ciudadanos.

Otro problema, derivado hasta cierto punto del anterior, pero que
también tiene su propia génesis, es la inexistencia de instituciones y politi-
cas publicas que permitan a los ciudadanos ejercer sus capacidades y dere-
chos como vigilantes del correcto desempeno de los gobernantes. Es cier-
to que los ciudadanos, sobre todo los que se organizan mediante instancias
de la sociedad civil, han sido los protagonistas de los avances politicos en
la entidad; a ellos se deben muchos de los atributos que permiten decir
que en Jalisco impera una democracia electoral y de partidos. Sin embar-
go, los ciudadanos no han podido ir mds alld y construir una democracia
que garantice el control civil de las acciones de los gobiernos y tampoco
que propicie actuaciones virtuosas por parte de politicos y funcionarios.

La causa eficiente de esta situacién —la insuficiencia del Estado de
derecho y de los mecanismos institucionales para el control civil de los
comportamientos del gobierno- esla existencia de una democracia trun-
ca, insuficiente, que no procura condiciones adecuadas para el ejercicio
de una ciudadania plena, con recursos cognoscitivos, capacidades civi-
cas, facultades de organizacién y accién, asi como acceso a recursos le-
gales, de manera que pueda generar un capital politico constituido por
fuera -y a pesar— del sistema politico como tal, es decir, consolidar un
poder social que opere desde los margenes de la democracia de partidos
y abra la posibilidad de formas mas profundas de su ejercicio.
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En consecuencia, la construccién de un horizonte de cambios positi-

vos para Jalisco, de aqui a 2030, supone el diseno y la implementacién de
una politica publica orientada a los siguientes propésitos:

+ La realizacién de un conjunto de reformas politicas que favorezcan
una mayor representatividad del sistema de gobierno y de representa-
cion institucional de los intereses generales de los ciudadanos. Esto in-
cluye reformas que propicien mejores equilibrios y contrapesos entre
los poderes publicos cuya naturaleza exige su mutua independencia,
asi como una mayor y mas clara democracia al interior de los partidos
y las organizaciones politicas.
La revision de las leyes, reglamentos y mecanismos institucionales di-
sefiados para dar mayor capacidad a los ciudadanos para incentivar o
castigar las conductas de gobiernos, congresos y autoridades constitui-
das —incluidos los partidos politicos— que incumplan lo dispuesto por el
Estado de derecho y también que, sin hacer esto ultimo, dejan de consi-
derar el interés publico como méxima orientadora de sus desempefios.
Lo anterior incluye culminar el proceso legal e institucional para esta-
blecer un sistema auténomo para combatir la corrupcion y la impunidad
en todos los 6rdenes de la vida politica, asi como para favorecer una rendi-
cién de cuentas que incluya el acceso a la informacién publica, el conoci-
miento de las razones para la toma de decisiones y el disefio de politicas y
programas publicos, asi como también las sanciones aplicables a los casos
en que los desempenios sean ineficaces, incoherentes o ilegales.
La puesta en marcha de una politica de comunicacién publica de
orden general orientada a la creacién de una ciudadania mads activa,
mejor informada, mds participativa y con habilidades para intervenir
en los debates publicos, de manera que los jaliscienses puedan com-
prender con mayor claridad el contenido de sus intereses colectivos y
articular con mayor eficacia sus demandas publicas frente al gobierno
y la clase politica. En este mismo orden de ideas, se impone la necesi-
dad de construir una democracia con demdcratas, o sea, la generaliza-
cion, entre gobernantes y ciudadanos comunes, de actitudes y valores,
costumbres y modales, respetuosos de los derechos y dispuestos a ob-
servar lo que dictan las leyes porque comprenden que su sentido, en
ultima instancia, es favorecer el bien ptiblico, la justicia legal y social, y
el desarrollo armoénico de la sociedad.
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Jalisco a Futuro
2018-2030

Construyendo el porvenir

Jalisco a futuro es un proyecto de valoracion de los obstéculos para el
desarrollo de la entidad, que ha contribuido a identificar problemas
sociales criticos desde una perspectiva de gestion y politica publica.

Hoy es indispensable este nuevo ejercicio que convoca a intelec-
tuales, académicos, instituciones y ciudadanos conocedores de la
situacién econdmica, social, politica y cultural de Jalisco, para avan-
zar en la creaciéon de agendas y proyectos. El resultado del esfuerzo
es una propuesta de accion publica organizada en cinco ejes y
nueve propuestas estratégicas para el desarrollo sustentable, demo-
cratico y equitativo de Jalisco.

En este segundo volumen se plantean quince proyectos priorita-
rios para los préximos doce afios, que reunen tres caracteristicas
bésicas: actiian sobre las causas de los problemas publicos, son
factibles en su implementacion y pueden producir resultados de
alto impacto para el mejoramiento de la vida de los jaliscienses.
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y bienestar paraeldesarrollo  yjusticia penal poblacion eficiente y politica
y territorio democrética
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