Orientaciones para la planificacion de la introduccion de la vacuna
contra la COVID-19
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Documento elaborado por la Unidad de Inmunizacion Integral de la Familia; Departamento de Familia,
Promocion de la Salud y Curso de Vida. Organizacion Panamericana de la Salud

Antecedentes

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por un nuevo coronavirus que emergio
recientemente (SARS-CoV-2). La pandemia de COVID-19 fue declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo del 2020, la primera pandemia no debida a influenza
que afecta a mas de 200 paises, y con mds de 10 millones de casos hasta la fecha.
Aproximadamente la mitad de los casos han sido notificados en la Region de las Américas. El
mundo espera contar pronto con vacunas contra la COVID-19 como una de las medidas mas
costo-efectivas para controlar la pandemia, y disminuir su impacto en la salud, la economiay la
sociedad.

Mientras se avanza en el desarrollo y la produccion de vacunas contra la COVID-19, los paises
deben avanzar en la planificacién para la introduccién de esta nueva vacuna e identificar los
componentes claves que deben fortalecerse con vistas la vacunacién. Las experiencias adquiridas
en la Regién de las Américas durante la vacunacion contra la influenza pandémica HIN1 en el
2009, la vacunacién anual contra la influenza estacional, las campanas de vacunacién contra el
sarampién y la rubéola, la polio y la fiebre amarilla, entre otras, deben ser aprovechadas para
elaborar los planes nacionales de vacunacién contra la COVID-19.

Entre los principales desafios que se anticipan para la vacunacién contra la COVID-19, se
encuentran el acceso oportuno, equitativo y suficiente a las vacunas; aspectos técnicos y
logisticos, tales como el desarrollo de vacunas con nuevas tecnologias; la definicién de grupos
prioritarios para la vacunacién; el numero de dosis a administrar para lograr una proteccién
adecuada, asi como la seguridad y la efectividad de las vacunas. Adicionalmente, pueden
presentarse retos programaticos relacionados con las necesidades de la cadena de frio; y la
creacion de la demanda para la vacunacién entre otros. Sin embargo, con la informacion
actualmente disponible y con el supuesto de que se dispondrd de vacunas en los paises de la
Regién a partir del afio 2021, es importante empezar a preparar la infraestructura y los
componentes claves para la introduccion de la vacuna en todos los paises, priorizando aquellos
componentes en los que se puede ir avanzando.

El objetivo de este documento es brindar orientaciones a los programas nacionales de
inmunizacién (PNI) para la elaboracién de los planes respectivos de vacunacién contra la COVID-
19. En el desarrollo de estos planes nacionales es importante involucrar al Grupo Técnico Asesor
Nacional sobre Inmunizacion. Es importante tener en cuenta las recomendaciones previas
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emitidas por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la OMS sobre las medidas de

seguridad de los trabajadores de la salud y de la poblaciéon frente a la COVID-19.

Este documento sera actualizado a medida que se disponga de nueva evidencia.

A continuacidn figuran los diferentes componentes que se deben tener en cuenta en la
elaboracién del plan nacional de vacunacién contra la COVID-19:

Componentes técnicos

Componentes operacionales

Metas de la vacunacion

Bases legales

Recomendaciones técnicas

Definicion de grupos prioritarios y metas
Vacunas contra la COVID-19
Autoridades regulatorias nacionales

Acceso y distribucion de las vacunas

Organizacidn y coordinacion
Planificacién y micro planificacién
Cadena de frio y suministros
Sistema de informacién

Vacunacion segura

Monitoreo, supervision y evaluacién

Comunicacién, informacion y movilizacion

social

Recursos humanos
Capacitacion
Investigacion operativa
Gestidn de desechos

Cierre de campafia

Presupuesto y cronograma

1. Metas de la vacunacion

Los paises deben establecer las metas de la vacunacion contra la COVID-19 teniendo en cuenta
la situacion epidemioldgica, las poblaciones que corren mayor riesgo y el acceso a la vacuna. La
falta de oportunidad en la disponibilidad de la vacuna hara necesarias la priorizacion y la
vacunacion por fases teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

e Proteger la integridad del sistema de salud y la infraestructura para la continuidad de los
servicios esenciales: vacunar a los trabajadores de salud de todos los niveles de atencion y
de otros servicios esenciales establecidos en el pais.
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e Reducir la morbilidad severa y la mortalidad asociada a COVID-19 protegiendo a las
poblaciones de mayor riesgo: vacunar a los grupos de mayor riesgo identificados segun la
situacién epidemioldgica.

e Reducir la transmisién de la infeccién en la comunidad y generar inmunidad de rebaiio. La
ampliacién de la vacunacién a otros grupos se hara de acuerdo con el incremento en la
disponibilidad de las vacunas en el pais.

2. Bases legales

e Revisar leyes, resoluciones y decretos vinculados a la toma de decision, la introduccién de
vacunas, la adquisicién, y las emergencias de salud publica, entre otros.

3. Recomendaciones técnicas

El pais tomara la decisiéon de introduccién de esta nueva vacuna teniendo en cuenta criterios
técnicos, programaticos, sociales y econdmicos. Para aspectos técnicos, los paises se apoyaran
en las recomendaciones de los grupos asesores tanto a nivel global y regional como nacional.

Los principales grupos asesores en inmunizacién son los siguientes:

e Mundial: Grupo de Expertos en Asesoramiento Estratégico (SAGE) sobre Inmunizacién

e Mundial: Comité Consultivo Mundial sobre la Seguridad de la Vacunacién (GACVS)

e Regional: Grupo Técnico Asesor (GTA) sobre Enfermedades Prevenibles por Vacunacién

e Nacional: Grupo Técnico Asesor Nacional sobre Inmunizacién (NITAG) y los comités de ética.

Las recomendaciones de los diferentes grupos técnicos para definir la poblacién objetivo a
vacunar se basardn en la evidencia disponible, los cuales tendran en cuenta las caracteristicas de
las vacunas (seguridad, inmunogenicidad, eficacia y duracién de la proteccion), los grupos de
mayor riesgo (adultos mayores y personas con enfermedades crénicas), otras enfermedades y el
embarazo. Asimismo, las recomendaciones sobre el nimero de dosis necesarias, la
administracion con otras vacunas vy, los eventos que deben vigilarse en relacion con la seguridad
de las vacunas dependeran de la evidencia disponible y se actualizardn permanentemente.

4. Definicion de grupos objetivos y metas

Guiados por las recomendaciones técnicas de los grupos asesores, los paises deberdan
desarrollar los lineamientos técnicos que definan:

e Los grupos prioritarios para la vacunacién.

e Las metas de vacunacion a nivel nacional, subnacional y local.

Como referencia se incluyen las estimaciones de poblacién para grupos de riesgo de la OMS
(personal de salud [3%], adultos mayores y personas con enfermedades crénicas [20%)]. Los
paises cuentan con varias fuentes de informacién que pueden ser utilizadas para el calculo de
estas poblaciones de riesgo; por ejemplo: censos nacionales, planes nacionales para la
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vacunacion de influenza estacional que incluyen diferentes grupos de riesgo, ndminas del
personal de salud del sector publico y privado, encuestas de prevalencia de enfermedades
cronicas.

5. Vacunas contra la COVID-19
e Describir las caracteristicas de las vacunas contra la COVID-19 precalificadas por las OMS o
aprobadas por agencias reguladoras como la Administracion de Alimentos y Medicamentos

de Estados Unidos (FDA) o la Agencia Europea para la Evaluacién de los Medicamentos
(EMEA).

6. Autoridades regulatorias nacionales

e Revisar los aspectos juridicos y regulatorios que se aplican a las vacunas compradas y
donadas.

e Revisar los procesos y documentacion requeridos para la importacidn, licencia y registros de
la vacuna a nivel nacional.

e Revisar los procesos para la importacidn y la aprobacién de una vacuna en situaciones de
emergencia.

7. Acceso y distribucion de la vacuna

e Estimar las necesidades preliminares de vacunas (considerar escenarios para esquemas con
una y dos dosis), jeringas e insumos, teniendo en cuenta los datos de los planes nacionales
para la vacunacion de los diferentes grupos de riesgo.

e Programar la demanda de la vacuna a través del Fondo Rotatorio de la OPS.

e Revisar procesos relacionados con la aceptacion de donaciones a través de la OMS u otras
instituciones u organismos.

8. Organizacidén y coordinacion

e Aplicar y fortalecer los mecanismos de coordinacién intrainstitucional y multisectorial.

e Describir la organizacién y la coordinacion de la campafia de vacunacién.

e Definir la estructura organizacional: comités politicos, técnicos y de emergencia nacionales y
subnacionales con definicion de funciones y responsabilidades.

e En coordinacidon con el ministerio de educacién, determinar la funcién de los maestros,
universidades, etcétera.

e En coordinacidn con el ministerio de trabajo, determinar la funcién del sector empresarial, el
sector publico y privado, los sectores de trabajadores esenciales, etcétera.

e Asegurar la coordinacién con los gobiernos locales (gobernadores, alcaldes y secretarios de
salud).

e Coordinar la participacion de las instituciones y cuerpos asesores: NITAG, autoridades
regulatorias nacionales, otras instituciones — colegios profesionales, asociaciones cientificas,
ONG, ministerio de finanzas, transporte, turismo, aeropuertos, organizaciones civiles,
iglesias, representantes de la comunidad, fuerzas armadas, etcétera.
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e Organizar comités operativos para la implementacidn de la vacunacion.

Planificaciéon y micro planificaciéon

e Definir la poblacion meta a vacunar, por objetivos y grupos prioritarios a nivel nacional,
departamental, distrital o municipal; por barrios, colonias o comunidades, etc.

e Definir denominadores, utilizando como referencia las estimaciones de los censos de
poblacién; el registro civil; los planes de vacunaciéon contra la influenza; los registros y
estudios de prevalencia de enfermedades crénicas; las asociaciones de diabéticos,
hipertensos y otras patologias crénicas; los censos o ndminas de los trabajadores de salud
publicos y privados, los trabajadores esenciales, etcétera.

e Analizar la capacidad de los servicios de vacunacién (recursos humanos, condiciones y
capacidad de almacenamiento de la cadena de frio, disponibilidad de equipos de proteccién
personal (EPP), etc.)

e Definir las fases de la campafia segun la disponibilidad de la vacuna.

- Describir las estrategias y tacticas para la vacunacién por fases, grupos prioritarios y
cronograma, de modo que incluyan los siguientes:
i. jornadas especificas para cada grupo de riesgo previamente identificado
ii. vacunacidn institucional
iii. vacunacién en lugares especiales: farmacias, supermercados, bancos, centros
de trabajo, etcétera
iv. vacunacidon movil
V. vacunacion en automovil en lugares de autoservicio (drive-thru)
vi. vacunacion por cita
vii. vacunacion casa a casa
viii. vacunacién en puntos de frontera

e Adecuar los servicios de vacunacién, de acuerdo con la situacidon de transmision local de la
COVID-19.

e Definir las necesidades de personal, roles y responsabilidades a nivel local.

e Determinar el nUmero de equipos o brigadas de vacunacién y supervisores necesarios.

e Estimar los requerimientos de vacunas, teniendo en cuenta el factor de pérdida, jeringas e
insumos (cajas de seguridad, termos porta-vacunas, cajas, paquetes frios, bolsas, hojas o
cuadernillos de registro, EPP, mascarillas, jabon y gel con alcohol) a nivel nacional y
subnacional.

10. Cadena de frio y suministros

e Definir las funciones basicas y las responsabilidades del jefe de logistica.

e Determinar los datos basicos del plan de logistica y cadena de suministro.

e Describir las caracteristicas de las diferentes vacunas y jeringas requeridas.

e Revisar el inventario de equipos de la cadena de frio y la capacidad de almacenamiento de la
red de frio en todos los niveles de gestion.
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e Determinar los requerimientos de la cadena de frio, las brechas y los desafios.

e Ampliar, segun sea necesario, la red de frio (equipos e insumos) para garantizar la capacidad

de inclusion de la vacuna en todos los niveles de gestion.

Actualizar los planes de contingencia para el almacenamiento de vacuna.

Elaborar un plan de distribucién hasta el nivel local. Adecuar las necesidades de vacunas,

jeringas y cajas de seguridad a la planificacién de las etapas o fases, de acuerdo con la

disponibilidad de las vacunas.

e Programar el transporte de las vacunas y otros insumos en todos los niveles.

e Implementar sistemas de monitoreo de la distribucidn de las vacunas y realizar inventarios
mediante programas informaticos de logistica integrados en los sistemas existentes y el
desarrollo de tecnologias (codigo de barras, seguimiento electrénico, etc.).

e Definir indicadores para evaluacidn de la cadena suministros desde el nivel internacional al
nacional y desde el nivel nacional al local (7 dias después de la llegada al pais).

11.Sistema de informacion

e Diseiiar el sistema de informacidn que debe utilizarse para la evaluacién de la cobertura de
vacunacion hasta el nivel mas detallado posible (colonia, barrio, comunidad).

e Actualizar los registros de vacunacion electrénicos y los carnés de vacunacién por grupo de
riesgo, y estandarizar la notificacion de datos.

e Aplicar tecnologias que faciliten la recopilacion de los datos al instante y guiar la
implementacién durante la emergencia de salud publica.

e Crear alianzas con el ministerio de tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

e Establecer procedimientos, con flujos y periodicidad de la informacién desde el nivel local al
nivel nacional.

e Realizar monitoreo y analisis de la cobertura de vacunacién por grupos de riesgo; hacer uso
de las plataformas digitales y de georreferenciacién, asi como de identificacion de
inequidades.

12.Vacunacion segura
Vigilancia de eventos supuestamente atribuibles a la vacunacién (ESAVI)

e Convocar al comité nacional de vacunacidon segura con la participacion de sociedades
cientificas, autoridades regulatorias nacionales y el programa de inmunizacidn. (Subcomité
nacional de clasificacién de ESAVI).

e Fortalecer o implementar la vigilancia de los ESAVI y los eventos adversos de especial interés
(AESI).

e Preparar la vigilancia de los potenciales AESI esperados para establecer las tasas de
incidencia, antes de la introduccién de la vacuna contra la COVID-19.

e Definir los requerimientos para el fortalecimiento de la vigilancia pasiva intensificada y la
vigilancia activa (red de hospitales centinela).
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e Participar en el sistema regional de vigilancia de ESAVI con la notificacién de casos del nivel
local al nacional y regional.
e Preparar un plan de comunicacidn de riesgo y plan de crisis.

Inyeccidn segura
e Desarrollar los lineamientos de inyeccidn segura (vacunacién, personal de salud y
medioambiente) en el contexto de la pandemia.

13.Monitoreo, supervision y evaluacidén
e Conformar una comision responsable del monitoreo, la supervision y la evaluacién de la
campafa:

- Implementacién de una sala de analisis de situacion y monitoreo.

- Revisién de datos actualizados sobre dosis administradas por distrito o municipio,
establecimiento de salud y comunidad, desagregados por grupos de poblacidn
prioritarios.

- Revisién de la informaciéon demografica.

- Disefio de un tablero para monitoreo de coberturas y otros indicadores trazadores
de la implementacién de la vacunacién en cada una de las etapas.

Definir los criterios e indicadores de campafias de alta calidad (eficiencia, homogeneidad,
oportunidad y eficacia).

e Disefiar un vacundémetro digital y manual que permita identificar en el nivel local el
cumplimiento de las metas diarias y semanales, retomar o readaptar las estrategias y la
programacion, e identificar la poblacién meta que adn esta sin vacunar.

Establecer mecanismos de supervision y monitoreo en todos los niveles de gestion.

Elaborar una guia de supervision y conformar un equipo supervisor por nivel y cronograma.
Evaluar en todos los niveles del sistema de salud el plan de introduccion de la vacuna en cada
fase.

Evaluar las razones por las que las personas no estan siendo vacunadas, teniendo en cuenta
diferentes fuentes de informacién y encuestas, grupos focales, etc.

Elaborar una lista de verificacién para monitorear y evaluar la implementacién del plan de
introduccion.

14. Comunicacién, informacion y movilizacion social

Definir una estrategia de demanda para la vacunacion contra la COVID-19, que contemple
aumentar los conocimientos, concientizar a la poblacidn e incrementar la confianza en la
vacunacion. Asimismo, asegurar la coordinacion con todos los asociados estratégicos (sociedad
civil, lideres politicos y comunitarios, ONG, etc.) para que contribuyan a un didlogo positivo sobre
la vacunacién y la vacuna contra la COVID-19.

Identificar voceros, cadenas de mando y tipos de mensajes; articular la colaboracién con los
medios de comunicacion; hacer seguimiento del uso de redes sociales, incluidos analisis y manejo
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de rumores; monitorear los medios de comunicacién internacionales, nacionales y locales, entre
otros.

Actividades especificas:

e Disefiar una campana comunicacional para generar confianza y demanda de las vacunas
(definir fases, mensajes, medios y redes sociales).

e Definir una estrategia de movilizaciéon y participacion de la comunidad
(involucrando a dirigentes comunitarios) para crear y mantener la demanda de las vacunas
contra la COVID-19 y la vacunacién de rutina (también con las sociedades cientificas y lideres
de opinidn).

e Definir un plan de gestion de crisis conformado por una estrategia comunicacional con
mensajes disefiados para responder a situaciones especificas y proporcionar herramientas y
capacitacién adecuada para voceros clave.

e Describir lo que se necesita para establecer comunicacion fluida entre instituciones y
organismos para el apoyo del despliegue y la implementaciéon de la vacunacién, y para
anticipar desafios.

e Asegurar la coordinacion con los asociados con el fin de asegurar la consistencia y
homogeneidad de los mensajes.

e Trabajar con los medios de comunicacién para capacitar, fundamentar, y alentar informes
responsables sobre la vacunacién.

e Determinar los requerimientos de la comunicacién y respuesta para construir aceptacion y
confianza de la poblacién y generar demanda para la vacuna contra la COVID-19.

e Elaborar materiales para publicos diferentes, carpetas de abogacia para autoridades locales,
gobernadores, aliados estratégicos, lideres comunitarios y medios de comunicacién, entre
otros, considerando la interculturalidad.

e Validar los materiales con diferentes publicos a través de consultas, grupos focales y otros
mecanismos.

e Celebrar reuniones con medios de comunicacidon y lideres de opinidn para organizar
actividades de abogacia y mejorar la coordinacion.

e Realizar encuestas y sondeos de opinidn sobre la vacuna en grupos especificos y poblacién
abierta.

e Monitorear la informacién sobre la vacuna en los medios de comunicacion y las redes
sociales.

e Evaluar las estrategias de comunicacion y otras intervenciones utilizadas para aumentar la
aceptacion y las coberturas de vacunacién.

15. Recursos humanos

e Evaluar las necesidades de recursos humanos para ejecutar, gestionar y coordinar las
actividades de supervisién, registro de informacién y vacunacion contra la COVID-19.

e Determinar la disponibilidad de recursos humanos y necesidades existentes en cada nivel de
atencién para la ejecucion de la vacunacién en un corto periodo de tiempo.
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e Mapear las instituciones educativas de formacion de profesionales de la salud, publicas y
privadas, que pueden ser fuentes de suministro de recursos humanos.

16. Capacitacion

e Determinar el tipo de capacitacidon requerida para los diferentes publicos; el uso de
plataformas virtuales, los mecanismos de supervision, evaluacidn, acreditacién y monitoreo.

e Establecer los contenidos de la capacitacion, incluidos los lineamientos técnicos nacionales
para la vacunacién contra la COVID-19, los manuales del vacunador, los manuales del
supervisor, las técnicas de administracidon y vigilancia y notificacién de ESAVIs y AESI e
implementacién operativa.

e Elaborar materiales de capacitacion para uso en las diferentes plataformas virtuales.

e Preparar un plan de capacitacién nacional.

e Definir un cronograma de capacitacion.

17. Investigacion operativa

e Definir una agenda de investigacién operativa sobre la base de la informacién disponible en
el PNI (basada en la identificacion de las brechas de conocimiento e informacidon con miras a
guiar las intervenciones que permitan alcanzar las metas de vacunacion).

e Asegurar la coordinacion con las universidades e instituciones de investigacién para realizar
investigaciones operativas sobre la implementacion, que incluyan los determinantes sociales
y conductuales de la vacunacidn, las actitudes, los conocimientos y las practicas relacionados
con la vacunacién contra la COVID-19.

e Considerar utilizar las plataformas existentes de vigilancia centinela de virus respiratorios
(SARINET/REVELAC-i) para evaluar la efectividad de la vacuna contra la COVID-19 y su
impacto. Notar que actualmente la vigilancia de influenza y la COVID-19 se encuentran
integradas.

18. Gestion de desechos

Revisar la normativa nacional sobre la gestidon de desechos.

Establecer los lineamientos de manejo de desechos sdlidos: a) estimacion de los volumenes
de desechos, b) rutas de manejo y eliminacidn institucional c) rutas de manejo y eliminacién
extramuros, d) coordinacién con unidades procesadoras y autoridades sanitarias locales, y e)
métodos de eliminacién de desechos.

19. Cierre de campana

e Realizar una declaracion oficial de cierre de la campafia de vacunacion.

e Evaluar la campafia segun criterios de alta calidad y conforme a los indicadores establecidos.

e Presentar un informe de los resultados de la campafia a las autoridades, que incluya
coberturas por grupos de edad y sexo; homogeneidad de coberturas; grupos de riesgo;
resumen de eventos adversos leves, moderados y graves notificados e investigados; resumen
de indicadores de vigilancia epidemioldgica; y lecciones aprendidas y buenas practicas.
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Presentar los resultados de las investigaciones operativas y los estudios de efectividad e
impacto de la vacunacion.
Describir la inversidn, destacando recursos nacionales y externos.

20. Presupuesto

Describir el presupuesto por componentes.

Determinar los fondos disponibles y evaluar las brechas por componentes para identificar las
fuentes de financiamiento.

Movilizar recursos de fuentes nacionales y recursos externos.

21. Cronograma

Describir el periodo designado para ejecutar las actividades principales por componente y
definir funciones y responsables.
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