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RESUMO

Este artigo descreve a politica e a estratégia de implementagdo da educacéo a distancia em Mogcambique,

contextualizando-as historicamente.

ABSTRACT

This article describes the policy and implementation strategy of distance education in Mozambique,

placing them into an historical context.

RESUMEN

Este articulo describe la politica y la estrategia de implementacién de la educacion a distancia en

Mozambique, contextualisando historicamente.
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Numa sala de aulas grande, com moveis toscos de madeira e sem nenhuma decoracéo nas paredes, um
grupo de pessoas aprecia livros didacticos de historia, chegados recentemente do Brasil. Todos os
presentes séo professores de ensino secundario no extremo norte de Mogambique. Nas suas escolas ndo
tém livros téo coloridos como estes que tém a sua frente. As suas escolas encontram-se quase todas em
lugares onde nem sequer ha telefone ou mesmo electricidade.

Na sala ao lado, um grupo de professores de matematica vé, pela primeira vez, uma calculadora gréafica e
discute com alguma apreensao se este novo meio didactico ndo ira afectar negativamente a capacidade
dos alunos de construirem gréaficos - se essas maquinas algum dia chegarem as suas escolas.

Estamos em Cuamba, no Centro de Formagéo de Profissionais da Educacao, construida pela Igreja
Catolica. Os professores vém de diferentes escolas secundérias espalhadas pela provincia do Niassa,
numa das partes mais reconditas de Mocambique, onde as estradas sdo escassas e durante meses -
principalmente na época chuvosa - intransitaveis.

Os professores ndo se ddo conta, mas eles sdo pioneiros. Estao a participar num projecto que € Unico no
seu pais: um bacharelato, parcialmente a distancia, criado pela Faculdade de Educacgéo da Universidade
Catoélica de Mogambique, a pedido do Ensino Secundario Aberto Mogambicano (ESAM). E uma das
primeiras experiéncias com ensino superior (parcialmente) a distancia em Mogambique .

Pela primeira vez na escola

Em Junho de 1975, quando Mocambique se tornou independente, 93% dos seus habitantes nunca tinha
tido acesso a qualquer tipo de ensino (PNUD 2001: 31). Mogambique foi uma colénia de Portugal.
Durante séculos a presenga portuguesa em Mogambique limitava-se a regido litoral e ainda no inicio do
século XX, as ultimas batalhas foram travadas entre o exército portugués e a populacéo que se opunha a
sua subjugacao. Para Portugal, Mocambique sempre foi uma coldnia de importancia secundaria com a
sua economia baseada fundamentalmente na agricultura e na exportacdo de méo-de-obra para as minas
sul-africanas. Ao contrario do que aconteceu em Angola, as autoridades coloniais nunca deram muita
importancia a educacgdo dos mogambicanos, deixando a quase totalidade da populacdo sem nenhum
contacto com o ensino formal.

Os sucessivos governos do periodo pds-independéncia comprometeram-se a melhorar o acesso ao
ensino e, nos primeiros quatro anos, houve uma verdadeira exploséo do nimero de alunos,
principalmente no ensino primario. Mas apesar dos esfor¢cos inegaveis, hoje, 28 anos apos a
Independéncia, a populagdo mogambicana continua a ser uma das menos escolarizadas em todo o
mundo. De acordo com dados oficiais, a taxa de analfabetismo da populagdo adulta é hoje de 56,0%
(40,0% para os homens e 71,3% para as mulheres; dados de 2000, cf. UNESCO 2002: 212) e
Mocambique continua a ser um dos paises menos "desenvolvidos", mesmo em comparagdo com a maior
parte dos paises a sua volta, na regido austral do continente africano.

A guerra que flagelou Mogambique durante as primeiras décadas da sua existéncia como pais
independente devastou uma parte consideravel da rede escolar. Das escolas existentes no pais em 1983,
mais da metade tinha sido destruida ou encerrada quando a guerra terminou em 1992. Onze anos de
paz ainda ndo foram suficientes para garantir um lugar na escola para cada crianga mogambicana.
(PNUD 2001: 41)

N&o foram apenas as escolas que sofreram os efeitos da guerra. A rede de estradas ficou num estado
lastimavel, das poucas industrias que havia antes, uma boa parte fechou, cerca de um milhdo e meio de
pessoas refugiaram-se em paises vizinhos e cerca de cinco milhdes deslocaram-se para regides
consideradas mais seguras no interior do pais. O repatriamento destas popula¢8es foi dificil, devido a
grande quantidade de minas, espalhadas pelo pais inteiro, cuja remog&o é um processo extremamente
lento.

No Plano Estratégico de Educacéo para o quinquénio 1999-2003, langado em 1998 sob o lema
"Combater a Excluséo, Renovar a Escola", |é-se que a "primeira prioridade do Governo é aumentar o
acesso as oportunidades educativas em todos os niveis do sistema educativo" (Ministério da Educacgéo
1998: 1).

No entanto, as boas inten¢des do Governo em relagdo ao sector da Educagéo esbarram-se com uma
realidade econdémica muito dura. Os recursos sao escassos € as necessidades que concorrem para esses
poucos recursos sao muitas. Além disto, a politica econdmica do Governo é baseada num programa de
reajustamento estrutural, imposto pelas instituicdes financeiras internacionais.
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A piramide escolar é caracterizada por uma base muito larga em relacéo a um topo extremamente
estreito. Dados de 1999 indicam que 87,9% de todos os alunos matriculados se encontravam nos
primeiros cinco anos do ensino primério, 7,9% nos ultimos dois anos do ensino primério, 3,1% no Ensino
secundario geral, 0,8% no ensino técnico e apenas 0,4% no ensino superior (dados de 1999 do Ministério
da Educacéo, cf. PNUD 2001: 49).

Mas mesmo o ensino basico néo atinge ainda a totalidade da populagdo em idade escolar. Em 1990 a
taxa bruta de escolarizagdo no ensino primario foi de apenas 67%, enquanto em 2003 esta taxa se situa
por volta dos 113%. Trata-se, sem duvida, de uma tendéncia positiva, mas é importante ndo se esquecer
gue esses numeros escondem disparidades muito grandes entre as diferentes regiées do pais e - como
mostra a tabela em baixo - entre homens e mulheres.

Tabela 1: Taxas brutas de escolarizagao

Ensino 1990 1999 2003

total mulheres |homens total mulheres  |homens total mulheres |homens
primario 66,9 57,4 76,5 85,4 72,9 98,1 112,7 102,4 122,9
secundario |7 6 55 9,7 13,2 10,8 15,5 22,5 18,2 26,9
Para 1990 - UNESCO 2002: 244 e 252,

Para 1999 e 2003, os dados foram fornecidos pelo Ministério da Educagdo (em Agosto de 2003).

No inicio dos anos noventa, a acompanhar a abertura da politica econémica e reconhecendo a
incapacidade do Estado de satisfazer toda a procura de ensino, 0 Governo introduziu nova legislagdo que
regula o ensino particular. De acordo com estas novas regras, o Estado continua a definir os curriculos e
0 material didactico a ser usado, mas abre espaco para a iniciativa particular na organizacéo do processo
de aprendizagem. Em 1999, 1,6% de todas as matriculas no ensino primario eram de escolas
particulares, mas no ensino secundario esta percentagem ja chegava aos 6,4. (UNESCO 2002: 289)

O aumento explosivo do nimero de ingressos nos primeiros anos apds a Independéncia sé foi possivel
porque foram recrutados muitos professores, com muita boa vontade, mas sem nenhuma qualificacédo
profissional, aplicando-se o lema revolucionario daquela altura de que "quem sabe um pouco deve
ensinar aquele que nada sabe". Esta politica teve repercussdes graves sobre a qualidade do corpo
docente e até hoje cerca de metade dos professores no ensino publico tem nenhuma ou quase nenhuma
formacg&o como profissional da educacéo.

Primeiras experiéncias com educacao a distancia

O governo que assumiu o poder quando o pais chegou a independéncia, surgiu da guerrilha que tinha
combatido o exército colonial. A Frelimo, Frente de Libertacdo de Mogambique, transformada em partido-
no-poder, deu a expansdo da educagdo um lugar de destagque na sua politica de desenvolvimento do
pais, como mostra um slogan da época que exortava a "transformar o pais numa escola, onde todos
ensinam e todos aprendem” (Buendia GOmez 1999: 225).

No seu Terceiro Congresso, em 1977, a Frelimo, ao analisar a questdo do acesso a educacéo, deu
orientacOes para "estudar até 1979 as condigbes para o estabelecimento de um centro nacional de ensino
por correspondéncia que utilize também a radiodifusdo”. Ja havia pessoas que faziam cursos por
correspondéncia, principalmente com instituicdes portuguesas. Mas isto implicava a transferéncia de
valores em divisas, e com a agudizagdo da crise econOmica no pais, decidiu-se cortar essas
transferéncias, interrompendo assim, quase completamente, esta modalidade de estudo.

Em cumprimento das orienta¢des saidas do Terceiro Congresso foi criado, dentro do Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (INDE), um Departamento de Ensino a Distancia (DED). Este
Departamento produziu um documento (Ministério de Educacédo e Cultura 1980) que é uma espécie de
estudo de viabilidade. O documento ampliou o conceito de ensino por correspondéncia e introduziu no
pais o termo "ensino a distancia". O estudo recomendou que os professores primarios fossem
considerados o primeiro grupo alvo do ensino a distancia.

O DED seleccionou vinte pessoas para constituirem o primeiro nicleo de especialistas em ensino a
distancia no pais. Este grupo comecou a ser formado a partir de 1983. Em 1984 teve lugar no pais um
curso de formacéo com a duragéo de cerca de seis meses, dado pelo Instituto de Radiodifusdo Educativa
da Bahia (IRDEB), com financiamento do Governo do Brasil e da UNESCO. Os participantes no curso
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foram treinados em trés areas: elaboragdo de material radiofénico, elaboragdo de material escrito e
planificacéo e avaliagdo.

Como produto desta formacéo foi elaborado um curso de formacéo para professores primarios que, eles
proprios, tinham apenas quatro anos de ensino primario. O curso deveria elevar os seus conhecimentos
ao nivel da 62 série do ensino primario, e ao mesmo tempo garantir-lhes a sua formacgédo psico-didactica e
pedagdgica.

Foram elaborados materiais escritos e programas radiofénicos. O curso foi testado com cerca de 1300
professores em exercicio nalgumas das provincias do pais. Os programas radiofénicos, transmitidos pela
Radio Mogambique, ganharam imediatamente grande popularidade, ndo apenas com o grupo alvo, mas
também com um grande numero de pessoas, avidas em aumentar os seus conhecimentos, mas sem
possibilidade de frequentar escolas regulares.

O grande entusiasmo com que foi lancada esta iniciativa ndo foi suficiente para sustenta-la no meio de
todas as dificuldades que surgiram. O curso arrancou enquanto a formagdo dos especialistas ainda
estava a decorrer, 0 que resultou frequentemente em atrasos na expedicdo dos materiais e dos
programas radiofonicos. Com o curso ainda na sua fase experimental, o Ministério de Educacgdo decidiu
introduzir o novo Sistema Nacional de Educacéo, alterando os programas e obrigando o curso a rescrever
0s materiais que acabavam de ser elaborados.

Mas o pior inimigo da recém-nascida educacéo a distancia foi a guerra. Com as comunicagdes cortadas,
com as escolas a funcionarem com dificuldades cada vez maiores e com muitos professores,
principalmente nas zonas rurais, enfrentando perigo de vida, a formacao de professores a distancia teve
que ser interrompida.

O DED deixou de existir como departamento do INDE em 1987 e foi integrado, a for¢ga, no Departamento
de Formacdo em Exercicio de Professores do Ministério da Educacao. Esta reorganizacdo mostrou que
se tinha perdido a perspectiva de Educacgéo a Distancia para todos, que tinha sido a filosofia do DED. Em
vez disto, a Educacdo a Distancia passou a ser uma modalidade apenas na formacédo dos professores.
Grande parte dos originais dos materiais escritos e das bobinas com os programas radiofonicos
perderam-se .

Novas experiéncias: formacéo de professores

Nos anos noventa, novas experiéncias foram realizadas com a formacdo dos professores através de
programas de educacdo a distancia. O Ministério de Educagdo decidiu criar o IAP (Instituto de
Aperfeicoamento de Professores) com sede em Maputo, dedicado exclusivamente a formacgdo de
professores a distancia. A prioridade foi dada, de novo, aos professores primarios, principalmente aqueles
com uma formacgdo académica equivalente ao ensino primério (72 série ou menos), sem nenhuma
formacéo profissional. Este curso, com trés anos de duragdo, conhecido por "72+3" deveria atingir, numa

primeira fase, 3000 professores.

Para se concretizar esta nova experiéncia contrataram-se os servicos do Centro de Ensino Tecnoldgico
de Brasilia (CETEB), financiados por um crédito do Banco Mundial. Infelizmente, ndo foi feita nenhuma
avaliacdo da experiéncia da década anterior. Entre 1994 e 1996 foi criada uma equipe de técnicos de
ensino a distancia, foi definido o curriculo para o curso de 72+3 e comecgou-se a elaboracdo de material.
Por motivos técnicos, a componente radiofénica foi deixada de fora e o curso é todo baseado em material
escrito.

O IAP foi crescendo e em 1996 o primeiro curso foi langado. Hoje, sete anos mais tarde, calcula-se que
cerca de 7000 professores foram formados. Em todo o pais foram criados os chamados "ndcleos
pedagogicos”, baseados em escolas primarias, onde ha pelo menos um tutor que presta apoio
administrativo e pedagdgico aos cursistas. Os tutores sao professores formados que recebem uma
preparacéo especifica para a sua tarefa de tutor.

O material escrito esta dividido em 50 médulos, cada um dos quais exige entre uma e duas semanas de
estudo. No final de cada médulo, o cursista é avaliado através de um teste padronizado, de escolha
multipla. Para completar o curso, em vez de fazer um estagio, o cursista deve apresentar trés temas
perante 0s seus colegas no nucleo pedagdégico, na presenga do supervisor .

Outras experiéncias em educacao a distancia foram surgindo ao longo dos anos noventa, mas nenhuma a
mesma escala do IAP. O Ministério de Educacgdo e, mais tarde, a Universidade Pedagdgica, iniciaram
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experiéncias de formagdo de professores de inglés e de francés, em colaboragcdo com instituicbes
britanicas e francesas.

Mas a educacéo a distdncia em Mog¢ambique j& ndo se limita apenas a formacgdo de professores. Uma
experiéncia que merece ser mencionada aqui € a do Instituto de Formacao Bancéria, que se dedica a
formag&o dos trabalhadores do sector da banca. O Instituto, criado em 1994, optou pela adaptagéo ao
contexto mogambicano de manuais produzidos em Portugal e ja formou cerca de 3000 pessoas. Em
1994, 80% dos bancérios tinham apenas ensino primario; hoje praticamente ja ndo ha trabalhadores
deste nivel nos bancos .

Na provincia nortenha de Niassa, o0 ESAM, uma ONG ligada a Igreja Catdlica, iniciou uma experiéncia
com ensino secundario a distancia, usando material escrito produzido e compilado localmente e contando
com as estruturas de apoio da Igreja para a distribuigdo do mesmo aos alunos. A mesma organizagao
encomendou a Universidade Catdlica o bacharelato para professores a que fizemos referéncia no inico
deste artigo.

S&o vérias as experiéncias com educagao & distancia no pais, mas na sua maioria séo de pequeno porte
e pouco conhecidas. A contribuicdo da educagdo a distancia no ensino formal e informal ainda é muito
limitada. Mas isto pode mudar ao longo da primeira década deste novo milénio.

Politica e estratégia de educacéo a distancia

Em 2000, como parte do Governo saido das eleicdes de Dezembro de 1999, pela primeira vez, foi criado
um Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia. A ministra nomeada para este novo Ministério
criou em 2001 uma comissédo interdisciplinar com a tarefa de desenhar uma estratégia para a introducéo
da educacéo a distancia no ensino superior em Mogcambique.

A comissao desenvolveu o seu trabalho com apoio de consultores internacionais e formulou a politica e
estratégia da introducdo da educagdo a distancia em Mocambique. O documento, que inclui ja alguns
projectos-piloto, foi discutido no Conselho de Ministros em Outubro de 2001, onde recebeu elogios, mas
também criticas no sentido de que uma estratégia desta envergadura ndo se devia limitar apenas ao
ensino superior. A comissdo recebeu a tarefa de ampliar o seu trabalho para abranger todos os niveis da
educacgdo, do primario ao superior, incluindo a educacgéo nao formal. A comisséo foi ampliada e passou a
incluir representantes do Ministério da Educacéo (MINED).

A nova Comissao rescreveu a estratégia (versao final: MINED/MESCT 2001) e o conjunto de projectos-
piloto prioritarios foi submetido ao financiamento através dum crédito do Banco Mundial. Ao desdobrar
sua visdo, a comissdo ja nao se interroga sobre se Mogambique deve ou ndo introduzir a educacao
distancia. O debate é colocado noutros termos: Mogcambique néo serd capaz de realizar a expansao
diversificacdo das oportunidades de educacdo que o Governo preconiza sem recorrer a educagao
distancia. A questdo, portanto, passa a ser: como introduzir a educacgéo a distancia.

QD W ©

O documento de estratégia deixa claro que ndo serd apenas o ensino formal que podera beneficiar-se da
introdugdo de um sistema de educacéo a distancia, mencionando explicitamente a formacéo profissional,
cursos nao-formais, cursos de actualizacéo e de formagado continua, entre outros, como tipos de formacao
gue poderdo ganhar com esta estratégia.

O documento pinta quatro possiveis modelos para a gestdo de um sistema de educacao a distancia, que
variam desde a total autonomia de todas as instituicdes que decidam oferecer cursos a distancia, até a
criacdo de um instituto novo, independente das instituicBes ja existentes, que seria responsavel pela
gestdo das infra-estruturas necessarias, pela planificagédo e pelo desenho curricular, pela elaboracdo dos
materiais, assim como pelo registo, pela supervisdo e avaliagado e pela certificagdo dos alunos a distancia.

Entre estes dois extremos, a comissao optou pela criacdo dum Instituto Nacional de Educacéo a Distancia
(INED), responsével pela coordenacédo da educagdo a distancia, mas deixando a producéo dos cursos
fundamentalmente a cargo das instituicdes existentes. O futuro INED tera a responsabilidade de
desenvolver e gerir as infra-estruturas para a educagdo a distancia e de oferecer formacdo em
metodologias especificas para os desenhadores dos cursos das diversas instituicdes. Ao Instituto cabera
assegurar a criagdo e gestdo da rede de centros de atendimento aos alunos, enquanto as instituicdes
implementadoras dos diferentes cursos a distancia serdo responsaveis pela avaliacao, registo académico
e certificacdo dos seus respectivos alunos.
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A opcéao por um instituto autbnomo é considerada a Unica viavel numa situagdo de escassez de recursos,
humanos e materiais. A comissdo receia que a introducdo da educagdo a distancia possa resultar num
fracasso se este processo for deixado ao critério de cada uma das instituicdes. Para vencer o cepticismo
em relacdo as possibilidades que oferece a educacgéo a distancia num pais que muito pouca experiéncia
tem com ela, é preciso garantir a partida a qualidade da oferta.

Uma rede nacional de educacgéo a distancia

A estratégia de implementacdo da educacdo a distancia preconiza trés ac¢bes prioritadrias. Em primeiro
lugar é preciso garantir a criagdo de competéncias para a gestdo do sistema, através de accdes de
formacéo. Para o efeito, foram contratados os servigos dum consorcio constituido pela Commonwealth of
Learning (COL) e o South African Institute of Distance Education (SAIDE) para dar uma formag&o
especifica a um grupo de cerca de 50 pessoas, provenientes de diferentes instituicbes que pretendem
oferecer educacao a distancia. Esta formacdo comecard em Setembro de 2003 e tera a duracgédo de nove
meses e devera assegurar a criagdo de um corpo homogéneo de especialistas, que, mesmo trabalhando
em instituicBes diferentes, estardo conscientes do projecto comum de que estardo a participar.

A segunda acc¢do prioritaria é a criagdo de uma rede nacional de centros de recursos para garantir o
suporte académico, logistico, didactico e técnico aos estudantes. Numa primeira fase, seréo criados onze
centros regionais, um em cada uma das provincias em que o pais esta dividido. Estes centros serdo
equipados com salas para o estudo individual ou em grupo, com uma pequena biblioteca e com um
namero razoavel de computadores. Os centros estardo ligados a Internet e terdo também as condigbes
técnicas necessarias para a impressao de materiais.

Os centros regionais terdo um papel administrativo (guiché Unico para todas as instituicbes que oferecam
cursos a distancia), assim como um papel de apoio pedagdgico, através de tutores. A volta destes centros
regioniais, poderdo constituir-se no futuro um nimero cada vez maior de centros de menor envergadura,
através do aproveitamento racional das infra-estruturas que vdo sendo montadas, como sdo os casos de
computadores nas administracdes distritais ou escolas e das Radios e TVs comunitérias.

A terceira acgéo prioritaria nesta primeira fase da implementacdo do sistema é a criacdo de condigbes
para garantir a sustentabilidade e o desenvolvimento da educacéo a distancia, através da promogédo de
alguns projectos-piloto a serem executados em estreita ligacdo com as diferentes instituicdes envolvidas.
A comissdo teve a a tarefa de escolher os projectos-piloto de modo a atender necessidades educativas
cujo atendimento tera efeitos multiplicadores para o desenvolvimento do proprio sistema de educacdo a
distancia.

Os projectos-piloto vao fazer parte integrante das actividades de formacdo a comegar em Setembro de
2003 e serdo organizados de tal maneira que a sua avaliagdo contribuira para a reorganizacao,
planificacdo, implementacéo e analise de custos/beneficios das opgbes seguintes de formagédo, sugeridas
pelas diferentes instituicdes.

As actividades de projectos-piloto escolhidas sédo as seguintes:
a)Curso para a formagéo de professores para o] ensino secundario;
b)Curso para alunos do ensino secundario;

c)Curso de preparagdo para ingresso no ensino superior

O curso de formacao de professores para o ensino secundario visa responder a uma grande pressdo que
existe neste nivel. Com efeito, existem muitos alunos que terminam o ensino primario e demandam o
ingresso no ensino secundario. Como néo existe capacidade de construgdo de novas escolas e nem de
formar novos professores, as autoridades locais do governo transformam escolas priméarias em escolas
secundarias e recrutam professores primarios, sem qualquer tipo de preparagdo profissional, com graves
consequéncias para a qualidade do servico prestado. Neste caso, 0 projecto-piloto consistird na
concepcao e desenvolvimento de materiais para a formagédo em servigo de professores que se encontram
nas escolas secundarias recém-abertas. que ndo conseguem ter acesso ao ensino secundario por falta
de escolas deste nivel.

O curso para alunos do ensino secundario tem em vista dar resposta a pressdo que existe da parte dos
jovens que terminam o ensino primario e demandam ingressos no ensino secundario, pretensdo nao
satisfeita por manifesta falta de escolas e de vagas neste nivel de ensino. Deste modo, através da
modalidade de educacgéo a distancia seria possivel expandir 0 acesso ao ensino secundario a dezenas de
milhares de jovens que demandam este nivel de ensino.
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O curso de preparacdo para ingresso no ensino superior visa dar uma preparagao intensiva aos jovens
gue pretendem concorrer para 0 Seu ingresso no ensino superior. Todos os anos, ha cerca de oito mil
jovens que concorrem para cerca de dois mil lugares disponiveis para ingresso no ensino superior. Muitos
desses jovens, sobretudo os que provém de zonas muito recdnditas e desfavorecidas ndo conseguem ter
acesso, pois obtém resultados muito fracos.

Concluindo, a modalidade de educacdo a distancia ndo é uma panaceia para resolver qualquer problema
educacional. Contudo, acreditamos que, quando bem concebido, organizado e gerido, pode conduzir a
resultados bastante positivos e com grande impacto, tanto em termos de expanséo equitativa de acesso,
como em termos de prestacdo dum servi¢o educativo de alta qualidade.
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