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El debate educacional en el marco de la Nueva

Constitucion.

Maximo Quiero Bastias, Director area Educacion, Fundacion Chile 21y Jaime Portales.
1.- La educacidén chilena en la Constitucion de 1980.

La Constitucion de 1980 actualmente vigente en Chile establece en su capitulo 3 los derechos y
deberes constitucionales. En particular, en su articulo 19 N°10 refiere al derecho a la educacion
indicando que ésta tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su
vida y que los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Agrega, que
correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2005). Mas adelante, en el articulo 19 N°11 la Constitucidn se refiere a
la libertad de ensefanza, estableciendo en primer lugar que incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales. Luego, agrega que la libertad de ensefianza no tiene
otras limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la
seguridad nacional. Finalmente, se sefiala que la ensefianza reconocida oficialmente no podra
orientarse a propagar tendencia politica partidista alguna y que los padres tendran el derecho a

escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos.

Por otra parte, un elemento importante que la Constitucion del ‘80 omite es la atencidn preferente
del Estado a la educacion publica que estaba presenta en la Constitucion del '25 y como sefalan
los académicos Flavio Quezada y Gonzalo Mufoz, sienta las bases para su privatizacion a través de
una concepcién especifica de la libertad de ensefianza (El Mercurio, 24 de noviembre de 2019). En
ese mismo sentido, el académico Cristian Bellei sefiala que el arreglo institucional de la dictadura
chilena asimilé la libertad de ensefianza con la libertad de empresa, abriendo un enorme espacio
de arbitrariedad para que los duefios de las escuelas las organizaran y gestionaran segun su
interés y preferencias, sin preocuparse del bien comun; pero al mismo tiempo, garantizandoles
amplio acceso a los recursos del Estado (CIPER Chile, 23 de octubre de 2020). En si misma, la

Constitucion de 1980 no incluye referencia a otros principios ni valores vinculados al derecho a la
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educacién, pero generd las condiciones para avanzar hacia un mercado educativo cuyo motor

principal ha sido la educacion privada financiada por el Estado.
2. Derecho a la educacion y Libertad de ensefianza en la Constitucion chilena.

Ahora bien, Chile ha ratificado tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Organizacién
de Naciones Unidas, 1948) como la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
(Organizacion de Naciones Unidas, 1989), donde se reconoce que el derecho a la educacion es un
derecho humano fundamental de todas las personas, en especial de nifios, nifias y adolescentes.
Ademas, se asume implicitamente que este derecho tiene preminencia sobre otros derechos
sociales y econdmicos. Sin embargo, esta preeminencia queda a interpretacion juridica al no estar

declarada explicitamente en la Constitucion.

En efecto, se observa que en la interpretacion de la Constitucion chilena actual existen dos
posiciones contrapuestas sobre cual derecho debe primar: el Derecho a la Educacion o la Libertad
de Ensefanza (UNICEF, 2000).

* La primera perspectiva pone énfasis en que la educacién es un derecho humano fundamental
que debe ser resguardado para todas las personas, teniendo preminencia sobre otros derechos
sociales y econdmicos. Esta posicion se fundamenta en la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio y de las conclusiones que se derivan de ella. En tanto Chile ratifico esta
Convencion en 1990 (Diario Oficial de la Republica de Chile, 27 de septiembre de 1990), ella

asume un rango constitucional. (UNICEF, 2000).

* La segunda perspectiva se fundamenta en la nocién juridica de que los derechos que una
constitucién reconoce —entre ellos el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza- tienen
un valor similar, y que mas que reconocer jerarquias entre ellos, se debe apuntar a su
armonizacion. De este modo, resultan objetables de inconstitucionalidad todas las leyes que
pretenden dar prevalencia a un derecho por sobre otro. Esta interpretacién sirve de base para
garantizar importantes cuotas de libertad a los particulares por sobre el Estado en el pais
(UNICEF, 2000) y consolida la igualdad de trato entre establecimientos publicos y privados que

reciben financiamiento del Estado.
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A este respecto, es pertinente profundizar en la acepcion de la libertad de ensefianza en que se
basa la Constitucién. En primer lugar, es explicita en definirla como el derecho de abrir, organizar
y mantener establecimientos educacionales. De este modo, la idea de libertad de ensefianza es
planteada en base a la concepcion de un derecho econémico de privados que en la practica ha
predominado por sobre el derecho a la educacion de los propios estudiantes, asi como también
sobre el derecho preferente de los padres, madres y/o cuidadores para educar a sus hijos. En
segundo lugar, la evidencia en Chile es contundente en mostrar como la libertad de ensefianza ha
sido un vehiculo para la privatizacion del sistema educativo o para la defensa del derecho
economico de los sostenedores (Diario Oficial de la Republica de Chile, 29 de mayo de 2015),

consolidando asi un rol subsidiario del Estado.

Multiples investigaciones (Parry 1996, 1997; Carnoy, 1998; Gauri, 1998; McEwan, 2000, 2001;
McEwan & Carnoy, 2000; Mizala & Romaguera, 2000, 2003; Corvalan, 2003; Gauri & Vawda, 2004;
Hsieh & Urquiola, 2004, 2006; Valenzuela et al, 2006) muestran como, a propoésito de la libertad
de ensefianza entendida como libertad de empresa, los establecimientos educativos privados, con
y sin financiamiento publico (e incluso los publicos mas demandados) han tenido, en general,
amplia libertad para seleccionar o expulsar estudiantes, cobrar copago a las familias (siendo que
el Estado debe garantizar un sistema gratuito), y/o tener finalidad de lucro aun cuando reciben
recursos publicos. Esto ha generado y perpetuado inequidades y desigualdades de acceso,
oportunidades y resultados educativos en el sistema escolar chileno. Ademas, demuestra como la
libertad de ensefianza entendida como libertad de empresa ha sido histéricamente la
predominante desde 1980, y como ésta ha tenido preponderancia sobre el derecho a la educacién,
aun cuando desde un punto de vista juridico conservador la libertad de ensefianza y el derecho a

la educacién son garantias constitucionales equivalentes.

Esta predominancia del concepto de libertad de ensefianza por sobre el derecho a la educacion va
aun mas lejos, cuando al revisar el articulo 20° de la Constitucion actual se observa que el derecho
de las personas a recurrir a la Corte de Apelaciones en caso de actos u omisiones arbitrarias o
ilegales que impliquen privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos
y garantias establecidos en el articulo 19° es valido para multiples derechos, incluida la libertad de
ensefianza, pero no para el derecho a la educacion. En efecto, el articulo 20° omite mencionar el

inciso 10° del articulo 19, es decir el derecho a la educacién, como uno de los derechos frente a los

Chile21

www.Chile21.cl



cuales los ciudadanos pueden recurrir a la Corte de Apelaciones en caso de privacién,

perturbacion o amenaza.
3.- Principios clave del sistema educativo en la Nueva Constitucion.

A partir de los principios de la actual constitucion que se han explicitado en las secciones
precedentes, el sistema educativo chileno se ha caracterizado por tener un sistema de provision
mixta en todos sus niveles educativos donde destaca una alta privatizacién (Bellei, 2015; Bellei,
2016; Ruiz-Schneider, 2018, Trevifio, 2018) que, a su vez, es parte de una reforma estructural del
Estado lo que lo constituye como uno de los paises con trayectorias de privatizacién mas extremas
y dificiles de revertir (Verger, Fontdevila y Zancajo, 2017). Producto de esta privatizacion,
desregulada y dejada a la suerte de las ldgicas de competencia y mercado, se han profundizado
las inequidades y desigualdades educativas en el pais, lo que dificulta el cumplimiento del
derecho a la educacién para todos, garantia que no solo forma parte de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la Convencion de los Derechos del Nifio, sino que también es parte de la
Agenda Mundial 2030 para el desarrollo sostenible (Organizacién de Naciones Unidas, 2018) que
en el afno 2015 se propuso erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos los seres humanos en un plazo de 15 afios. En dicho contexto, se plantean tres principios que
consideramos claves para la Nueva Constitucion, a saber, i) Garantizar el derecho a la educacion
con atencion preferente del Estado hacia la educacion publica; ii) Sentidos y propdésitos del
sistema educativo y condiciones para los privados que participan de ély; iii) Abordar la libertad de

ensefanza desde otro paradigma.

i. Garantizar el derecho a la educacién con atencion preferente del Estado hacia la educacion

publica.

Un primer principio clave a resguardar en la Nueva Constitucion es el garantizar el derecho a la
educacién para todos/as responsabilizando directamente al Estado de su cumplimiento, con miras
a avanzar hacia la decomodificacion del sistema educativo. Para que esto sea posible, es
pertinente volver a la atencidn preferente del Estado hacia la Educacién Publica. Esto no implica
prescindir de los establecimientos privados que reciben financiamiento publico, pero si terminar
con el mercado y la nocién de competencia entre establecimientos educacionales, toda vez que la
educacién publica es el medio institucional que tiene el Estado para garantizar este derecho. En
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este sentido, Bellei (CIPER Chile, 23 de octubre de 2020) sefiala que la Constitucion deberia
reconocer que la educacion publica tiene un valor social superior y que, por lo tanto, el Estado
debe priorizarla poniendo fin al rol subsidiario de éste. Agrega que al establecer que la educacion
publica es la garantia institucional del derecho universal a la educacién, obliga al Estado a

comprometerse con una provision de calidad y criterios de justicia e inclusion.
ii.- Sentidos, propdsitos del sistema educativo y condiciones para los privados que participan de él

En segundo lugar, y de acuerdo con lo sefialado por Quezada y Mufoz (El Mercurio, 24 de
noviembre de 2019), la Nueva Constitucién debiera establecer los sentidos y propositos del
sistema educativo en su conjunto. Esto implica abordar una discusion pendiente en Chile en torno
a qué tipo de educacion se requiere para la sociedad actual lo cual debiera ser consistente con el
modelo de desarrollo que se determine para el pais. Asi, la Nueva Constitucién debe establecer
condiciones para quienes colaboren con el Estado en la funciéon educativa. Junto con la reciente
promulgacién de la Ley de Inclusion donde se comienza a eliminar — progresivamente en algunos
casos - la seleccion académica, el lucro con recursos publicos y el financiamiento compartido o
copago de las familias por la educacién de sus hijos/as (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2015), es necesario que la Nueva Constitucion resguarde la imposibilidad de cualquier tipo
de discriminacién arbitraria, anclada en la nocion de derecho que el Estado debe garantizar. Junto
con ello, es necesario que los establecimientos educacionales privados que colaboren con la
funcién educativa cumplan con criterios de transparencia y gestion, y al mismo tiempo deban dar
cuenta de la utilizacion de los recursos publicos recibidos mediante una contraprestacién. Es decir,
no basta con que se demuestre la utilizacion de dichos fondos para fines educativos a través de
una rendicion de cuentas, sino que respetando sus propios proyectos educativos institucionales se
garantice su rol publico y el cumplimiento de los sentidos y propdsitos del sistema educativo en
general. Esto exige preocuparse por la mejora continua de los logros educacionales de todos sus
estudiantes, junto con establecer reglas de funcionamiento que la asemejen a la escuela publica
en cuanto a cautelar las condiciones laborales de las y los docentes, asistentes de la educacion y
de otros profesionales de la educacion que forman parte de las comunidades educativas, la
adopcién de contenidos curriculares minimos y la posibilidad de su adaptacién a cada contexto
social, cultural y educativo, principios de gobernanza que garanticen la participacion de los
distintos estamentos a través de consejos escolares, elecciones libres de centros de estudiantes y
de padres, madres y apoderados, entre otros.
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iil.- Abordar la libertad de ensefianza desde otro paradigma

Finalmente, es pertinente que la Nueva Constitucion aborde la libertad de ensefianza desde otra
acepcion o paradigma. Bellei (CIPER Chile, 23 de octubre de 2020) sefala que para que la libertad
de ensefianza constituya un enriquecimiento sustantivo del campo educacional, debe sacudirse de
la nocion de libertad de empresa. En ese sentido, el derecho a la educacion, la no discriminacién y
el trato digno deben estar siempre por sobre el interés particular del propietario y/o administrador
de cualquier establecimiento educativo, por lo cual los recursos que el Estado invierte en
educacion deben ser para garantizar el derecho a la educacion de los nifios, nifias y jévenes y no la
libertad de ensefianza entendida como libertad de empresa. Por lo tanto, el reconocimiento
constitucional de la libertad de ensefianza debiera apuntar al reconocimiento de proyectos
educativos diversos y la opcion de matriculacién en éstos por parte de las familias y los
estudiantes, teniendo siempre en consideracion los sentidos y propésitos del sistema educativo en

su conjunto y la preeminencia del derecho a la educacién de nifios, nifias y adolescentes.

4.- Conclusion: La educacién como derecho preeminente y multiplicadora de

derechos

Desde la publicacién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Organizacion de
Naciones Unidas, 1948) la educacién es considerada un derecho humano fundamental. Junto con
ello, a partir de la publicacién de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
(Organizacion de Naciones Unidas, 1989) la educacion es un derecho fundamental de nifios, nifias
y adolescentes en todo el mundo. Ademas, el derecho a la educaciéon es uno de los principios
rectores que respalda la Agenda Mundial 2030 para el Desarrollo Sostenible que en el afio 2015 se
propuso erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos los seres
humanos en un plazo de 15 afios (Organizacién de Naciones Unidas, 2018). De hecho, el objetivo
de desarrollo sostenible N°4 (ODS 4) plantea que se debe garantizar una educacioén inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Para
alcanzar este objetivo el ODS 4 propone una serie de metas a alcanzar al afio 2030 relacionadas
con el acceso, permanencia y egreso de la educacién parvularia, primaria y secundaria, el acceso y
permanencia en la educacion superior, la reduccion de las brechas de género en educacion, la
alfabetizacion de jovenes y adultos y la educacion para el desarrollo sostenible, entre otros. Dentro
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de este marco, la educacion se concibe como un derecho habilitante para el desarrollo humano y

para el ejercicio efectivo de otros derechos.

En efecto, la educacion es una herramienta poderosa que permite a nifios, nifias, jovenes y adultos
aprender y desarrollarse en distintos ambitos (cognitivo, social, afectivo, fisico, espiritual, etc.), ir
definiendo y concretando sus proyectos de vida, insertarse y participar efectivamente en el mundo
del trabajo y en la sociedad, etc. De este modo, la educacion es la puerta de entrada a otros
derechos; con educacion es mas facil ejercer y conquistar otros derechos tales como el derecho al
trabajo, el derecho a un nivel adecuado de vida que asegure salud y bienestar, el derecho a la

libertad de opinién y expresién, entre otros.

Dentro de este marco, el proceso constituyente chileno abre una gran oportunidad para renovar y
actualizar la forma en que se entiende la garantia constitucional del derecho a la educacion para
todas y todos en el pais. Este derecho debe ser preeminente a cualquier otro principio educativo, y
ciertamente a la libertad de ensefianza y recae en la educacion publica el deber de garantizarlo.
Ademas, en la constitucion debiese quedar plasmada la idea de que la educacion es un derecho
habilitante que permite la concrecién de otros derechos. En otras palabras, la educacion es

multiplicadora de derechos.

Finalmente, resulta relevante puntualizar que en el caso chileno, y dada la larga, profunda vy
desregulada privatizacién del sistema educativo y el abandono que ha tenido la educacién publica
del pais, la Nueva Constitucion debe fortalecer el rol del Estado en educacién y eliminar el
concepto de Estado subsidiario. Al mismo tiempo, la Nueva Constitucién debe establecer
condiciones para que los privados participen de la funcién educativa apuntando a asegurar la
diversidad de proyectos educacionales, pero en un marco de sentidos y prop6sitos comunes que
aseguren la calidad, equidad, inclusividad, universalidad y funciéon publica del conjunto del
sistema. De lo que se trata es de contar con un sistema educativo plural, con un trato preferente
del Estado a la educacién publica, que asegure una educacién inclusiva y equitativa de calidad

para todos los nifios, nifias, jovenes y adultos del pais.

Referencias bibliograficas al final del documento:*
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El Trasfondo juridico-politico de la discusion

en torno al retiro de fondos de las AFP.

José Antonio Ramirez, Director area Infraestructura, Fundacion Chile 21.

La Pandemia COVID 19 ha colocado a las personas en una situacion de precariedad excepcional,
que ha excedido los regimenes permanentes de ayuda estatal o de proteccidn social dispuesto por

los organismos publicos al amparo de nuestro ordenamiento juridico.

En ese contexto surgid, a partir de tres mociones parlamentarias, la Reforma constitucional que
permitio el primer retiro excepcional de los fondos acumulados en las cuentas de capitalizacion
individual de las AFP. Durante su tramitacion no se formularon indicaciones ni menos reparos de
constitucionalidad por parte del poder ejecutivo, lo que llevé a la promulgacién y publicacion de la

Ley que autorizé el primer retiro de fondos en julio del afio en curso.

Dicha solucion fue insuficiente, dada la grave situacion del pais, lo que motivé tres nuevas
mociones parlamentarias, que en definitiva se refundieron en una sola iniciativa de reforma a la
Constitucién, para establecer y regular un mecanismo excepcional de segundo retiro de fondos
previsionales. Dicho Proyecto fue aprobado en primer tramite constitucional por la Camara de

Diputados y luego por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado.

Sin embargo, esta vez su constitucionalidad fue cuestionada por el Presidente de la Republica,
recurriendo al Tribunal Constitucional (TC) el 20 de noviembre de 2020, por medio de un
requerimiento de inconstitucionalidad del proyecto de reforma al Texto Fundamental. Dicha
presentacion se sustentd en la atribucion que detenta dicho Tribunal de resolver las cuestiones
sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitacion de los proyectos de ley o de
reforma constitucional (potestad sobre la que existe discusién doctrinaria en relacién a los
alcances de dicha atribucion; en cuanto a si le compete solo una revisiéon formal o bien admite

entrar al fondo o mérito del mismo).
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Este proyecto para un segundo retiro se siguié tramitando en el Congreso, donde fue rechazado
por el Senado el 26 de noviembre, debiendo conformarse al efecto una Comision Mixta entre
ambas Camaras -como preceptia la Carta Magna- para proponer la forma y modo de resolver la

divergencia suscitada.

Antes que ello ocurriera, el 18 de noviembre, se ingresé mediante un mensaje del Ejecutivo al
Senado un nuevo proyecto, esta vez de ley -y no de reforma constitucional- , que establecio un
retiro Unico y extraordinario de fondos previsionales, dando origen a la norma juridica que autorizo
un segundo retiro de fondos, esta vez con limitaciones (pago de impuestos por tramo), que fuera
publicada el 10 de diciembre.

La pregunta que surge naturalmente: ¢Por qué el Ejecutivo decidid persistir en la tramitacion ante
el Tribunal Constitucional de un proyecto de reforma a la Carta Politica, tratdndose de un texto

cuyos efectos se encuentran fenecidos en la vida del derecho?.

Para dar respuesta a esta interrogante, primeramente, hay que entender cuales son las
infracciones constitucionales en que se sustentd la presentacion del Ejecutivo ante la Corte

Constitucional.

Son tres -basicamente- las infracciones que se invocaron en el citado requerimiento: (1) que
incorporaria mediante una disposicion transitoria una reforma implicita de la Carta Fundamental
sin respetar el procedimiento, las formas, ni los quérums que la Constitucién exige para reformar
sus capitulos y normas; (2) que incorporaria una nueva regla al sistema de seguridad social,
precisando para su aprobacion un quérum mas elevado, de 2/3 de los diputados y senadores en

gjercicio; y, (3) que se trataria de materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

En los alegatos ante el TC quienes se opusieron al requerimiento y han defendido las prerrogativas
parlamentarias, sustentaron que el proyecto de reforma no afecta los pilares del sistema
previsional consagrados a nivel constitucional, pues se contempla -en el Texto Politico- la
obligacion de cotizar, pero nada prescribe la Constitucion en relacién al destino u oportunidad de

retiro de los fondos.

A su vez, se argumentd que los fondos son de propiedad del afiliado, no de las AFP, cuya actividad
se enmarca dentro de los ambitos que son desarrollados por privados, pero en que debe primar la
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funcion e interés publico. En dltimo término, el retiro es de un porcentaje de los fondos no de la
totalidad, no es obligatorio, es voluntario, extraordinario y -por ser temporal- se puede ejercer

dentro de un plazo acotado de tiempo.

Lo anterior ampara la naturaleza juridica del proyecto, pues se trata precisamente de un articulado
transitorio, que permite adoptar esta medida temporal, sin alterar el régimen permanente, lo cual
se admitié -en derecho- con el primer retiro de fondos. Esto es, el propio Presidente dicté un
decreto supremo promulgatorio de la primera reforma constitucional que permitié el primer retiro
de fondos, basado en un articulado transitorio iniciado por mocién parlamentaria (lo sancioné y no

lo requiri6 al TC).

A mayor abundamiento, el proyecto requerido ante el TC no se refiere a materias de iniciativa
constitucional exclusiva del Presidente de la Republica (arts. 65 y ss de la CPR), en la medida que
el nucleo central del proyecto no decia relacién con los pilares de la seguridad social consagrados
a nivel constitucional, ni con la administracion financiera y presupuestaria del Estado, ni tampoco
con materia de tributos. Estos aspectos solo podrian verse afectados colateralmente, pero no son
objeto directo de la regulacion normativa y deben interpretarse restrictivamente, no pudiendo ser

argumentadas para limitar las competencias del Parlamento.

Resulta valioso resaltar uno de los aspectos mas graves que se desprenderia de lo resuelto por el
TC y que solicitdé el Gobierno: la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica se refiera a

materias de ley y también se extiende al &mbito de reforma constitucional (capt. XV de la CPR).

Lo anterior explica por qué el Gobierno mantuvo esta contienda ante el Tribunal Constitucional:
obtener una sentencia declarativa en derecho para limitar las potestades del Congreso Nacional en
su impulso normativo -iniciativa en materias que puedan implicar presupuesto o cambios
socioeconomicos- por medio de articulados transitorios que modifiquen la Carta Fundamental.
Conviene recordar que el actual proceso constituyente que vivimos se basa en esta férmula

juridico-politica institucional.

La relevancia de esta discusion, por tanto, no es s6lo hermenéutica sino que conlleva graves
efectos politicos, lo que explica la intervencion de terceros en los alegatos (ademas de los
intervinientes directos, Presidencia, el Senado y la Camara de Diputados) entre los cuales se
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encuentran el Partido Por la Democracia, la Bancada de diputados del Partido Socialista, el Partido
Federacién Regionalista Verde y Partido de los Comunes. A su vez, representantes parlamentarios
del Partido Democrata Cristiano (Ximena Rincon, Matias Walker), representantes del Partido
Comunista (Camila Vallejos, Marisela Santibafnez, Iraci Hassler, Daniel Jadue y Dafne Concha), la
Fundacion Cuide Chile, un afiliado a AFP y tres profesores de Derecho Constitucional (Teodoro

Ribera, Sergio Verdugo y Victor Avilés).

Pues bien, dentro de lo que se pudo advertir en las exposiciones de la audiencia publica,
convocada por el Tribunal Constitucional, para escuchar a quienes solicitaron ser oidos en dicha
sede, se evidencié una vez mas lo que esta en juego: restringir, menoscabar al Parlamento como
parte del denominado “constituyente derivado” en el marco de nuestra Constitucion, por estimarse
que la iniciativa, el impulso normativo de normas de rango constitucional radica en el Jefe de
Estado. Esta interpretacion rigidiza y exacerba el ya denominado cesarismo presidencial que nos
rige, e inhibe las funciones de las camaras como impulsor juridico en el proceso de reformas

constitucionales.

En efecto, mientras el denominado “"poder constituyente originario” es el que crea la Constitucion
cuando nace un Estado o cuando se rompe el orden constitucional, el “poder constituyente
derivado” es aquel que configura el propio texto Fundamental , siguiendo las formalidades que
prescribe la propia Carta, en el que participan precisamente el Jefe de Estado y el Congreso
Nacional. Las formalidades no pueden coartar los necesarios debates que desee y requiera
impulsar el Parlamento. Bien vale esta recordar esta cita doctrinal: "Las Constituciones modernas
pretenden garantizar juridicamente la soberania popular, es decir, el poder del pueblo para
autodeterminarse, lo que implica, en ultima instancia, regular juridicamente los cambios de
consenso que constituyen la raiz misma de las sociedades democraticas. De esa manera la
normativizacién de la soberania popular implica no su limitacion, sino més bien su garantia de

supervivencia.

De lo dicho se deduce que «la Unica autolimitacidn del poder constituyente que resulta compatible
con la conservacién de su caracter de soberano es la autolimitacion procedimental, y no la
autolimitacion material. Es decir, la juridificacién de la soberania popular comporta,
inexcusablemente, el estable cimiento de unas reglas sobre la formacion de la voluntad soberana,
pero no sobre el contenido de esa voluntad, porque el soberano constitucionalizado ha de tener la
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facultad de cambiar, radicalmente, en cualquier momento, de Constitucion, o dicho en otras
palabras, el pueblo tiene que conservar la libertad de decidir, juridicamente, su propio

destino» (Manuel Aragon)”.

Aportadas las observaciones, realizada la audiencia publica y el alegato principal, en el proceso
seguido ante el Tribunal Constitucional, la Corte se pronuncia el lunes 21 de diciembre en
audiencia extraordinaria, en que votaron por acoger el requerimiento del gobierno la Presidenta
del Tribunal, Sra. Brahm (voto dirimente), y los Ministros Aréstica, Letelier Vasquez y Fernandez.
Mientras, votaron por rechazarlo los Ministros Garcia, Pozo, Silva, Pica y Romero. Los cuatro
primeros estuvieron por rechazar el requerimiento argumentando que el proyecto de ley de reforma
constitucional -al dia de hoy- carece de objeto; no se afecta el articulo 127 de la CPR puesto que se
ha cefido a sus formas; no existe iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en materia de
ley de reforma constitucional; y que la seguridad social de los retiros de fondos se encuentra en la
misma circunstancia que la ya aprobada Ley N° 21.295 que autorizd un segundo retiro. Por su parte
el Ministro Romero rechaza el requerimiento, mas no descarta que eventuales futuros proyectos de
reforma constitucional puedan infringir la Carta Fundamental y anuncia que desarrollara una linea

argumentativa auténoma.

Lo expuesto y lo ajustado de la votacién deja entrever tanto la gravedad de lo debatido como las

consecuencias de este fallo del TC ante el futuro del poder constituyente derivado.

A poco mas de un afo del término del Gobierno, con un debilitamiento extremo de aceptacion; con
estados de excepcion prorrogados; con demandas sociales y econdémicas que se encuentran
presentes en la ciudadania, restringir, o procurar inhibir por medio del Tribunal Constitucional las
potestades del Congreso Nacional, coarta los mecanismos del Estado de Derecho, que la propia
Carta Politica contempla para reflejar consensos, responder a los cambios y enfrentar las

contingencias.
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Un decalogo para una constitucion ambiental.

Jorge Canals, Director area Medio Ambiente, Fundacion Chile 21.

En el marco del proceso constituyente, se ha evidenciado que uno de los temas estructurantes en
un nuevo texto constitucional sera la articulacién entre desarrollo y proteccion del medio

ambiente.

Sin perjuicio de las diversas posiciones que se han elaborado al respecto, que van desde
posiciones que intentan forjar una “Constitucién Ecolégica” a otras que miran el tema desde el
punto de vista de la facilitacion del crecimiento econdmica y de mecanismos de propiedad privada
para el acceso a los recursos naturales, el dato es que este proceso, inédita en nuestra historia,
nace en una crisis climatica, ambiental, sanitaria y social. Luego, este contexto implica la
oportunidad de hacer una Constitucion que favorezca una transicion ecoldgica, necesaria, para
alcanzar un desarrollo sustentable, y que entregue los instrumentos constitucionales acordes a las
competencias que un Estado moderno debe tener para enfrentar los desafios que los cambios

climaticos suponen para nuestra sociedad.

I[gualmente, tampoco puede preterirse el dato de que, en aquellas comunas identificadas como
zonas de sacrificio, la opcién de aprobar una nueva Constitucién triunf6 ampliamente, dando
cuenta de la esperanza por un futuro mejor y mas justo, asociado a un nuevo texto constitucional.
Sobre esas esperanzas, y sobre el compromiso ambiental de muchos chilenos y chilenas,
manifestado en territorios organizados en contra de proyectos contaminantes y en la organizacion
cada vez mayor de distintas comunidades en procesos de participacion ciudadana, al tiempo de la
evaluacion ambiental, debe construirse el orden publico ecolégico, que habra de integrar la nueva

Constitucion chilena.

Sin perjuicio de la deliberacion que se dard en la convencion constitucional, en un ejercicio
prospectivo, y que ademas recoge las discusiones que se han dado de forma previa al plebiscito y
a la eleccién de convencionales, es posible concentrar en un decalogo, aquellos principios,
derechos y obligaciones que conforman “"minimos” al tiempo de hablar de una Constitucion

Ambiental. A saber;
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1.- Principios constitucionales que da cuenta de las demandas sociales y ambientales:

* Principio de Justicia Ambiental de distribucién justa de las cargas y beneficios ambientales y
de democracia ambiental,

* Principio de justicia o solidaridad intra e intergeneracional, para la distribucion equitativa y
mantencion de los ecosistemas y bienes comunes, recogiendo el igual derecho de todos los
habitantes y de las generaciones futuras a disfrutar de la naturaleza.

* Principio de proteccion ambiental y de progresividad y no regresion de estandares
ambientales.

* Principio de precaucidn, de responsabilidad y de resiliencia climatica.

2. El establecimiento de un modelo de desarrollo sostenible, que incluya una economia distributiva
y regenerativa, enmarcada en los limites de la biosfera, y centrada en el bienestar y la prosperidad
de las personas. Un mandato constitucional para un modelo renovable, que permita bienestar
permanente, y que no se agote como las materias primas no renovables que han marcado el

crecimiento de nuestros primeros 200 afios como pais.

3. Un Derecho Fundamental a vivir en un medio ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado,
amparado por mecanismos efectivos y oportunos tales como un recurso constitucional, y medidas

de proteccion y que proteja a los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

4. Garantias a los derechos de acceso a la informacion, a la participacion publica y a la justicia en
asuntos ambientales, con un enfoque prioritario en la a la proteccion de las vulnerabilidades, en

linea con los estandares del Acuerdo de Escazu, fortaleciendo la toma de decisiones.

5. Promocion y respeto a la cosmovision de nuestros pueblos originarios, en un estado

plurinacional, que reconozca nuestro patrimonio cultural histérico.

6. Incorporacion del Cambio Climatico y la necesidad de un clima mas seguro considerando las
implicaciones éticas, politicas, sociales y econémicas, promoviendo la incorporacion de deberes de

mitigacién, adaptacion y transicién justa frente al cambio climatico, de brindar a los ciudadanos
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los esfuerzos de un clima mas seguro, y que tome los resguardos que permitan perpetuar nuestros

logros como pais, a través de una prevencion de desastres y una adaptacion al cambio climatico.

7. Promocion de un modelo de sociedad sostenible e inclusiva, con enfoque de género, que
permita edificar una “sociedad de cuidados”, una universalizacion del cuidado para que sea
compartido de manera igualitaria entre mujeres y hombres, y un pacto social que se haga cargo
para las desigualdades de género, y que permita una discusion abierta y democratica de los
derechos sexuales y reproductivos de la mujer. Un estado que reconozca la diversidad de
orientacion sexual, y que brinde a sus ciudadanos los mismos derechos de contraer matrimonio, y
tener una vida familiar plena. Una sociedad que reconozca que la familia del siglo 21 se define por

las afecciones entre los miembros, y no por estructuras definidas por religiones en particular.

8. Debatir la opcién de situar a la naturaleza, bosques, rios. ecosistemas y seres sintientes como
sujetos de derechos. En concordancia, promover el establecimiento de principios constitucionales
que mandaten el uso racional y sostenible de los recursos o elementos naturales que tiene el pais

y en beneficio de las grandes mayorias.

9. Incorporar en la discusion constitucional el derecho a la ciudad, como espacio de desarrollo de
las vidas de las personas, libre de contaminacion, dotado de un transporte publico justo y limpio,
con vias adecuadas y seguras para los peatones y ciclistas, y donde se reconoce la gestion
comunitaria de los espacios y bienes comunes. Un derecho a la ciudad, que contemple una
descentralizacién efectiva en lo administrativo y presupuestario y la valoraciéon del conocimiento
local. Que permita que un alcalde y su concejo puedan tomar decisiones sobre lo que ocurre, y que
no dependa de tutelas de representantes regionales de los gobiernos centrales. Que permita a los
gobiernos locales hacer uso y beneficio de tributos ambientales que se recaudan en sus territorios,
y que se permitan utilizar para la recuperacion ambiental de las zonas impactadas por las

actividades contaminantes.

10. Agua como un bien comun, publico, y del derecho humano al acceso y saneamiento. Priorizar
constitucionalmente el consumo humano y el rol como soporte de los ecosistemas, y reconocer
formas colectivas de gestién y propiedad. Una constitucion que proteja los glaciares y su rol en el

ciclo hidrico.

Chile21

www.Chile21.cl



Analisis de la agenda comunicacional y su

impacto en el debate piblico.

Bet Gerber, Directora area Opinién Publica y Comunicaciones, Fundacién Chile 21.

Este informe analiza:

elementos centrales de la agenda publica-politica del Gltimo mes;

distintivos de la comunicacion publica del Gobierno;

evolucion de niveles de aprobacion desde julio de 2019 hasta noviembre de 2020;

la imposibilidad de vislumbrar candidaturas y sus chances para las elecciones presidenciales de

octubre préximo.
1. Agenda publica: el nuevo mapa politico y el viejo espejo de los medios

El plebiscito del 25 de octubre marca un hito no solo porque significa iniciar el camino hacia una
Nueva Constitucion para Chile, sino también porque redefine las configuraciones de los mas
grandes y tradicionales sectores politicos. Ya no es posible describir el mapa politico en Chile
como una suerte de territorio dividido en dos grandes porciones de dimensiones mas o0 menos
comparables, facilmente distinguibles por sus perspectivas ideoldgicas, politicas y culturales. El
hecho de que el voto de rechazo a una Nueva Constitucion apenas haya alcanzado el 20%, y se
concentre en, practicamente tres comunas de la Region Metropolitana, exige nuevas lecturas sobre
supuestas izquierdas, derechas, centros, y mas. También indica que las percepciones desde las
elites, que siguen interpretando a la sociedad chilena con categorias propias de la transicion

democratica, ya no responden a las expresiones actuales.

Desde el analisis de la opinion publica estos procesos cobran particular relevancia, en tanto
prevalecen viejas categorias a la hora de desarrollar estudios de opinién, tanto al elaborar los
instrumentos de analisis (cuestionarios) como al interpretar datos, con el consiguiente riesgo de
que tales sesgos previos impidan recoger informacion que aporten a comprender politicamente a

la sociedad actual y, mas bien, tiendan a reiterar formulas marchitas.
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A su vez, la agenda de los grandes medios no parece alterarse frente a la caducidad del duopolio
politico; en este sentido, los medios vuelven a ser un espejo que atrasa. Queda en evidencia que
cuotear paneles con figuras de los tradicionales territorios derecha/izquierda, nada tiene que ver

con representar el actual mapa politico —de votantes-, sino con otro tipo de representacién.
2.- Noviembre critico vs. comunicacién gubernamental vacunada

Noviembre fue un mes particularmente intenso en la agenda politica, con importantes
implicancias para el Ejecutivo: tuvo lugar el cambio de ministro del Interior; la presion social y
politica hizo inevitable el reemplazo del Director Carabineros; el presidente Pifiera se vio salpicado
por acusaciones sobre posibles triangulaciones de inversiones de la AFP Habitat. Ademas, se
aprobo el retiro del segundo 10% de fondos previsionales, y aunque el Gobierno se haya esforzado
en presentar el resultado como el triunfo de su férmula, en circulos politicos queda claro que el

avalar 0 no el proceso estaba completamente fuera de las posibilidades de control gubernamental.

Paralelamente, los contagios por covid-19 aumentaron sostenidamente durante el mes de
noviembre, mientras la comunicacion de las politicas publicas relativas a la crisis sanitaria fue
cada vez mas contradictoria: abundaron los anuncios sobre de compra de vacunas y todo tipo de
calculos y especulaciones sobre procesos de vacunacién, mientras se anticipaban aumentos de
casos para el mes de enero (en ambos casos, la voceria estuvo a cargo del ministro de Salud).
Como se observd en el transcurso de toda la pandemia por covid-19, la comunicacién de las
politicas publicas ha sido catastréficamente deficitaria: desde la terminologia bélica a la que fue
tan afecto el presidente Pifiera en las primeras fases, pasando por el triunfalismo del ministro
Manalich, hasta los peligrosos anticipos sobre vacunaciones futuras del ministro Paris, el hilo
conductor y denominador comun es la ausencia del disefio e implementacién de campafias de
prevencién e informacion sobre los mas basicos cuidados. El retorno a las actividades econdmicas
y la vida publica nunca se sostuvo ni contuvo con un despliegue comunicacional sistematico que
apunte a la prevencion del contagio. En este contexto, el aumento de casos que obliga a nuevas

cuarentenas en diciembre, era destino obligado.
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3. La caida, o Crénica de una Muerte Anunciada

Ante los escenarios descritos, la caida de los niveles de aprobacion presidencial a niveles inéditos
que se registra en noviembre no deberia sorprender. Sin embargo, el 7% de aprobacion
presidencial que sefala la encuesta Criteria Research publicada en diciembre, es noticia. La
desaprobacion a la gestion presidencial y gubernamental, es transversal: cuando 8 de cada 10
personas encuestadas se encuadran en una opcion, practicamente estan implicados grupos de
todas las edades y niveles socioeconémicos. Pese al impacto que genera hoy esta nueva caida,
cabe recordar que todos nuestros informes desde mediados del primer afio de Gobierno de
Sebastian Pifiera dan cuenta de la tendencia a la pérdida de adhesién ciudadana. Asi, entre junio-
julio de 2018 hasta diciembre de 2020, los ascensos fueron excepcionales y asociados mas bien a
cuestiones estacionales (para el mes de septiembre suele subir la aprobacion presidencial y
gubernamental). El Gréafico 1 refleja la abrupta pendiente por donde se desbarranca la adhesion
ciudadana desde julio de 2019, con una pérdida de 30 puntos en tres meses: precisamente, hasta
octubre de 2019. El repunte de marzo y abril de 2020 no es un fenémeno exclusivo de Chile: los
aumentos promedian los 9-10 puntos en el caso de las diez democracias mas grandes por ndmero
de habitantes vy responderia a la tendencia de unirse alrededor de simbolos compartidos
vinculados con la nocién de patria o nacion, entre ellos, la figura presidencial. No obstante, este

impulso dura poco: en mayo comienza a bajar y en julio ya ronda el 12%.

Grafico 1. Evolucion de la aprobacidn presidencial y del Gobierno desde julio de 2019 hasta octubre de 2020

Independientemente de tu posicion politica, éapruebas o desapruebas la forma como Sebastidn Pifiera estd conduciendo su
gobierno? (PREGUNTA CERRADA)

Independientemente de tu posicion politica, iapruebas o desapruebas la forma como el Gobierno estd desarrollando su labor
(PREGUNTA CERRADA)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la enchiesta Criteria Research, diciembre 2020
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En sintesis, el hecho de que hoy ni siquiera una de cada diez personas apruebe la gestion
gubernamental, corrobora que la pandemia solo puso entre paréntesis la expresién publica del

estallido del 18 O, pero, en definitiva, las crisis se superponen y retroalimentan.

4.- Elecciones 2021: las encuestas, por ahora sélo un hobby

El afo 2021 esta cargado de procesos electorales: convencionales constituyentes; autoridades
municipales y regionales; parlamentarios/as vy, la madre de todas las batallas: la eleccion
presidencial. Los sondeos en torno a posibles candidaturas presidenciales ya comenzaron hace
mas de un afo, es dcir, con excesiva anticipacion. Sin embargo, hoy, faltando menos de un afio
para las elecciones presidenciales, sigue pareciendo precoz suponer alguna pole position. Aunque
proliferen encuestas que sondean preferencias, es necesario subrayar su relativa validez en un
escenario incompleto. En este contexto en donde aun faltan actores y definiciones, recogemos
sondeos del mes de octubre y noviembre, s6lo a modo de ejemplo de encuestas circulantes. En la
Tabla 1 se consideran Unicamente aquellas candidaturas que superan el 5% de las menciones en

alguno de los dos meses.

Tabla 1. Intencion de voto

Pensando en el futuro, ¢quién te gustaria que fuera el proximo presidente o presidenta de
Chile después de Sebastidn Pifiera? (UNICA MENCION EN PREGUNTA ABIERTA)

Octubre | Noviembre
2020 2020
en % en %
Daniel Jadue 14 15
Joaquin Lavin 14 10
Pamela Jiles 9 9
Evelyn Matthei 8 9
José Antonio Kast 7 6
Beatriz Sdnchez 5 3

Fuente: Criteria Research, diciembre 2020

Al no haber posibilidades de vislumbrar cuales seran las candidaturas principales de la oposicion,
los resultados de encuestas de intencién de voto que circulan hoy, diciembre de 2020, poco y nada

permiten inferir respecto de figuras y sus chances en octubre de 2021.
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Primarias de Gobernadores/as: ;Donde estan

las mujeres?

Andrea Gonzales, Directora area Coyuntura Politica, Fundacién Chile 21.

El domingo 29 de noviembre, por primera vez en la historia de Chile, se realizaron elecciones
primarias para determinar candidatos/as a gobernadores/as, donde participaron cuatro pactos
politicos (Frente Amplio, Unidad Constituyente, Ecologistas e Independientes y Chile Vamos), junto
con primarias a alcaldes/as en 36 comunas. Pero ademas de convocar una baja participacion
electoral, inferior al 3% de las personas habilitadas para votar, hubo un segundo gusto amargo,
entre otros, por la baja representacion de mujeres. Sélo cuatro mujeres resultaron electas en esta
primera instancia decisiva: Karina Oliva (Comunes) del Frente Amplio en la regién Metropolitana;
Cristina Bravo (Democracia Cristiana) y Andrea Macias (Partido Socialista) de Unidad
Constituyente en las regiones del Maule y Aysén; y Maria José Gatica (Renovaciéon Nacional) de

Chile Vamos en la regién de Los Rios.

Si bien esta abrumante disparidad de género ya se habia revelado antes de la eleccion, cuando el
30 de septiembre, tras la inscripcion de los pactos y candidaturas de los partidos politicos, apenas
19 mujeres tuvieran un lugar dentro de un total de 87 candidatos y candidatas, esta brecha
aument6 en la eleccién. En otras palabras, la mujeres pasaron de ser el 22% de las candidaturas

inscritas al 14% de las candidaturas electas.

Dentro de los 4 pactos inscritos en estas primarias, sélo el Frente Amplio logré inscribir 50% de
mujeres y 50% de hombres, en un total de 10 candidaturas que disputaron las regiones de
Tarapaca, Valparaiso, Metropolitana, y Los Lagos. Por otro lado, el pacto Ecologistas e
Independientes inscribié un 25% de mujeres, Chile Vamos un 24% y Unidad Constituyente apenas

un 15%.
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Género de candidaturas inscritas en Primarias Gobernadores/as 2020 por pacto politico

PACTO CANDIDATOS CANDIDATAS TOTAL CANDIDATOS/AS PORCENTAIJE

HOMBRES MUIJERES INSCRITOS/AS | CANDIDATAS MUJERES

UNIDAD 44 8 52 15
CONSTITUYENTE

CHILE VAMOS 16 5 21 24

ECOLOGISTAS E 3 1 4 25
INDEPENDIENTES

FRENTE AMPLIO S5 5 10 50

De esta manera, dentro del total de los 14 partidos que inscribieron candidaturas, 3 no inscribieron
a ninguna mujer militante (RD, Ciudadanos y PRO), 5 inscribieron menos de un 30% (DC, PPD, PR,

PS, RN), y sélo 4 inscribieron un 50% o mas (Convergencia, PL, Comunes y PEV). Mientras que del

total de 18 inscritos como independientes, todos fueron hombres, sin excepcidn.

Género de candidaturas inscritas Primarias Gobernadores/as 2020 por partido politico e
independientes

PARTIDO PACTO| CANDIDATOS HOMBRES| CANDIDATAS MUJERES TOTAL % CANDIDATAS MUJERES

CANDIDATOS/AS

INSCRITOS/AS

IND[D CONSTITUYENTE 10 0 10 0
IND CHILE VAMOS 5 0 5} 0
IND [ INDEPENDIENTES 2 0 2 0
RD| FRENTE AMPLIO 2 0 2 0
CIUDADANOS |D CONSTITUYENTE il 0 1 0
IND| FRENTE AMPLIO il 0 a 0
PRO D CONSTITUYENTE i 0 i 0
DC|D CONSTITUYENTE 13 2 5} 13
PPD|D CONSTITUYENTE 4 1 5 20!
PR|D CONSTITUYENTE 7 2 9 22
PS[D CONSTITUYENTE 8 3 11 27
RN CHILE VAMOS 5 2 7 29
upI CHILE VAMOS 4 2 6 33
EVOPOLI CHILE VAMOS 2 i 3 33
PEV[. INDEPENDIENTES il 1 2 50!
COMUNES| FRENTE AMPLIO 1 2 2 67
PL| FRENTE AMPLIO 1 2 B 67
CONVERGENC| FRENTE AMPLIO 0 1 1 100
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Otra forma de observar la situacion, es que del total del pais, 4 regiones no tuvieron ninguna mujer
en la papeleta de candidaturas (Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, Nuble, Biobio, y
Magallanes y de la Antartica Chilena). A la vez que so6lo 3 regiones alcanzaron la paridad de
género (Arica y Parinacota, Atacama y Regién Metropolitana). El resto de las regiones tuvo un

porcentaje inferior al 30% de mujeres como candidatas.

Género de candidaturas inscritas Primarias Gobernadores/as 2020 por regién

[#]

REGION| CANDIDATOS| CANDIDATAS| TOTAL CANDIDATOS/AS [RCENTAJE CANDIDATAS
HOMBRES MUJERES INSCRITOS/AS MUJERES

IBERTADOR GENERAL BERNARDO
O’HIGGINS 3 0 3 0
NUBLE 4 0 4 0
BIOBIO 5 0 5 0

MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA
CHILENA 2 0 2 0

JEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ
DEL CAMPO 7 1 8 13
ANTOFAGASTA 6 1 7 14
MAULE 5 1 6 17
LOS LAGOS 5 1 6 17
COoQUIMBO 4 1 5 20
VALPARAISO 4 1 5 20
TARAPACA 6 2 8 25
LA ARAUCANIA 5 2 7 29
LOS RIOS 5 2 7 29
ARICA Y PARINACOTA 1 1 2 50
ATACAMA 3 3 6 50
METROPOLITANA DE SANTIAGO 3 3 6 50

Elaboracién propia con datos de Servel
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El proximo 11 de abril se llevaran a cabo las elecciones de gobernadores y gobernadoras en
conjunto con las elecciones de alcaldes, concejales y constituyentes. Al respecto, sélo 4
candidatas provenientes de la reciente eleccidén primaria disputaran el cargo, a la espera de la
incorporacion de aquellos pactos y partidos que no participaron en las primarias. Por otro lado,
dentro de las 4 candidatas electas en la primaria, 2 obtuvieron una votacién inferior a la de un

candidato ganador de otro pacto que, entre otros, serd su competidor.

Cabe recordar que una de las cuatro elecciones que se disputaran en abril tiene por obligacion
respetar la paridad de género. La eleccion de constituyentes exige que al momento de inscribir las
listas ningun sexo supere al otro y que una mujer debe encabezar cada lista, al mismo tiempo que
los escafios se repartiran en igual nimero de hombres y mujeres, con excepcion de los distritos de

escafnos impares, dénde no podra haber diferencia mayor a 1 entre hombres y mujeres.

Sin duda en las préximas elecciones se pondrd en juego la capacidad de adaptacion de los
partidos y su real voluntad de incluir y apoyar a mujeres dentro de espacios de liderazgo politico.
Capacidad actualmente cuestionada por una ciudadania que cada vez exige mayores indices de

inclusion.
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