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NOVO,
PARA FAZER SAO PAULO FUNCIONAR!

Sdo Paulo, a maior cidade do Brasil e oitava maior cidade do mundo, precisa exercer seu
protagonismo. Ndao podemos mais permanecer reféns da burocracia, dos altos impostos, dos servicos
publicos de baixa qualidade, da ineficiéncia, da politicagem e da corrupgao.

E tempo de fazermos S3o Paulo funcionar com agilidade, transparéncia, eficiéncia e
sustentabilidade para voltarmos a ser uma cidade de oportunidades.

Mais que um plano criativo, produzimos um documento objetivo, que parte de um profundo
diagndstico dos problemas de Sdo Paulo e traz solugdes reais em termos juridicos e orgamentarios. Essas
solu¢Ges fardo diferenga na vida de cada um dos mais de 12 milhdes de habitantes da cidade.

Acreditamos numa administra¢do na qual os servicos essenciais — como PROMOGAO DE RENDA,
SAUDE, EDUCAGCAO, SEGURANGA, TRANSPORTE E CUIDADO DA CIDADE - funcionem sem gastos
desnecessarios e com foco total no atendimento da populagdo.

Quem mora em S3o Paulo precisa de oportunidades para trabalhar e empreender. A pandemia
da Covid-19 agravou, ainda mais, os desafios socioeconémicos enfrentados pela populacdo. Por isso, a
Retomada Econ6mica, com uma postura ativa, e que de fato promova trabalho e renda, serd nossa
prioridade.

Para a PROMOGAO DE RENDA funcionar, atuaremos junto a iniciativa privada, sociedade civil e
meio académico para desenvolver a cidade por meio de polos econémicos e vocagdes regionais,
atraindo e facilitando investimentos. Por meio do programa JORNADA DA AUTONOMIA, enfrentaremos
a pobreza com foco na geragao de renda, e ndo mais no assistencialismo e manutenc¢do da miséria.

Nosso programa REGIOES DE OPORTUNIDADE transformara as regides periféricas, promovendo
um ambiente econdémico sem burocracia para quem quer empreender. Promoveremos a criagdo de
fundos garantidores para que os micros e pequenos negdcios possam obter empréstimos acessiveis com
o programa CREDITO BARATO.

Além de oportunidades, os paulistanos precisam de servicos essenciais de qualidade
funcionando. Atualmente, em S3do Paulo, os dois maiores destinos de investimentos da Prefeitura,
SAUDE e EDUCACADO, s30 as duas maiores queixas dos habitantes da cidade.

Para a SAUDE funcionar, langaremos o programa SAUDE NA MAO, com integracdo dos dados de
pacientes — consultas, exames, cirurgias ja feitas e medicamentos antes prescritos —, além do controle
de vagas disponiveis na cidade. Com isso, poderemos aliviar a angustia dos pacientes em filas de espera
e longos deslocamentos. Passaremos também a promover o servigo de saude ao alcance da mao dos
cidadaos por meio de uma plataforma digital.

Para a EDUCACAO funcionar, resgataremos a confianca das familias na escola com dois
programas. O programa ENSINO NOTA 10 promovera incentivos para que professores e gestores
direcionem todos seus esfor¢cos aos resultados de aprendizagem dos alunos. O programa ESCOLA
FUNCIONANDO desenvolvera parcerias com instituicdes privadas dentro de escolas publicas,
diminuindo custos operacionais, viabilizando atividades em tempo integral durante a semana e



atividades extracurriculares como esporte, musica, artes e cultura aos fins de semana, recuperando
infraestrutura e promovendo a participacdo das familias e da sociedade no convivio escolar.

Para a SEGURANCA funcionar, promoveremos o programa GUARDA NO BAIRRO, aumentando
em numero a GCM, ampliando as rondas pela cidade (inclusive nas portas de escolas e de creches),
aumentando a remuneracgao dos profissionais e investindo em armamentos e equipamentos de ponta.

Para o TRANSPORTE funcionar, trabalharemos para aproximar as pessoas dos empregos e
langaremos o programa TRANSITO INTELIGENTE. Controlaremos, em tempo real — por meio de
aplicativos e chips instalados nos 6nibus —, a quantidade e a frota em circulagdo. Observaremos,
também, o fluxo de veiculos nas ruas por meio de parcerias com aplicativos privados, e ampliaremos o
sistema de controle de semaforos para que eles sejam inteligentes. Para acabar com a industria das
multas, langaremos o programa CHEGA DE MULTAS. Com ele, havera sinalizagdo da presenca de
radares, focando assim em evitar acidentes, e ndo em aumentar a arrecadacao.

Para o CUIDADO DA CIDADE funcionar, langaremos o programa PREFEITURA RESOLVE,
substituindo o atual servico 156, que ndao funciona bem, promovendo acesso digital aos servicos de
zeladoria e das subprefeituras — com acompanhamento eficiente, transparéncia e métodos de avaliagcdo
gue sirvam como parametro de remuneracgdo dos servicos prestados direta ou indiretamente.

A Prefeitura deve estar acessivel ao Paulistano e, por isso, desenvolveremos canais que facilitem
a comunicacdo e agilidade na solucdo dos problemas, que permitam aos cidaddos avaliarem e
fiscalizarem os servigcos prestados, investindo em um governo digitalizado, eficiente, transparente e
proximo do cidadao.

Sao Paulo quer uma Prefeitura honesta, ativa, préxima das pessoas e focada em solugbes, sem
aumentar impostos e trabalhando para reluzi-los. Temos recursos de sobra, precisamos parar de gastar
mal para investirmos bem.

Faremos uma gestdo da cidade focada em resultados, comandada por times e parcerias
qualificados, avaliados pela qualidade do servigo prestado, escolhidos por critérios técnicos, e ndo mais
por indicagdes politicas.

SAO PAULO QUER O NOVO!
SAO PAULO QUER FUNCIONAR!

Filipe Sabara
Marina Helena
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1. Desenvolvimento Social e Economico

Foto: Jodo Geraldo Borges Junior/Pixabay



Na cidade de Sdo Paulo, existem mais de 950 mil familias com renda mensal inferior a meio
salario minimo por pessoa. Destas, 459 mil vivem em situacdo de extrema pobreza, com renda per
capita inferior a RS 3! por dia. No final de 2019, a cidade tinha um total de quase 25 mil pessoas
morando nas ruas, das quais 1.680 estavam na Cracolandia. A pobreza é uma realidade e deve ser
superada com programas sociais focados na autonomia do individuo.

A pandemia da Covid-19 agravou, ainda mais, as dificuldades econémicas e sociais enfrentadas
pela populagdo. Cerca de um em cada quatro paulistanos receberam auxilio emergencial, segundo
dados da Caixa Econémica Federal. InUmeras empresas fecharam suas portas e outras mais estdo em
dificuldades, podendo fechar nos préximos meses.

Precisamos transformar Sdo Paulo novamente em uma cidade de oportunidades, tornando o
Estado eficiente e dando melhores condigdes para os individuos trabalharem e empreenderem. E
fundamental melhorar o ambiente de negdcios para atrair empresas e oportunidades. A retomada
econdmica é nossa prioridade. Fomentaremos novos negdcios e a reconstrugao pds-pandemia.

1.1 Nossas Propostas

1.1.1 Protegao e Garantia de Direitos Basicos

Todo cidaddo de Sdo Paulo tem direitos inaliendveis como ser humano. A Prefeitura trabalhara
para garantir esses direitos, articular iniciativas e estabelecer parcerias para promover um ambiente de
respeito a diversidade.

1.1.2 Jornada da Autonomia: Acolhimento, Capacitacdo e Gerag¢ao de Renda

A Prefeitura promover3, junto com a sociedade civil organizada e parcerias privadas, programas
assistenciais focados na protecao de pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Acreditamos que a maioria dos individuos que se encontram nessa situa¢do, cronicamente
dependentes do Estado, possa resgatar sua autonomia com a ajuda de programas bem desenhados para
geracdo de emprego e renda. Por isso, nosso eixo central na pauta de Desenvolvimento Social é o
individuo e sua Jornada da Autonomia, que consiste em transformar os programas sociais. Sdo trés
etapas:

1. Acolhimento emocional e social e protecdo dos direitos basicos. Nessa etapa, o individuo se
encontra na situagdo mais vulneravel do processo, demandando o restabelecimento da
confianga em si mesmo e no outro. Ampliaremos e qualificaremos os atendimentos as
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade, a populagdo de rua e aos usuarios de
drogas.

'Dados do Cadastro Unico, maio de 2020.

8



2. Capacitagdo profissional por meio do acompanhamento psicoldgico e de cursos técnicos
voltados as vocacgdes individuais e a futura geracdo de renda. Esse deve ser um esfor¢o da
Prefeitura em parceria com a sociedade civil, organizacdes sociais e a iniciativa privada.

3. Geragdo de renda por meio do emprego ou abertura do prdprio negécio. Para que a etapa
final da jornada seja alcancada, a Prefeitura terd o papel crucial de conectar a demanda e a
oferta de trabalho na cidade. Para isso, utilizaremos sua vasta base de dados, que inclui
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, pessoas em busca de emprego, empresas e polos
econdmicos regionais. As areas periféricas da cidade sdo regides de oportunidade. Para que
recebam investimentos e microcrédito, a Prefeitura atuard junto a iniciativa privada,
promovendo a geracao de renda.

As subprefeituras devem agregar servigos que impulsionem as vocagdes econdmicas regionais,
conectando a sociedade civil, empreendedores e investidores. Assim, o setor publico, em parceria com
as comunidades locais e a iniciativa privada, atuard na criacdo e na execugdo de programas de
capacitacdo e de orientacdo para gestdao de negédcios, fomentando assim o empreendedorismo de
acordo com a realidade de cada regiao.

No fim de 2019, o numero de freqlientadores da Cracolandia era de 1680 pessoas. Além de uma
questdo social, o uso de drogas é uma questdo econbmica, de saude e de seguranga publica. A
oportunidade de trabalho foi apontada, em uma pesquisa de 2019, feita na Universidade Federal de Sdo
Paulo (Unifesp), como o fator que mais motivaria os frequentadores a sair da Cracolandia®. Utilizaremos
a Jornada da Autonomia para ajudar na reabilitacdo dos usudrios de drogas e, principalmente, para
prevenir a dependéncia quimica. Além disso, adotaremos medidas de seguran¢a com foco no combate
ao trafico de drogas.

1.1.3 Fomentar Micro e Pequenos Negdcios

As micro e pequenas empresas representam 99% dos negdcios no Estado de Sdo Paulo e
empregam 50% dos trabalhadores formais®. Elas sdo fundamentais no processo de inclusio e de
desenvolvimento socioecon6mico. O papel da Prefeitura serd garantir um ambiente de negdcios agil,
simples e eficiente, de forma a fomentar o empreendedorismo.

Ha muito a ser feito para impulsionar os micro e pequenos negdcios:

® mapear as vocagdes regionais;
e desburocratizar e digitalizar os servigos publicos;
e fomentar compras publicas da Prefeitura de produtos e servigos desses produtores;

? Levantamento do Perfil de Usuérios de Drogas na Regido da Cracolandia, Unidade de Pesquisa em
Alcool e Drogas (UNIAD), Universidade Federal de S3o Paulo (UNIFESP)

*Dados SEBRAE. Disponivel em https://candidatoempreendedor.sebraesp.com.br. Acesso em 31 de
agosto de 2020.
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e estimular e apoiar a participacdo nas compras publicas do Estado e da Unido;

e realizar treinamentos para a utilizagdo das plataformas de compras governamentais;

e disseminar medidas da Prefeitura, do Governo do Estado e do Governo Federal em favor dos
pequenos empreendimentos;

e mapear e unificar toda a jornada do empreendedor;

e digitalizar os pequenos negdcios e estimular a criagcdo de canais de venda online;

e disponibilizar sistema Wi-Fi de qualidade;

o fortalecer o ecossistema de inovacgao e sustentabilidade;

e incentivar a aproximac¢do dos pequenos negdocios com polos tecnoldgicos, centros de pesquisa e
de inovagao;

e celebrar parcerias para capacitagdo técnica;

e promover parcerias para educacdao empreendedora, com orientacdao em gestao financeira;

e disponibilizar apoio juridicos as micro e pequenas empresas;

e estimular o microcrédito.

Em todas essas etapas, a Prefeitura deve ser a ponte para conectar a sociedade civil aos
empreendedores e para desenvolver solu¢des em parceria

7

O crédito popular é uma ferramenta fundamental para dar escala aos pequenos negdcios. As
empresas brasileiras sdo pouco alavancadas e a maioria dos pequenos empreendedores ndo tem acesso
a crédito. Ou, quando tém, precisam pagar taxas de juros altissimas. Nossa sugestdo é criar um fundo
garantidor — com recursos advindos das privatizacdes e da economia proporcionada por uma gestao
eficiente — que permita as micro e pequenas empresas acesso facil e barato ao microcrédito.

1.1.4 Geragao de Valor Econ6mico

Com mais de 10% do Produto Interno Bruto do pais* gerado na cidade, S3o Paulo é a maior
economia do Brasil. A capital paulista possui vasta extensdo geografica e grande diversidade para
multiplos polos econémicos de desenvolvimento. O papel da Prefeitura é identificar as caracteristicas e
vocagoes regionais da cidade, construindo uma relacdo coordenada com empresarios, sociedade civil e o
meio académico.

Além disso, é fundamental ndo aumentar a carga tributaria e trabalhar para reluzi-la. A maior
parte das receitas da Prefeitura hoje advém da arrecadac¢do de ISS e IPTU, que tiveram aumentos
expressivos nos ultimos anos, incompativeis com a estagnagao da renda dos paulistanos. A solugdo para
melhorar a qualidade dos servicos publicos, mantendo ou mesmo reduzindo a carga tributaria, é uma
so: gestdo honesta e eficiente!

A Prefeitura terd uma postura ativa na atracdo de investimentos para a cidade. Ndo podemos
deixar que empresas de segmentos relevantes, jd consolidados na cidade e que geram varias

*Valor de quase R$700 bilhdes, correspondente a 10% da participagdo no PIB total do pais. Dados
Cidades Sustentdveis. Disponivel em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/noticia/detalhe/os-
municipios-e-o0-pib-no-brasil-2947 . Acesso 28 de agosto de 2020.
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externalidades positivas — como os de tecnologia, financeiro e economia criativa, sé para citar alguns —
deixem a cidade. E preciso melhorar o ambiente de negécios, reduzindo a burocracia e os tributos que
afugentam as empresas e empreendedores, sem os quais ndo ha geracdo de emprego.

Por fim, a Prefeitura trabalhard para a insercdo de S3o Paulo na cadeia produtiva mundial. A
internacionaliza¢do traz inUmeras vantagens e permite que a cidade esteja sempre competitiva e a
frente.

1.1.5 Cultura e Economia Criativa

A economia criativa é um setor de grande importancia e gera¢do de valor, com relevante
contribuicdo na criacdo de emprego e renda. Serd feito um mapeamento dos empreendedores dessa
industria e o setor publico, as comunidades locais e a iniciativa privada fomentarao tais atividades.

A Prefeitura otimizara o uso dos equipamentos culturais. Parcerias com a iniciativa privada serdo
celebradas para fomentar a producdo Cultural na cidade e uma melhor utilizacdo e manutenc¢ao dos
equipamentos.
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2.Gestao Publica

Foto: Robin Worrall
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Com um orcamento estimado em mais de RS 68 bilhdes para 2020°, a Prefeitura de S3o Paulo
tem recursos de sobra para oferecer servicos publicos de alta qualidade. O que falta é gestao.

A principal pasta da prefeitura, a educagdo, é um exemplo disso. A despeito de um orgamento
de aproximadamente RS 14 bilhdes em 2020, 84% das criancas terminam o Ensino Fundamental sem
desenvolver aprendizagem adequada em matematica®.

A solugdo para o gasto excessivo sem retorno efetivo para a sociedade é um choque de gestao.
Temos que deixar de gastar mal e comecar a investir bem.

Neste momento pds-pandemia, em que é crucial o fomento para a criagdo de oportunidades de
negdcios, emprego e renda, a Prefeitura ndo deve se valer de um aumento da carga tributdria. A boa
gestdo é mais do que necessaria e é possivel fazer mais com menos.

Em primeiro lugar, as escolhas para os cargos-chave da administracao publica devem ser
baseadas em critérios técnicos, ndao em indicagdes politicas. Além disso, é importante que seja feita
uma reforma administrativa para criar mecanismos de remuneragao baseados na meritocracia e que
levem em conta a eficiéncia e a avaliagdo dos servigos pelos paulistanos.

E necessdrio investir em um Governo Digital. Ha pelo menos 15 anos, o0 mundo vem adotando
diversas tecnologias para melhorar o servico publico, agilizando e desburocratizando processos. A
transformacdo digital permite um governo mais eficiente, transparente e proximo do cidadao.

Por fim, é essencial ampliar as desestatizacGes, parcerias publico-privadas, concessbes e
permissdes para atrair investimentos, prestar melhores servicos com menores custos e obter recursos
para os setores essenciais e prioritarios. E fundamental a parceria do poder publico com o setor
privado.

Um sistema de gestao eficiente permitirda menor carga tributaria, maior transparéncia, agilidade
e eficacia na solugdo das questdes fundamentais da cidade.

2.1 Nossas Propostas

2.1.1Reforma Administrativa e Fim das Indica¢des Politicas

>https://www.saopaulo.sp.leg.br/orcamento2020/

® Aprendizagem adequada segundo critérios do TODOS PELA EDUCACAO. De acordo com dados do SAEB
de 2019, em uma escala de 0-9, 84% dos alunos das escolas municipais em Sdo Paulo alcangaram niveis
de 0 a 4 em Matematica nos anos finais do Ensino Fundamental.
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Para melhorar a qualidade dos servicos publicos, é imperativo reduzir a burocracia, acabar com
os privilégios e as indicagdes politicas. As escolhas para os cargos-chave da administra¢do publica, como
secretarios e subprefeitos, serdo baseadas em processos seletivos e critérios técnicos.

Além disso, uma reforma administrativa, com revisdo dos planos de carreira dos servidores e
criacdo de mecanismos de compensagdao baseados na meritocracia, sera fundamental. Esses
mecanismos também levardao em conta a avaliacdo feita pelos paulistanos em relagdo aos servicos a eles
prestados.

Outra iniciativa importante sera a criacdo de um banco de dados dos servidores, com suas
competéncias e areas de interesse, para facilitar a alocacdo destes nas dreas que mais os motivem. Por
fim, facilitaremos o trabalho remoto.

2.1.2 Governo Digital, Transparente e Préximo do Cidadao

O Sistema de Dados é o ponto de partida da boa gestdo. Temos de transformar dados em
informacdo, informacdo em inteligéncia e inteligéncia em acdes que melhorem a qualidade de vida na
cidade. Promoveremos a integracdo de dados entre os diferentes 6rgdos da prefeitura. Além disso,
investiremos na transparéncia e no facil acesso aos numeros, medida fundamental para permitir a
fiscalizacao da Prefeitura pela sociedade.

A Prefeitura conectard dados sobre os negdcios e vocagdes nas diversas regides da cidade, assim
como da demanda por emprego e renda, para ajudar na geracao de oportunidades.

Por fim, algumas propostas essenciais para a melhoria dos servigos publicos municipais,
conhecidas ha anos, serdo implementadas: prontudrio Unico na saude, acessibilidade digital aos alunos
da rede publica, sistema de trafego inteligente, central de inteligéncia policial e integracdo de dados
com os municipes.

2.1.3 Prefeitura ao Alcance da Mao

Grande parte dos servicos prestados pelas subprefeituras pode ser automatizada de maneira
simples e eficiente. Implementaremos sistemas que permitam que, tdo logo um atendimento se inicie,
sejam disponibilizadas ao cidaddo diversas informac¢des, como o acompanhamento da tramita¢do do
processo e o tempo médio para sua conclusdo. No fim do processo, a prestacdo dos servicos sera
avaliada.

O dialogo e a participacdo social direta na tomada de decisdes municipais serdo encorajados, e a
tecnologia facilitara essa interlocugdo. Por fim, como forma de incentivar o foco no atendimento de
qualidade prestado por servidores e parceiros, os usudrios poderdo avaliar os servicos da Prefeitura.
Essa avaliacdo de cada servigo serd amplamente divulgada e serdo criados rankings por servico para os
96 distritos da cidade. Dessa forma, a tecnologia contribuird para aproximar a Prefeitura dos
paulistanos.
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2.1.4 Desestatizacao, Concessoes e Parcerias

Algumas func¢des do Estado podem ser delegadas para agentes que prestardo servicos de maior
qualidade por menor custo. Por isso, ampliaremos as parcerias com a iniciativa privada e as
organizacdes sociais em desestatizacdes, PPPs, concessOes e permissdes para atender melhor a
populagdo, atrair investimentos e obter recursos para as politicas prioritarias. Criaremos um processo
adequado de selecdo e monitoramento desses parceiros.

A prioridade, nesse sentido, serd a gestdo do patriménio imobiliario da Prefeitura. Para cerca de
40 mil imdveis e mais de RS 18 bilhdes’ em ativos ha falta de uma boa gestdo. Primeiramente, é
necessario catalogar esses imdveis e dar transparéncia ao uso que tem sido feito. Em seguida, devemos
agrupa-los de acordo com finalidades que tragam maior valor aos paulistanos, como a criagdao de um
fundo imobilidrio que sirva de lastro para projetos de geragdo de emprego e renda, diminuicdo do déficit
habitacional na cidade, reducao dos gastos com aluguéis, entre outras possibilidades.

Por fim, sabemos que grande parte dos servicos publicos em Sdo Paulo sdo prestados por
terceiros. Nesses casos, fomentaremos a competicao, trabalharemos com metas mais objetivas e menos
burocraticas, fiscalizaremos e daremos transparéncia para que a sociedade ajude na avaliagdo e
fiscalizacao dos servigos prestados.

"Fonte: Relatdrio das Contas de 2017 e Balancete Analitico por Grupo Contébil de 2018 — Consolidado
Geral (Contas 1.2.3.2.0.00.00 e 1.2.3.8.1.02.00) e PMSP (Conta 1.2.3.2.0.00.00).
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Educacdo de qualidade é o principal pilar de uma sociedade prdspera e sustentdvel. Quanto
mais cedo acontecer o investimento em educac¢do na vida da crianga, maior o retorno para o individuo e
para a sociedade. A Prefeitura é responsavel pelas primeiras etapas do ensino publico e, portanto,
desempenha um papel fundamental em relagdo a essa politica publica.

Em média, por ano, de cada RS 5,00 gastos pelo municipio, RS 1,00 é investido em educac3o.
Apesar de obter a maior alocacdo de recursos da Prefeitura de S30 Paulo®, os resultados alcancados s3o
muito ruins: 84% dos alunos terminam o Ensino Fundamental sem aprendizagem adequada em
Matematica e 63% terminam sem a aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa’. A educagdo
publica municipal em Sdo Paulo ocupa a posi¢do 1.055 dos 2.999 municipios que tém dados do IDEB
para os anos finais do Ensino Fundamental.

Isso indica que o problema ndo é a falta de recursos, mas a falta de gestdo e de foco no
acompanhamento do aprendizado. Os casos de sucesso educacional no pais e no mundo mostram que é
imprescindivel ter metas de aprendizagem, avaliagcdes constantes e medidas corretivas para evitar a
defasagem no ensino e a evasdo escolar. Essas a¢des sdo ainda mais relevantes no contexto pds-
pandemia, ja que sera fundamental entender bem os prejuizos da suspensdo das aulas presenciais e
adotar as medidas necessarias para corrigi-los.

Ha estudos que mostram existir uma perda importante de aprendizagem durante as férias mais
longas de vero®, sugerindo que os impactos da pandemia podem ser significativos. Infelizmente, esses
efeitos devem ir além da aprendizagem, ja que a escola também é responsavel pela seguranca alimentar
e, muitas vezes, identifica as violagdes aos direitos das criancas. A retomada das aulas pés-pandemia e a
educagdo nos anos subsequentes vao requerer um esfor¢co de gestdao maior do que nunca para que a
Prefeitura de Sdo Paulo ndo deixe ninguém para tras.

3.1 Nossas Propostas

3.1.1 Metas de Aprendizagem

A Prova Brasil é utilizada para avaliar o sistema de ensino das escolas, cidades e estados
brasileiros. Seus resultados sdo apresentados em pontos numa escala (SAEB) que situa o aprendizado
dos alunos nas competéncias de Lingua Portuguesa e Matematica. A partir de discussdes, promovidas

8Valor estimado em 2020 de RS 14 bilhBes. Secretaria Municipal de Educag3o de S3o Paulo, Lei
Orgamentaria Anual (LOA), Sdo Paulo, 2020.

? Aprendizado adequado de acordo com TODOS PELA EDUCACAO. Célculos feitos a partir de dados do
SAEB de 2019.

Cooper H., Nye B., Charlton K., Lindsay J., Greathouse S. (1996). The
effectsofsummervacationonachievementtest scores: A narrativeand meta-analyticreview.
ReviewofEducationalResearch, 66(3), 227-268.
http://journals.sagepub.com/doi/10.3102/00346543066003227
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pelo “Todos Pela Educagdo”, foram criados 4 niveis qualitativos de aprendizagem, baseados nessa
escala: Insuficiente, Basico, Proficiente e Avancado™.

De acordo com os dados de 2019 do SAEB, dos alunos da rede publica municipal de Sdo Paulo,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, apenas 62% alcangaram niveis de aprendizagem classificados
como adequados em Lingua Portuguesa e 49% em Matematica. Nos anos finais do Ensino Fundamental,
a situagdo é ainda mais desoladora: 37% dos alunos alcangaram niveis de aprendizado adequado em
Lingua Portuguesa e 16% em Matematica.

As escolas terdo metas para que, ao final da préxima gestdo, pelo menos 85% dos alunos
atinjam o aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e Matematica nos anos iniciais e 75% atinjam o
aprendizado adequado nos anos finais do Ensino Fundamental.

3.1.2 Nao Deixar Ninguém para Tras

Para garantir que o objetivo de aprendizagem seja alcancado, desenvolveremos métricas e
avaliagoes diagndsticas regulares, para identificar onde estdo os problemas de aprendizagem e evitar o
acumulo de dificuldades responsaveis pela defasagem, falta de motivacdo e evasao escolar.

Para evitar que o déficit de aprendizado comprometa o ano letivo, essas avaliacbes serdo
bimestrais a partir do ano final da educacdo infantil (pré-escola) até o 92 ano do Ensino Fundamental.

O acompanhamento dos alunos e o reforco sdo fundamentais para ndo deixar ninguém para tras
e serdo imprescindiveis apds a pandemia.

3.1.3 Remuneragao por Resultado e Foco na Gestao

A partir dos objetivos claros de aprendizagem e das avaliagbes bimestrais,
implementaremos um sistema de remuneracao por resultado para os profissionais que estdo
nas escolas. Esse sistema ajudara a diminuir a rotatividade e motivara os profissionais que estao
em contato com os alunos a alcangar as metas de aprendizagem.

Professores e gestores serdo premiados de acordo com a frequéncia nas salas de aula e o
cumprimento de metas de aprendizagem. Experiéncias bem-sucedidas em outros municipios mostram
gue os ganhos na gestao trazidos por esse sistema, assim como a menor necessidade de contratacao de
professores temporarios, fazem com que sua implementacdo ndo necessite de aumento de orgamento.

A rede municipal de S3o Paulo atende mais de 1 milhdo de alunos. O foco na gestdo, portanto, é
essencial. Com base nas avaliagdes, a Prefeitura precisa entender os problemas e as caréncias
enfrentados pelas escolas e agrupa-las. Ha varias causas impedindo que gestores e professores das
redes de ensino possam planejar suas a¢Ges de forma a focar primordialmente no aluno: falta de

1 PROVA BRASIL. QEDU Academia. 2017. Relatério disponivel em https://academia.qedu.org.br/prova-
brasil/o-que-e-a-prova-brasil/. Acesso em: 20 de Agosto 2020.
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infraestrutura de qualidade; falta de seguranca para professores e alunos; elevada rotatividade de
professores e gestores; curriculo defasado; excesso de burocracia e auséncia de metas focadas nos
alunos.

A Secretaria de Educacdo vai mapear e entender essas caréncias, agrupar as escolas de acordo
com as informac0es reunidas e elaborar um plano de agdo em conjunto com as instituicdes de ensino e
seus profissionais para resolvé-las.

Outras Propostas

3.2.1 Investir na 12 Infancia

A fase de zero a seis anos é a de maior desenvolvimento do cérebro e a mais rica em termos de
desenvolvimento das capacidades cognitivas e socioemocionais. Para garantir a valorizacao da primeira
infancia, propomos expandir a iniciativa dos vouchers e as parcerias com instituicGes para zerar a fila
das creches, melhorar a qualidade no atendimento nas unidades de ensino e incentivar o trabalho em
parceria das secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia Social.

Um dos principais problemas enfrentados hoje é a falta de atendimento em periodo integral das
criangas na pré-escola, de quatro a seis anos de idade, devido a auséncia de oferta de contraturno
escolar. Para superar essa situacdo, ampliaremos a faixa etdria de atendimento dos Centros para
Criancas e Adolescentes para a partir dos 4 anos.

Outras propostas incluem programas de educag¢do nutricional e parcerias publico-privadas para
melhoria de espagos publicos onde as criangas possam brincar com seguranca.

3.2.2 Aumentar a Acessibilidade Digital

A pandemia de Covid-19 deixou ainda mais clara a necessidade de aumentar a acessibilidade
digital. A tecnologia sera disseminada nas escolas para fazer frente a condi¢des de contingéncia, como a
recentemente enfrentada, e ajudar as criancas nas atividades fora da sala de aula, regularmente, como
reforgo escolar. Gestores, professores e alunos serdo capacitados para o melhor aproveitamento dessas
ferramentas. Além disso, investiremos em conteudo, equipamentos e acesso a internet de qualidade.
Parcerias com o setor privado e organizacdes sociais devem ser incentivadas para ajudar nesse desafio.

3.2.3 Parcerias Publicas

Promoveremos parcerias da Secretaria de Educacdo com as Secretarias de Saude, Assisténcia
Social, Cultura e Esportes com foco no bem-estar, desenvolvimento da crianga e do adolescente e na
criacao de alternativas de contraturno escolar. Exemplos sdao atuagcdes conjuntas com a secretaria de
Saude em campanhas de prevencdo de doencas, vacinacdo, seguranca alimentar, testes de oftalmologia,
entre outros; com as secretarias de Direitos Humanos e Assisténcia Social para garantir que ndo haja
violagcdo dos direitos das criangas; com a secretaria de Cultura para a utilizacdo das 54 bibliotecas
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municipais, os centros culturais e demais unidades; com a secretaria de Esportes para utilizacdo dos 349
equipamentos, como centros esportivos.

3.2.4 Parcerias Privadas

Faremos parcerias com instituicdes privadas e organizagdes da sociedade civil para aumentar a
acessibilidade digital dos alunos e professores, estimulando a descoberta de novas ferramentas para o
ensino e, principalmente, para o reforco escolar; para fomentar atividades extracurriculares e de
contraturno escolar; para melhorar o ensino, a gestao escolar e alocacao de talentos.

3.2.5 Investir em Conteudos Mais Atuais

O mundo mudou. Por isso, vamos investir em disciplinas mais adequadas ao mercado de
trabalho moderno, como empreendedorismo, finangas e programacdo digital. Além disso, focaremos
em preparar o estudante para o protagonismo profissional e para o desenvolvimento de suas aptiddes
individuais.

3.2.6 Jovem Profissa

Criaremos um programa de capacita¢do e ocupacdo técnica remunerada para os alunos a partir
de 14 anos, matriculados no Ensino Médio em Escolas administradas pela Prefeitura com a participagdo
de entidades privadas com o objetivo de diminuir a evasao e a reprovacao, e melhorar a autoestima do
aluno e sua qualificacdo para geragao de renda.
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4. Saude

Foto: Irwan/ Unplash

21



Existem trés pilares fundamentais que abrangem um sistema de saude eficiente: (1) prevengao,
(2) diagndstico preciso e (3) tratamento adequado. Para obter sucesso em qualquer um deles é
fundamental conhecer o paciente e seu histdrico de saude.

Sem uma base de dados ampla e precisa, que possibilite conhecer os pacientes, é complexo
elaborar boas politicas publicas de prevencao, definir gastos em infraestrutura e medicamentos,
elaborar contratos com organiza¢des sociais utilizando os incentivos corretos e criar metas para os
prestadores de servico. Por isso, a criagdo de um prontudrio Unico para os paulistanos serd nossa
prioridade.

A partir dessa base de dados, o foco serd a prevencdo de doencas. Um estudo da Organizagdo
Mundial de Satide — OMS (2018)" mostra que cada 1 real investido na prevengdo de doencas n3o
transmissiveis gera um retorno para a sociedade de pelo menos 7 vezes esse valor. Esse retorno é
refletido na reducdo de gastos com o tratamento de doencas, aumento de empregos, produtividade e
longevidade dos cidad3os. Outro relatério recente da OMS™ revelou que 75% de todas as mortes em
Sdo Paulo foram causadas por doencas ndo transmissiveis, como diabetes, cancer e doencas cardiacas.
Muitas dessas vidas poderiam ter sido salvas por medidas de prevencgao e diagndstico precoce.

A ma gestdo na saude custa vidas. Para que haja um atendimento de qualidade, focado na
solucdo dos problemas, é importante que os prestadores de servicos tenham metas e incentivos
corretos, focados no diagndstico e no tratamento adequado.

4.1 Nossas Propostas

4.1.1 Tecnologia para Salvar Vidas

A saude comeca com o conhecimento do paciente. Para isso, é fundamental a implementacdo
do prontudrio Unico digital, com o histdrico de saide de cada um dos paulistanos, que inclua dados de
vacinag¢do, consultas, exames e medicamentos. O prontudrio Unico digital permite um diagndstico mais
preciso, evita exames e procedimentos desnecessarios, ajuda no tratamento adequado e salva vidas.

A pandemia mostrou que a telemedicina é uma excelente ferramenta para efetivar diagndsticos
e atendimento. As consultas a distancia por meio digital se mostraram bastante efetivas. Em diversos
paises, o uso de aplicativos para rastrear potenciais novos vetores de pessoas contaminadas ajudaram a

245avingLives, SpendingLess: A strategic response tononcommunicablediseases”. Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), 2018. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272534/WHO-
NMH-NVI-18.8-eng.pdf?ua=1 . Acesso em 25 de agosto de 2020.

Bworld Health Statistics 2018: Monitoring Health for theSDGs” traducio livre “Relatério Anual 2018”.
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), 2018. Disponivel em:

https://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2018/en/ e

https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,doencas-nao-transmissiveis-custam-r-7-5-bilhoes-aos-cofres-publicos-
por-ano,70002333503 . Acesso em: 25 de agosto de 2020.
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reduzir o contagio'. E a cada dia surgem novos aparelhos, sistemas e aplicativos de monitoramento de
saude a distancia.

A Prefeitura, em conjunto com parceiros privados, organiza¢ces sociais e instituicGes de
pesquisa, investird na medicina digital. Aplicativos, plataformas e comunicacao digital irdo:

e aproximar pacientes de seus médicos;

e facilitar a identificacdo de doencas;

e indicar a unidade de saude adequada;

e permitir o agendamento de consultas e exames nas unidades mais préximas ao paciente;

e disponibilizar os resultados dos exames diretamente para o paciente e o médico, sem
necessidade de deslocamento;

e agendar automaticamente retorno da consulta a partir da realizagdo de exames;

e sugerir agcOes preventivas e habitos mais saudaveis;

e armazenar dados sobre a medicacdo utilizada pelo paciente;

e auxiliar no tratamento e ajudar no monitoramento de saude.

E tudo isso pode ser feito com o auxilio de um simples celular. A satide deve estar na mao do paciente.

4.1.2 Foco na Prevengao

A Organizacdao Mundial de Salde estima que as doengas que mais custam ao sistema de salde
s30 as ndo transmissiveis™. Doencas como diabetes, cancer, cardiacas e coronarias podem ser evitadas
com a adequada prevencao e diagndstico precoce.

Individuos que possuem histérico de doenca cardiaca familiar, por exemplo, deveriam buscar
fazer exames rotineiros para obter diagnéstico precoce e prevenir futuras complicagdes. O custo didrio
de uma internacdo em uma Unidade de Terapia Intensiva ultrapassa em mais de dez vezes o gasto de
um eletrocardiograma convencional®.

Para a prevencgdo, o papel da Prefeitura é crucial. Garantiremos saneamento bdsico para toda a
populacdo de Sdo Paulo. Promoveremos campanhas de vacina¢do, educacionais, de habitos de higiene,
de seguranga e educagao alimentar e de estilos de vida mais saudaveis. Também investiremos em
tecnologia para auxiliar na divulgacdo e acompanhamento de medidas de prevengdo, assim como na
aproximacao dos individuos com os servicos de saude.

YANEJA, Urvashi; PARRY, Claire Mufioz. ‘Artificial Intelligence for Healthcare: Insights fromIndia’. Royal
InstituteoflnternationalAffairs, ChathamHouse. 2020. Disponivel em:

https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2020-07-30-artificial-intelligence-for-
healthcare-munoz-parry-aneja.pdf. Acesso em 25 de agosto de 2020.

> Estaddo (2019), disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,doencas-nao-transmissiveis-custam-r-
7-5-bilhoes-aos-cofres-publicos-por-an0,70002333503 . Acesso em 25 de agosto de 2020.

'® previva. Disponivel em: http://previva.com.br/prevencao-ou-tratamento/ . Acesso em 25 de agosto de
2020.
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Por fim, o médico da Equipe Saude da Familia possui um papel essencial na prevencgao, sendo a
porta de entrada para o servico de saude municipal. Atualmente existem cerca de 1550 equipes de
médicos da familia na cidade de S&o Paulo, com uma cobertura de apenas 40%".

Investiremos na ampliacdo da cobertura desse servico e na sua qualidade por meio da
capacitacdo continua desses profissionais, do fornecimento de infraestrutura adequada, como
equipamentos para a realizacdo de exames e na maior interface destes com os médicos especialistas.

Exercicios fisicos sdo fundamentais para a promoc¢do da saude e bem-estar. Nas estruturas dos
48 Centros Esportivos na cidade de S3o Paulo, serdo incluidas unidades de Saude da Familia e/ou
Unidades Basicas de Saude. Idosos, adultos e criancas sairdo da consulta e serdo estimulados a praticar
alguma das inimeras atividades fisicas disponiveis nesses centros.

4.1.3 Atendimento Focado na Solugao

Atualmente, organiza¢Oes sociais e prestadores de servico de saude sdo remunerados pelo
nimero de atendimentos e horas trabalhadas. Isso ndo necessariamente se traduz em uma melhor
qualidade do servigo de satde. E importante criar um sistema que incentive a realizacdo de diagndsticos
precisos e a solu¢do dos problemas de saude.

Implementaremos um sistema de remuneragao faseada para alinhar os incentivos. Esse sistema
permitirda que a remunera¢do seja gradual, baseada em consulta, exames, retorno, tratamento e
avaliacdo do paciente em todas essas etapas, dentre outras possibilidades.

Outras Propostas

4.2.1 Saude da Mulher

Investiremos em exames preventivos, no atendimento pré-natal e em politicas para prevenir a
gravidez precoce, vacinagdo para HPV na populacdo fértil, rastreamento de cancer de mama e do colo
de Uutero. Promoveremos atendimento especializado para vitimas de violéncia doméstica,
conjuntamente com acompanhamento psicoldgico e politicas publicas de conscientizagao.

4.2.2 Redugdo da Fila de Exames

Atualmente o tempo de agendamento entre uma consulta e um exame é longo. Um exame de
ressonancia magnética demora, em média, 119 dias'® para ser realizado. Além do problema de espera, o

7 DATASUS organizado por Datapedia. Disponivel em: https://datapedia.info. Acesso em 25 de agosto
de 2020.
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paulistano ainda se depara com equipamentos em ma qualidade e longas distancias percorridas para
realizar e buscar os exames. A dificuldade logistica é tamanha que, em média, 35% dos pacientes ndo
vdo buscar seus resultados'®. Implementaremos prontuério Unico para que os resultados dos exames
sejam encaminhados diretamente ao paciente e ao médico, sem necessidade de deslocamentos.
Investiremos em equipamentos para os médicos de atendimento bdsico e em parcerias com instituicGes
privadas de salde para reduzir o tempo de espera.

4.2.3 Reformular os Programas de Atendimento aos Dependentes Quimicos

A solugdo para o problema de dependentes quimicos ndo estd somente na saude. E uma
questdo social, econdmica e de seguranga. Resgataremos a dignidade do individuo via parcerias entre
diferentes pastas da Prefeitura, sociedade civil e iniciativa privada, focando na reabilitacdo social e na
geracao de trabalho e renda.

4.2.4 Parcerias com Universidades e Centros de Pesquisas

Sdo Paulo possui algumas das mais renomadas instituicdes de pesquisa do mundo.
Impulsionaremos a capacidade de inovacdao na medicina via parceria entre governo, centros de pesquisa
e entes do setor privado.

¥0bservaSampa. Disponivel em: http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/saude. Acesso em 25 de
agosto de 2020.
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5. Seguranga

Foto: Leon Rodrigues/ Secom/
Fotos Publicas
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Uma cidade mais segura ndo somente aumenta a sensa¢do de bem-estar dos cidaddos, como
também induz maior crescimento econémico e geracdo de renda. Uma pesquisa da Rede Nossa Sdo
Paulo/lbope (2019) aponta que 85% dos paulistanos se sentem inseguros em circular como pedestres
pela cidade®. N3o surpreende a seguranca figurar entre as maiores preocupacdes dos municipes nas
pesquisas de opinido.

Embora ndo detenha o controle do maior efetivo policial que atua na cidade, ja que as Policias
Militar e Civil respondem ao Governo do Estado, a Prefeitura tem grande responsabilidade em deixar a
cidade mais segura, seja via Guarda Civil Metropolitana, seja via zeladoria urbana.

A Guarda Civil Metropolitana (GCM) tem um papel fundamental. Resgataremos sua esséncia de
guarda comunitdria, referéncia para os cidaddos, e ativa na prevencdo e interrup¢do de crimes.
Fortaleceremos a GCM equipando-a e retirando-a de atividades fora de seu escopo.

Investiremos em inteligéncia, em monitoramento e em uma central de operagdes integrada de
compartilhamento de dados que trabalhe em conjunto com outros drgdos da Prefeitura, com a iniciativa
privada e com as forgas policiais do Estado.

7

Por fim, a Prefeitura é responsavel pela zeladoria urbana. Promoveremos uma cidade bem
cuidada e iluminada que estimule a circulacdo de pessoas durante o dia e a noite.

5.1 Nossas Propostas

5.1.1 Guarda no Bairro

A GCM tem papel fundamental na prevengao de crimes. Resgataremos seu papel de referéncia
nos bairros, reforgando a seguranga nas escolas, no comércio, nos parques e nas zonas de protecdo
ambiental, e retirando-as de func¢Ges fora do seu escopo, como o apoio nas fiscalizacdes de transito.

Para isso, aumentaremos o efetivo, fortaleceremos e equiparemos a Guarda com armamentos e
equipamentos de ponta.

5.1.2 Investimento em Inteligéncia, Tecnologia e Compartilhamento de Informagoes

Investiremos em inteligéncia, monitoramento e em uma central de operagdes integrada que
compartilhe dados dos diferentes érgdos da gestdo municipal, como CGM, CET e equipamentos de
seguranca das escolas e postos de saude.

Promoveremos parcerias para integracdo de dados e imagens com a iniciativa privada.
Buscaremos parcerias com a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e o SAMU (Servico de Atendimento
Moével de Urgéncia).

2°|BOPE/ Rede Nossa S3o Paulo/MOB Cidades 2019
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5.1.3 Zeladoria Urbana

Iy hY

O combate a criminalidade n3ao se limita a presenca policial. A seguranca aumenta em
ambientes bem cuidados. A Prefeitura tem um papel crucial nesse sentido, pois é responsavel pelo
Urbanismo e pela Zeladoria do Municipio.

Nesse sentido, identificaremos os problemas de limpeza, iluminagao, calgadas, pavimentagao,
entre outros, pela populacdo e pela prdpria Guarda Municipal, via aplicativo da Prefeitura com
geolocalizacdo. Promoveremos a rdpida corre¢do dos problemas. Uma cidade limpa, bem iluminada,
bem cuidada, em que as pessoas circulem de dia e a noite, ajudara a coibir a atuagao criminal.
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6. Vida Urbana
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Desde 1972, com o intuito de direcionar e planejar a expansdo da cidade, a urbanizacdo do
municipio de S3o Paulo passou a seguir os Planos Diretores Estratégicos. Regras excessivas e restritivas
dos sucessivos planos dificultaram o adensamento das regides centrais da cidade, provocando menor
oferta e encarecimento dos imodveis, baixos indices de densidade habitacional e comercial, com
consequente espraiamento da ocupacao, inclusive para Zonas de Protecdo Ambiental.

Enquanto o centro expandido da cidade concentra a maior parte das ofertas de trabalho, a
maioria da populacdo vive nas periferias, impactando diretamente a mobilidade e a qualidade de vida
das pessoas. Isso fica claro quando se constata que o Paulistano, em média, gasta 2h25m se
deslocando todos os dias®’. Mais de trés milhdes de pessoas (aproximadamente um Uruguai’®), se
deslocam da Zona Leste para Zona Central diariamente. Isso é sintomatico dos incentivos errados que os
Planos Diretores e outras normas infligiram a sociedade. Por isso, é fundamental simplificar as regras de
urbanizac¢ao da cidade e aproximar as pessoas dos empregos, adensando as Zonas Centrais da cidade e
criando oportunidades de emprego nas periferias.

A mobilidade em S3o Paulo foi pensada e executada tendo o carro como principal meio de
transporte, e os efeitos dessa escolha na disposicdao geografica da cidade e na vida das pessoas sdo
evidentes. S3o Paulo tem a maior frota de automéveis do Pais, com mais de 5.8 milhdes de carros®.
Com essa ldgica voltada para o veiculo automotor, os outros meios de transporte ficaram em segundo
plano e quem sofre é o cidaddo. A Prefeitura é responsavel, via politicas publicas, por garantir as
condicOes para que o transporte, de preferéncia coletivo, seja acessivel a todos e tenha o menor
impacto negativo possivel na qualidade de vida do contribuinte.

Apesar da alocacdo considerdvel de recursos, incluindo mais de RS 3 bilhdes em subsidios de
passagens, o alcance do transporte publico em Sdo Paulo ainda é precario e o tempo gasto para chegar
ao destino é demasiado. Congestionamentos, atrasos e lotacdo dos 6nibus acabam induzindo ao maior
uso do carro*. Nesse sentido, precisamos tornar o transporte publico mais agil, regular e confortavel.

Além disso, é fundamental criar uma central de trafego integrada, em que dados histéricos e em
tempo real dos deslocamentos sejam combinados, gerando informag¢des que determinem o
funcionamento de semadforos, reduzindo os congestionamentos. Bases de dados sobre os
deslocamentos na cidade devem ser disponibilizadas para induzir inovac¢des. A micromobilidade
(bicicleta, patinetes, caminhada e outros) e plataformas que integrem diferentes modais de transportes
devem ser incentivadas. Por fim, precisamos reavaliar o sistema de multas de transito, acabando com a
chamada “industria da multa”.

A combinac¢do dos incentivos perversos discutidos acima, que afastam as pessoas dos empregos
e criam uma cidade centrada no uso dos automoveis, tem impactos bastante negativos no meio
ambiente. Embora a polui¢cdao causada por veiculos automotores seja o efeito diretamente mais sentido
pela maioria dos paulistanos, existem outros problemas que precisam ser abordados pela gestdo

1 IBOPE/ Rede Nossa S3o Paulo/MOB Cidades 2019

2https://www.camara.leg.br/noticias/500937-deslocamento-nas-cidades-prejudica-trabalhadores-e-meio-ambiente-

diz-especialista/

Zhitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/pesquisa/22/28120 (2018)

*FGV — https://www.sjc.sp.gov.br/media/58572/apresentacao_leonardo_bueno.pdf
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municipal, como a ocupagao irregular de areas de preservagao ambiental e cercanias de mananciais e
rios.

Por fim, sdo fundamentais a universalizacdo do saneamento bdsico, a gestdo correta dos
residuos, a garantia da seguranca hidrica da cidade, a gestdo das areas verdes e os incentivos corretos
para a iniciativa privada participar da preservacdao do meio ambiente e de uma cidade mais sustentavel,
como o IPTU verde.

6.1 Nossas Propostas

6.1.1Aproximar as Pessoas dos Empregos e Simplificar as Regras

Com a revisao do plano diretor em 2021, nossa gestdo vai alterar as diretrizes que capitaneiam
o desenvolvimento urbano do Municipio e mudar a tendéncia vigente de espraiamento, adensar os
bairros e promover desenvolvimento econdmico baseado na vocac¢do de cada regiao.

Aumentaremos a oferta de moradias e adensaremos a regidao central para aproximar as
pessoas dos seus trabalhos, diminuindo deslocamentos e custos desnecessarios. Nesse sentido, a
recuperacdo e o desenvolvimento do centro histérico da cidade, em parceria com o setor privado, serdo
prioridade.

Além disso, facilitaremos a criacdo de oportunidades na periferia, descentralizando o
desenvolvimento econO6mico, levando em conta a vocagdo e as caracteristicas de cada regido,
conectando a oferta de mao de obra as oportunidades de geragdo de renda, incentivando parcerias para
capacitacdo, promovendo crédito acessivel e facilitando as regras para pequenos e grandes
empreenderem.

Outras consequéncias negativas de décadas de legislacdo erroneamente escrita e aplicada sdo
os numeros colossais do déficit habitacional e imdveis irregulares: em 2019 mais de 1 milhdo de pessoas
na fila por moradias e centenas de milhares de imdveis ndo regularizados®. A n3o-regularizacdo
fundidria exclui da economia formal uma riqueza econémica imensa e empurra para fora da sociedade
milhdes de paulistanos. Promoveremos a regularizagdo da massa de iméveis marginalizados
fomentando o desenvolvimento socioeconémico de toda a cidade.

Quando se trata de permissao para se construir, o Brasil ocupa a posicao 170, dentre 190
paises, no Ranking Doing Business®® feito com base nos dados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Sdo
necessarios meses até se obter licengas para construir. O processo todo é muito lento e burocratico,
desincentivando empreendedores e impactando negativamente o desenvolvimento da cidade. Faremos
uma revisdo e um ‘revogaco’ das regras e investiremos no licenciamento digital e no licenciamento auto-
declaratdrio nos casos de empreendimentos de baixo risco.

Zhttps://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/09/sao-paulo-tem-deficit-de-474-mil-moradias-diz-estudo.shtml

%https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/10/24/brasil-melhora-nota-mas-cai-
relatorio-doing-business. ghtml
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Implementaremos outros mecanismos visando a maior democratiza¢do da ocupacgao da cidade e
o barateamento da oferta de habita¢des e negdcios, como o diferimento do pagamento da outorga e o
aumento do coeficiente de aproveitamento.

6.1.2 Mobilidade: Inovagao, Integracdo e Fim da “Industria de Multas”

O investimento em transportes representa quase 9% do or¢gamento do municipio e boa parte
desses recursos é destinado a subsidiar as tarifas. Ndo obstante, a lotacdo e a periodicidade do
transporte sdo razdes de reclamacdo®’ por parte do usudrio e o acesso do municipe que vive fora do
centro expandido ao transporte publico é insatisfatério. Sabemos que a mobilidade é um fator
importante de bem-estar e de produtividade dos cidaddos. Nesse sentido, colocaremos nossos esforcos
na fiscalizacdo para ter certeza de que os recursos estdo sendo bem investidos com o objetivo de
garantir transporte publico acessivel, agil, regular, confortavel e sustentavel.

Buscaremos parcerias para desenvolver uma central de gestdo de trafego integrada que
permita combinar dados histéricos e em tempo real dos deslocamentos, reduzindo os
congestionamentos, as emissGes de gases poluentes e o tempo de deslocamento gasto pelo paulistano.
Além disso, fomentaremos o compartilhamento de dados entre a Prefeitura, o setor privado e os
municipes (mantendo o sigilo do usuario), com o intuito de melhorar o desenho das politicas publicas,
estimular solu¢des inovadoras para os problemas de mobilidade, entender melhor as demandas dos
usuarios, diminuir a incidéncia de fraudes em programas como Bilhete Unico e estimular a concorréncia
de novos entrantes.

A mobilidade deve ser pensada como servico. Nesse sentido, permitiremos plataformas digitais,
integradas ao Bilhete Unico, que oferecam diferentes combinacdes de locomogdo ao usuario. Com a
aproximacao das pessoas dos empregos, estimularemos a micromobilidade e solu¢gdes inovadoras nesse
sentido em parceria com a iniciativa privada, tais como bicicletas, patinetes e outros.

As calgadas serdo priorizadas, mas, dado o custo proibitivo de a prefeitura resolver por si s6 o
problema de forma definitiva — estimado em aproximadamente RS 20 bilhdes —, serdo celebradas
parcerias com 0s municipes e a iniciativa privada. Um exemplo serd a permissdo de reformas e
melhorias, desde que em acordo com as especificagdes da prefeitura, sem necessidade de autorizacao
prévia.

Outras inovagdes, como a alternativa de calgadas na via para bicicletas, patinetes e pedestres,
serdo exploradas, com a consulta aos moradores das regides. O relacionamento com os usuarios
também sera fundamental para que sejam feitas pequenas intervencgées de infraestrutura em pontos
criticos, para melhorar a qualidade e o acesso ao servico.

Além de melhorar as calcadas, a Prefeitura vai trabalhar para promover outras iniciativas que
garantam a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, como a implementac¢do de semaforos sonoros e a
capacitacdo dos agentes publicos para seu atendimento.

*’IBOPE/ Rede Nossa S3o Paulo/MOB Cidades 2019
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Por fim, acabaremos com a chamada “industria da multa”. A arrecada¢dao média de multas nos
trés primeiros anos da atual gestdo subiu mais de 50%, descontada a inflagdo, em relagdo a média
arrecadada na gestdo anterior. A arrecadacao das multas deveria ser investida em acdes para reduzir o
numero de acidentes e mortes no transito, mas a despeito do crescimento vertiginoso das multas, esses
objetivos ndo tém sido alcancados. Focaremos em um sistema que reduza o volume de multas aplicadas
ao mesmo tempo que diminua os acidentes de transito. Regras e sinaliza¢gdes serdo revistas e bem
divulgadas. Facilitaremos o atendimento pds-multa e a defesa dos infratores, tornando o processo
digital e transparente.

6.1.3 Protecdo ao Meio Ambiente, Bioeconomia e Economia Circular

Universalizaremos o saneamento basico. Garantir a coleta e o tratamento de esgoto nas areas
mais periféricas da cidade serdo nossa prioridade.

Fomentaremos com énfase instrumentos inovadores, como a emissdao de titulos verdes e
sustentaveis e o IPTU verde, para incentivar praticas sustentdveis tanto pelo setor privado, quanto pelo
publico, nos seguintes ambitos:

e agricultura urbana;

e biosaneamento;

e crédito de agua, de aproveitamento da agua de chuva;

e crédito de carbono;

e telhados verdes;

o fontes alternativas de energia para a cidade, como painéis solares, para baratear a conta e
descentralizar a producao;

e pisos permeaveis.

A gestdo correta dos residuos e a reciclagem permitem transformar o lixo em riqueza. Vamos
expandir e incentivar a coleta seletiva na cidade, gerando empregos. Fora isso, também
descentralizaremos a gestao de residuos e o processamento do lixo mais perto dos seus geradores, para
diminuir os gastos com transporte e as emissdes resultantes dos trajetos, e criar oportunidades para o
cidaddo. A exemplo disso, fomentaremos o biosaneamento via instalacdo de biodigestores que
transformam dejetos em gas de cozinha, descentralizando em comunidades carentes o tratamento de
lixo e esgoto. A gestdo local do lixo promovera riqueza econdmica em regides com menor renda,
remunerando municipes em situacao de vulnerabilidade.

Fiscalizaremos e combateremos a invasao e ocupagao irregular de dreas protegidas, que, além de
prejudicar o meio ambiente e marginalizar o cidadao, fortalece o crime organizado. Esse tipo de
“empreendimento” ndo sd viola a legislagdo vigente, como agride o bioma onde se encontra, uma vez
que os servicos publicos ndo sao ali performados de maneira adequada.

Iremos trabalhar para garantir a seguranca hidrica de Sdo Paulo, evitando escassez, enchentes e
cuidando da qualidade da dagua dos nossos rios. Para isso, estimularemos o aproveitamento da dgua de
chuva, telhados verdes, hortas urbanas, jardins lineares, pisos permeaveis, entre outros.

33



Parques, pragas e jardins urbanos serdo bem cuidados e parcerias serdao estimuladas, inclusive a
criacdo de circuitos turisticos para a gera¢do de receitas que ajudem na gestdo e ampliacdo dessas
areas.

Por fim, vamos fomentar programas de educacdao ambiental. Todas essas iniciativas serdo feitas em
parceria com a sociedade civil e a iniciativa privada.
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