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Sdo Paulo é o lugar do encontro. E o encontro do Brasil e 0 nosso
encontro com o mundo. Da tradicdo com a modernidade. Da
cultura, da criatividade, dos negocios, do empreendedorismo e das
possibilidades. O encontro do esforco com o trabalho. Do urbano
com a natureza. E eu acredito que o encontro é poténcia. E no
encontro que hd a criacdo, que surgem as solucées. E no encontro
que estd o afeto.

Infelizmente nossa cidade, que tem o encontro e a oportunidade
como suas marcas, também é a cidade do desencontro. Seu
crescimento foi ao longo do tempo excludente, orientado por um
pensamento elitista, machista e racista. Como resultado, temos
uma oferta de servigos publicos desigual na cidade e uma logica
que reforca nosso desencontro, nossa soliddo. E assim quando
gastamos horas no deslocamento didrio, quando ficamos sozinhos
esperando um atendimento de saude adequado, ou na fila da
entrevista do emprego.

A pandemia escancarou nossos defeitos, nossas piores realidades.
Evidenciou problemas estruturantes e a caréncia de politicas
bdsicas que grande parte da populagdo paulistana sempre
enfrentou muito antes do Coronavirus. Por consequéncia, os
mais afetados pela pandemia s@o aqueles que precisam usar o
transporte coletivo e que moram com suas familias em casas de
um cémodo, precdrias e localizadas em bairros muito adensados.
Sdo as pessoas que normalmente sdo invisibilizadas na sociedade,
gue ndo tém acesso a agua de qualidade ou ao saneamento -
que, como o0 nome diz, € badsico, essencial. As pessoas que sofrem
com a perda de oportunidades de trabalho diante da pandemia,
com o fechamento das escolas, dos espagos de convivio e com
o potencial agravamento da situagdo econémica, que afetou os
servigos publicos oferecidos. SGo, como sabemos, em sua maioria,
as mulheres negras.



Tudo isso deixa claro nosso desencontro.

Mas evidencia também o que temos de melhor: o encontro da
solidariedade, do afeto. As solugcdes mais rapidas e impactantes
para o enfrentamento da pandemia vieram da propria sociedade.
Porém, esse momento de dificuldade evidenciou que precisamos de
solucdes locais, de responsabilidades compartilhadas, de politicas
publicas intersetoriais, do encontro entre a administracdo publica,
a sociedade civil, os movimentos sociais, o setor privado e outros
entes governamentais, trabalhadores e empresdrios.

Do nosso encontro.

O que fica claro, no entanto, € o tamanho do desafio que esta a
nossa frente. Mais do que nunca, sabemos de nossas desigualdades
e temos a obriga¢do de construir uma cidade boa para todos, néo
apenas para alguns. Uma cidade que desenvolva todo o nosso
potencial. Nossa riqueza estd nas pessoas e nossas possibilidades
de encontro s@o infinitas. Uma cidade inteligente, conectada, em
rede. Temos a obrigagcdo de construir uma cidade que lide de
maneira radicalmente diferente com o meio ambiente, a partir da
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Aguo limpa, ar puro, alimento sauddvel e em quantidade, uma
sociedade menos desigual, com trabalho decente e igualdade de
género sdo alguns objetivos que nos guiardo, em total consonancia
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdavel. A qualidade de
vida serd vista como elemento central da prosperidade.

Nd&o é possivel, porem, fazer isso recorrendo as mesmas solucdes
de sempre. Teremos menos recursos financeiros, em uma situacdo
de agravamento da crise econdmica, social, ambiental, sanitdria
e hidrica. Ou seja, haverd mais necessidades a serem atendidas
com menos dinheiro. A unica forma de passar pelos proximos anos,



avangando para uma cidade boa de viver para todos serd fazendo
diferente.

Fazer diferente pede uma politica que parta das pessoas e com
as pessoas e que, descentralizada, encontre as solugbes para
cada uma de nossas muitas realidades. A criagdo conjunta
de uma cidade que garanta os direitos bdsicos de cidadds e
cidaddos, que possibilite e potencialize os nossos encontros, em
ruas vivas, iluminadas e movimentadas, em equipamentos publicos
conservados e vibrantes, em pracas acolhedoras e itinerantes,
espalhadas por toda a cidade. Encontro é direito a cidade, é direito
a vida com qualidade e bem-estar. Direito ao bem-viver.

Acredito que seja urgente abandonar dogmas e tabus. Ndo se
pode enfrentar tamanho desafio com purismos simplistas. Temos
que abracar nossas complexidades e entender que ndo haverda
uma, mas milhares de solu¢gdes. Temos que fazer bem feito o que
precisa ser feito e inovar radicalmente. Temos que dar continuidade
aos bons programas de administracdes passadas, corrigir os erros
€ criar novos projetos para superar os nossos grandes desafios.

Podemos dar inicio a essa transformag¢do. E vamos fazer isso
sem medo de mexer em velhos arranjos, sem COMPromisso
com interesses excludentes ja consolidados ou com estigmas
paralisadores. Sem medo de errar, pois NOSSO UNICO COMPromisso
€ com uma cidade boa para todos. Mulheres, negros, criangas,
idosos, LGBTs, indigenas, empresdrias e empresdrios, comerciantes,
trabalhadoras e trabalhadores, enfim, para todos.

Para isso, vamos transformar o futuro, cuidar das pessoas, criar
solugdes e nutrir vinculos. Vamos nos encontrar?

_marina helou



1.Programa Antirracista para SAo Paulo.............cccceeeecccccsnneeccssnssccssssassecccss 10
2. EQUIdade de gENEIO........cccccccnnnennenecccccsssssssssssccssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassases 12

3.Por uma educacdao de qualidade.............uueenseecsnecsnncsncsnnsanssnssnscsccnces 14

3.1EAUCAGAO INFANLIl = O @ 6 ANOS......ceiiiicriciciieeceeseiesessesesessessaessssesssssssesssacs 15
3.2.ENSINO FUNAAMENTAL.....cucuiiiiriiciiecicitcieiei et iessese e sessesessessesssaesessesessesssseacs 17
3.3.Enfrentamento a pandemia da COVID-19 e suas mazelas educacionais............... 19
3.4.ENSINO de JOVENS © AQUIOS ...ttt eess e sessss e sste s ase s sseaesesacsnns 20

3.5.Aperfeicoamento da gestdo democrdtica, moderna e igualitdria em todos os
niveis da educagdo NO MUNICIPIO de S0 PAUIO ........ccicicririceriicieicereenesseneeaes 21

3.6Valorizacdo de professoras(es), gestoras(es) e servidoras(es) do ensino publico

MUNICIPA .. e e s s e s as s s ss s ss s s ss s ssss s sssssessssasasasesasssasssasanassnas 22
B.SAUAE ......covvunrriiiicnsrecssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 24
4.1.AtenCAO0 BASICA | PHMAIIG ...ttt teeeseisesseisesse st ssesss s ettt saseane 24
4.2.Média € AIRQ COMPIEXIAAAE ...t sese s s s s s ses s s s sesanes 27
4.3.5AUAE MENTAL.....oiiicicieceieee ettt e bbb st s st sassessacs 28
S.JUVENTUAES .....cuuuerriiiiinnnninncsnnsnccscssssnsssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 30
6.Atencdo a populacao que faz uso abusivo de drogas............cccceeeueeenes 33

7.DIvVersidade SEXUGN .....ueeceeeereeeeeceeeeeeeeeeesscesssseeeesscssssssesssssssssssssssssssssssssssssssse S



8.Populacdo em SitUACAO de ruUd ..........cceeceecnensnecsnecssncsancssnsssssssssssssssssssees 39
9.Populacoes tradicionais - Terras INdigenas ............cceececscncccncsnicssesannes 36
10.Direito a cidade para as pessoas com defiCIi@ncia .........cccceeeeccccccsenees 37
11.Direito a cidade para 0S idOSO0S ........ceeeeeeccccccsssnnaseeccccssssssssssssccsssssssees SO
12.Seguran¢a Urbana na cidade de S@o Paulo.............ecceeececccneccneccsecsaeee 39

12.0. TEIFITOrIOS A PAZ ...ttt ess st ssese s ss s sssesases 41

13.ESPOIrtE € IAZEF .....ccceveiiicccccncccsnnneessssssesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssses 42

_transformar o futUro..........cccccccecccceennneenecsssscssccccsecccsssssssssssssess 85

1.0lhar para o nosso futuro: cuidado com a primeira infancia...............45

2.Cidade Inteligente é uma cidade human ............eeeeeeeeccccccsnnnseccccccsssssnes 48
2.1.UniversalizagcAo do ACESSO A INTEIMNET ...t ssesseasisessesseessesseasseens 49
2.2. Prioridade para as regides com menos acesso A internet...........eveveeeveeeeeenenen. 49
2.3.GestAo baseadd €M EVIAENCIAS. ......c.ccceurecereurencierreaeeeesseseeessessesessessessaessessesessessesssesns 50
2.4.ParticCipaGAO € trANSPAIENCITL.......cccueueueeererreeeresseaeaesseaseaessesseasesessessesessessesssessessesessessessscsns 50

3.Cidade SUSTENTAVEL............ccueiicviicirincninsnnissnnissssissssessssessssesssssssssessssassssasens 50

4. Transformar o Futuro por meio da Cultura............eeeeeeecccccccnneeccccccccsonseeee D2

4.1.Plano Municipal de CUltura (PMC) ...t sssssssessesassssesssssssessssans 53
4.2.PMC: ADOrdagens PriOFTATIQS ........cceeueieeeeurieeesssesssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssns 54
4.3. Propostas complementares ao Plano Municipal de Cultura............coeveeeeeeeeeceeeenene. 55

5.Retomada da economia para um futuro mais verde e menos

AESIGUAL......cconeiieinnrnnicccnssnneccsssnnsessssssnsesssssassessssssssesssssasssssssssssssssssassssssssansssssss DO

5.1.Empreendedorismo e gerago de @MPrego .........icmcsiieniscsmesaesessesesssesenss 56
B.2.TUFISIMO . e e e e se e a e e a e a e a e e e e a e e se e sasasesasasasesasesasasasasanes 57
5.3.INOVACAO € INFIAGSIIUTUIGL.....cccuiieiiciiciieeieceeceteseeesee sttt ss e s saesenns 58

5.4 EMPIrEQOS VEIAES ... e e ee e s e s e e s s e s e se e s e s e e e s s s e s e s e ssensseaen 59



5.5.Producdo agricola SUSTENTAVEL ...t sesesssesesesesssssesssacnns 60

_CHIAr SOIUGOES .....ccoccunrriccccnssecsccnnssecsssnssssssssssssssssssssssssssssssscssssss O2
1.Urbanizag¢ao Social @ Moradia.............eeeecseecsnecsnccsnecsanessnssanssnssanssscsnces 63
11.RedUuzir O SUBULIIZAGAO. ...ttt ssesssscssess s sssssssssssses 63
2.SANEAMENTO ....cceeiiicccirssnnnrecccssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss OO
2.1.Saneamento amMbiental INTEGIAAO ... see e se e e s sesssesesanas 67
3.Meio AMDIENte........ccccvviiccnnicnssnnissssnicssssesssssesssssscsssssesssssssssssssssssssssssssssssssscs OF

SLATDOFIZAGAO ...ttt sttt sttt 70

3.2. RenAtUraliZAGCAO d@ FOS ...ttt ssssess e ssesssssasssssssssssassses A
3.3.Combate as emissdes de gases toxicos e a seus efeitos negativos a saude......... 71
3.4.Monitoramento das dreas de interesse ecologico-ambiental...........ccccceveeceerernnnnee. 72
3.5.BEM=@StAr ANIMIQAL ...ttt sttt ettt s st seaeses 72

4. MoDbilidade.........ucuuerenneeisnnsnecsnnseecsnnsncsansecssessesssessassssssasssessasssessaessassasssassacss 13

_NULEIF VINCUIOS.......ueeeeeeeeeeeeeccccccccceceeneaeeasessessssssccscsssssssssssssssssese 19
1.Potencializando a gestdo descentralizadd.............cccecvveneecccsaneccccsassecccss 79
2.Repensando a importancia estratégica da zeladoria urbana..............81
3.Planejamento integrado e orcamento descentralizado......................... 82

3.1.Estratégia para descentralizag@o do Or¢amMENTO ........c.cceeeeveeremreeereuneeereesesreeesesseseeenne 84
4.Planejamento e atuacdo no Gmbito metropolitano ...............cccceeeueeeeeee. 85
5.Valorizacao, Requalificacao e Eficiéncia do Servi¢o Publico................ 86

6.Eficiéncia e desempenho da Administragao Publica....................ccucee.. 88



Este programa apresenta nossa concepcdo de cidade e de gestdo e nossas
propostas para a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Ele estd dividido em quatro Nucleos
Tematicos: Emancipar as Pessoas, Transformar o Futuro, Criar Solu¢cdes e Nutrir Vinculos.

Cada um desses nucleos trata de temas especificos, com suas particularidades e
contextualizagdo, que ddo sustentagcdo a um conjunto de propostas para cada drea.
Essas propostas levam em consideracdo que as necessidades das(os) cidadas(@os) ndo
s@o segmentadas de acordo com logicas pré-estabelecidas. Como separar culturg,
educacgdo, esportes e lazer, saude, assisténcia social, emprego, inovacdo, mobilidade e
saneamento, por exemplo?

A cidade é diversa, plural, complexa e multifacetada. Ela desafia nossa capacidade
de expressar as inumeras sinapses e relacdes que dela fazem parte. Assim, algumas
diretrizes orientam todas as abordagens:

- Equidade de ordem social, racial, de género, orienta¢do sexual ou qualquer outra
que se manifesta na cidade, entre as diversas regides e mesmo em cada bairro;

- Sustentabilidade, por meio de orientacdo de politicas publicas com base em
critérios socioambientais e capacitacdo das(os) cidadas(os) para uma vida mais
livre, prospera e digna. A inovagdo serd nossa principal ferramenta para este
objetivo.

- Descentralizagdo, participagdo, transparéncia e eficiéncia, com prioridade
nos projetos e agdes voltados as dreas mais precdrias e as populagdes mais
vulnerdveis, como unica forma de atuagdo possivel para responder ao
compromisso etico de reduzir as desigualdades e caminhar para um mundo mais
sustentdvelVamos levar a cidade para todas as pessoas. Trazer a periferia para
0 centro do nosso programa.

Sabemos que é hora de avangcarmos. Nos conectarmos com o que hd de mais
moderno no mundo na construg¢do de solugdes que do fato permitam que todas as pessoas
tenham acesso as mesmas oportunidades, enderecando nossos graves problemas, mas
também nos preparando para o futuro.

Entendemos o Programa de Governo como uma pec¢a viva e dindmica, que so
estard completa com a colabora¢do da sociedade na sua elaboragdo, implementagdo
e monitoramento participativo dos seus resultados. Portanto, este programa ndo é uma
“obra acabada”, que ndo pode ser revisitada. Ao contrdrio, vamos submeté-lo a consulta
publica, mesmo depois do registro no TRE, para que receba a contribuicéo de todas(os)
cidadas(dos) paulistanas(os) e nos comprometemos em publicar duas novas versdes
durante a campanha com suas atualizagdes e melhorias advindas da participacdo direta
da populacdo.
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Uma cidade sustentavel & aquela boa para todo mundo viver. Para isso, é preciso
promover a cidadania plena e assegurar o acesso equitativo aos beneficios resultantes do
esforco coletivo pela melhoria da qualidade de vida proporcionada pelo desenvolvimento.

Emancipar as pessoas significa mudar a logica excludente, machista e racista que
orienta, mesmo que ndo seja de forma explicita, as politicas publicas. Significa criar
condi¢cdes para que as pessoas possam desenvolver suas potencialidades e exercer os
seus direitos e a sua liberdade, superando a pobreza e a violéncia em todas as suas
formas.

Somos a maior cidade da América Latina, referéncia econdmica internacional, com
grande potencial para nos tornar referéncia em muitas dreas para as cidades vizinhas.
Mas também somos uma das cidades mais desiguais do mundo, principalmente quando
falamos na desigualdade racial - aqui entendida como as precariedades impostas aos
povos indigenas, aos quilombolas, as populagdes negras e pelas popula¢cdes amarelas
que vivem na cidade.

Somos diversos, provenientes de diferentes migracdes, forcadas e ndo forcadas,
mas a diversidade, que deveria aumentar a nossa capacidade de integracao social e
nossas potencialidades, acaba por nos segregar.

Essa segregacdo nos atinge eticamente e se expressa espacialmente. Ha inclusive
um mapa que anualmente aponta o nivel de nossa desigualdade’. As pessoas negras sao
mais pobres, ganham menos, tém menos acesso ao trabalho formal, aos servigos publicos
e ainfraestrutura urbana. O racismo é visivel, podemos escutar seus ecos no dia a dia.

Se queremos ser uma cidade potente, sustentdvel, referéncia social, cultural
e econOmica para as outras cidades do Brasil e do mundo, ndo podemos ignorar as
desigualdades raciais. Ao contrdrio, precisamos nos comprometer integralmente com um
projeto de cidade que enfrenta diretamente as raizes dessas desigualdades para que
possamos nos tornar melhores como uma grande comunidade que garanta e valorize sua
diversidade e consiga integrar as peculiaridades de cada grupo. Além disso, nos sentimos
na obrigacdo de oferecer as ferramentas para que todas(os), principalmente as(os) mais
vulnerdveis, construam suas vidas com autonomia e liberdade.

Uma politica antirracista para a cidade passa por trés pilares essenciais: o

1 Mapa da Desigualdade 2019, Rede Nossa S&o Paulo. Disponivel em: <https://www.
nossasaopaulo.org.br/2019/11/05/mapa-da-desigualdade-2019-e-lancado-em-sao-paulo/>. Acesso em
22 set. de 2020.
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reconhecimento daidentidade racial da populacdo - e os privilégios e dificuldades ligados
a essa identidade -, a reduc¢do das desigualdades distritais que marcam a cidade de SGo
Paulo e um olhar intersetorial e integrado das politicas publicas.

Desse modo, nossas propostas visam a abarcar as diferentes dimensdes que
atravessam as populagdes marginalizadas por suas ragas, por mais desafiador que seja:

1. Metade das Secretarias Municipais serdo lideradas por pessoas néo brancas.
Vamos garantir a representatividade também na comunicagdo e nas propagandas
governamentais.

2. Criar Radar das Poténcias Periféricas nas Coprefeituras? para mapear as
potencialidades tecnoldgicas e as articulagdes comunitdrias criadas nas periferias e
nas margens, reconhecendo suas poténcias e sua grande contribui¢do criativa para
a cidade.

3. Fomentar, organizar e articular o empreendedorismo nas periferias, assim
como trazer investidores e financiadores para as dindmicas econdmicas locais. Para
tanto, vamos:

a) Expandir a oferta de cursos de capacitacgéao;
b) Organizar e potencializar as redes de empreendedores;

c) Incentivar a criagdo de cooperativas de crédito, fundos de financiamento e de
investimentos;

d) Estimular o empreendedorismo com recorte de género, em especial para
mulheres negras;

4. Implantar o Plano Municipal de A¢des Afirmativas e Combate ao Racismo,
atualizado por meio da constru¢do junto aos movimentos negros e a populacdo
negra e indigenas a partir de mecanismos participativos de escuta, dialogo e co-
construcdo.

5. Implementar plano educacional de reconhecimento racial para a familia,
além de proporcionar educac¢do para o respeito religioso, possibilitando uma
mudanc¢a cultural na identificagc@o racial da populacdo da cidade de Séo Paulo,
seja ela branca, a partir da construcdo da branquitude, seja indigena ou negra, com

2 Proposta apresentada em Nutrir Vinculos - Potencializar a gestdo descentralizada:
“Transformar as Subprefeituras em Coprefeituras, que aproveitardo a infraestrutura das 32 Subprefeituras,
mas terdo uma estrutura de governanga necessdria para terem autonomia, bem como regras transparentes

de composi¢do”.
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o histérico e ancestralidade que envolvem poténcia, e ndo apenas escravizagdo;

6. Incentivar as empresas privadas a contratar populacdes negras e indigenas
com processos seletivos que envolvam pardmetros antidiscriminatérios e antirracistas
reconhecidos internacionalmente.

7. Realizar plataformas presenciais e virtuais de conexdo e participagcdo das
populagdes indigenas da cidade que vivem nas Terras Indigenascom as populacdes
indigenas que estdo nos espagos urbanos.

8. Resgatar a estrutura da Secretaria Municipal de Promog¢do & Igualdade
Racial para retomar os avangos no que se refere a sistematiza¢cdo de dados com
segmentagdes de raga/cor, como o relatério Sdo Paulo Diverso.

O Conselho Municipal das Politicas para as Mulheres e os coletivos feministas vém
fazendo diferenca hd muitos anos. As a¢des da sociedade foram fundamentais para
que o municipio de S@o Paulo aderisse ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher e ao programa Mulher, Viver sem Violéncia. Em 2018, foi aprovado o
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, mas ele ainda ndo foi
implementado.

Agora, tendo como base o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, vamos
avancgar ainda mais para alcanc¢ar a igualdade de género, tendo como eixos a autonomia
econdmica e a capacitagdo para o mercado de trabalho; o enfrentamento a violéncia
contra a mulher; a saude das mulheres e seus direitos reprodutivos; a educagdo, a cultura
e a qualidade de vida; a participagdo politica e o controle social; os direitos humanos, o
enfrentamento ao racismo e a transfobia e a desigualdade geracional.

Nossas propostas para o tema sdo:

1. Garantir a participagdo ativa de mulheres na formulacdo das politicas
publicas do municipio. Metade das Secretarias Municipais e metade das Coprefeituras
serdo lideradas por mulheres.

2. Fortalecer o Conselho Municipal de Politicas para Mulheres, com fomento
para participacdo ativa e deliberativa da sociedade civil, e implementar o Plano
Municipal de Enfrentamento a violéncia contra a mulher.

3. Promover a autonomia econdmica das mulheres por meio das Coprefeituras,
com apoio as iniciativas de acesso a crédito, fomento as prdticas de economia
soliddria e apoio ao empreendedorismo e ao afroempreendedorismo.

_marina helou
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4. Aumentar a oferta de creches e outros equipamentos publicos, para
solucionar discrepdncias que interferem na divisdo sexual do trabalho.

5. Ampliar e fortalecer o Rede Mae Paulistana e a Rede Cegonha garantindo o
apoio as mulheres todo o apoio na maternidade. Desde a concepc¢do, pré-natal, o
direito a um parto respeito e seguro, a lactagdo e ao puerpério, até o atendimento
aos primeiros anos da crianga.

6. Garantir as mulheres negras prioridade nos programas de apoio a
maternidade e combater firmemente os indicadores negativos de negligéncia com
elas.

7. Eliminar conteudos sexistas e discriminatorios dos curriculos e materiais
didaticos da Educagdo Fundamental e inserir conteudo voltado para a igualdade de
género e combate a violéncia contra a mulher, com participagdo de professoras(es),
mades, pais e responsaveis, e nucleos e coletivos da sociedade civil.

8. Promover a ampliagcdo, a qualificacdo e a humanizacdo das acdes de
atencdo integral a saude das mulheres na rede publica® e desenvolver programas
para reduzir a incidéncia de HIV/Aids e outras DSTs entre mulheres.

9. Aumentar a oferta e fortalecer os servi¢cos especializados de atendimento &
mulher em situagdo de violéncia? como os Centros de Referéncia da Mulher (CRM)s,
que prestam acolhida, acompanhamento psicossocial e orientag¢do juridica as
mulheres em situacdo de violéncia.

10. Incentivar o atendimento prioritdrio as mulheres em situag¢do de violéncia na
concessdo de unidades habitacionais municipais.

1. Fortalecer a seguranca cidadd e o acesso a justica as mulheres em situagdo
de violéncia.

12. Ampliar o acesso das mulheres em situagdo de rua aos centros de apoio
a mulher® e proporcionar maior aten¢gdo a sua saude, por meio das equipes de
Consultérios na Rua e servigcos da Atencdo Bdsica.

13. Implantar projeto voltado & pobreza menstrual, com a distribuicdo de

3 Hoje existe 1 Centro de Acolhida para Gestante, Mdes e bebés com 50 vagas.

4 Hoje existem 5 Centros de Acolhida Especial para Mulheres em Situacdo de Violéncia com
100 vagas.

5 Hoje existem 15 Centros de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCM) com 1.610 vagas.

6 Hoje existem 8 Centros de Acolhida Especial para Mulheres em Situa¢éo de Rua com 726
vagas.
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absorventes e campanhas para quebrar o tabu sobre o tema.

14. Atuar em coordenacdo com programas do governo estadual, como o SOS
mulher’ e campanhas da sociedade como a Chega de fiu-fius.

15. Estimular a formulagdo e a difusdo de dados e indicadores sobre o trabalho
das mulheres.

16. Desenvolver, junto ao setor de Recursos Humanos da prefeitura de Sdo
Paulo, politicas de emancipac¢do e promog¢do de igualdade de género especificas
para as servidoras publicas municipais.

17. Promover politicas e campanhas para o enfrentamento das violéncias nos
transportes publicos municipais que acometem mulheres e populacdo LGBTQIA+.

Educacdo é o ponto-chave para o desenvolvimento da sociedade. Garantir o
direito & educacdo e construir uma cidade mais justa, visando ao pleno desenvolvimento
das criangcas paulistanas, é prepard-las para o exercicio da cidadania e para a sua
qualificagdo para o trabalho. E por meio da educac¢do que vamos construir e garantir
um futuro de qualidade para a nossa cidade. Um futuro mais inclusivo € menos desigual.
Priorizar a educacdo é investir, a longo prazo, na economia, na saude e na seguranga
social.

Para ser plena, a educacdo deve ser pensada de forma integrada, para além
do ambiente escolar, com espacgos publicos de qualidade, seguros, integrados a uma
estratégia de acolhimento, especialmente para publicos que, historicamente, tém tido
negligenciado seu direito a educagdo.

E € preciso oferecer educacdo com qualidade. A qualidade na educacdo afirma-
se como processo que exige investimentos financeiros de longo prazo, qualificagdo
das(os) profissionais, participagdo social e reconhecimento das diversidades. Além
disso, educacdo de qualidade para todas(os) pressupde o enfrentamento das graves
desigualdades existentes em nossos sistemas de ensino.

Um dos maiores desafios da nova prefeitura do municipio de Sé@o Paulo para o ano

7 Aplicativo em que quando a mulher se sente ameacada pode, por meio de trés toques no
aparelho celular, enviar notificagdes via GPS para a Central da Guarda Municipal que acionard a patrulha

mais préxima para prestar socorro.

8 Mapeamento georreferenciado de pontos em que mulheres foram assediadas para

redobrar a atencdo e a seguranga nas ruas.
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de 2021 serd na drea da Educacdo em razdo da crise sem precedentes, causada pela
pandemia do COVID-19. Em 2020, as escolas ficaram fechadas quase o ano todo. Sdo
mais de 3 milhées de criangcas e adolescentes paulistanos longe da cultura escolar -
um direito fundamental que demoramos décadas para conquistar para nossas Criangas.
Enquanto made, sei como foi dificil passar tanto tempo com tantas incertezas sobre o
futuro dos nossos filhos.

Sabemos que, no retorno as aulas, nés vamos encontrar elevados numeros de evasdo
escolar, desnivelamento educacional, risco de contamina¢do & comunidade escolar,
perda de renda das familias, sem contar as sequelas emocionais de muitas criangas e
adolescentes que viveram o luto familiar. Por isso, mais do que nunca, precisamos pensar
em solucdes inovadoras para que nossas criang¢as e educadoras(es) estejam seguras no
retorno as escolas.

Criancas de O a 6 anos precisam ter prioridade absoluta nas politicas de uma cidade.
E nessa fase que as vivéncias da crianga tém impacto sobre toda a vida posterior, ou
seja, tém impacto no desenvolvimento cognitivo, emocional e intelectual da pessoa. O
acesso a cultura educacional para todas as criangas € uma das formas de garantir que
elas ser@o respeitadas e valorizadas como cidadds e cidaddos na sua condi¢do peculiar
de desenvolvimento, na sua identidade e na sua subjetividade.

Por isso, o Ensino Infantil terd especial aten¢cdo na nossa gestdo a frente da Prefeitura.
So6 assim estaremos dando real prioridade a primeira infncia como forma de transformar
o futuro®. Nivelar as oportunidades educacionais logo nos primeiros anos de vida € uma
excelente estratégia na constru¢cdo de uma cidade mais justa, menos desigual. Essa € a
nossa meta e pretendemos fazer isso com amplo investimento em creche e pré-escolas
(CEI E EMEI), que sdo espacos catalisadores de politicas sociais e oportunidades.

Nossas propostas para a drea sdo:

1. Criar novas unidades de CEl, CEMEI e EMEI para atender, até 2026, a
demanda de criangas que estdo a espera de uma vaga™. O acesso a creche dialoga
diretamente com o direito da mulher ao mercado de trabalho, pois ter um espaco
seguro e confidavel para deixar seus filhos garante a autonomia financeira da mulher,

9 Como o pleno desenvolvimento das criangas ndo depende apenas do sistema educacional,
ainda que ele seja decisivo, preferimos apresentar o programa 12 Infancia em Transformar o Futuro (pag.
45).

10 Em junho de 2020 existiam mais de 22 mil criancas na fila das creches, & espera de uma vaga
na rede publica. O sistema de informagdes disponivel & Secretaria de Educag¢do Municipal permite rastrear

onde residem essas criangas e, assim, orientar melhor, do ponto de vista geogrdfico, esses investimentos.
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construindo, assim, uma sociedade mais justa da perspectiva da igualdade de
género.

2. Tornar mais inteligente o sistema de distribuicdo das vagas na Educagdo
Infantil como forma de solucionar a fila histérica de criangas que estdo a espera de
uma vaga. Algumas acgdes pertinentes sdo:

a) Dobrar o niumero de vagas preenchidas segundo critérios de vulnerabilidade
em CEMEI, CEl e EMEI", em especial para mulheres negras, moradoras das
periferias.

b) Aprimoramento logistico para garantir que, de fato, as familias tenham acesso
as creches que precisam - perto de suas casas ou trabalho.

c) Integrar as filas das creches aos programas de pré-natal nas UBS, para que a
prefeitura possa desenvolver um planejamento para as futuras demandas de
vagas nas CEl e CEMEL

d) Busca ativa de criangas que estdo fora do sistema escolar municipal por parte
da prefeitura.

3. Criacdo da Bolsa-Neném, que consiste em uma renda minima mensal para
mulheres com filhos de até 4 meses, que ndo possuem direito a licenca maternidade
remunerada pelo INSS, priorizando as mdaes solo.

4, Promover uma transi¢cdo para atendimento em periodo integral para todas
as criangas de até 5 anos e 11 meses que estdo no Ensino Infantil municipal. Para
isso:

a) Aumentar o numero de CEMEIs (Centro Municipal de Educagdo Infantil), que
prestam atendimento integral;

b) Transformar 20% das CEls em CEMEIs;

c) Fazer a transicdo para o atendimento em tempo integral em todas as EMEls
(hoje elas funcionam apenas meio periodo), oferecendo também a opg¢do de
meio periodo para as familias que assim desejarem.

5. Garantir o direito @ amamentac¢do a todas as crian¢as atendidas pelas CEls
e CEMEIs, cujas mdes assim desejarem, disponibilizando os recursos necessdrios®

11 Hoje 20% das novas vagas sdo preenchidas de acordo com critérios de vulnerabilidade

social.

12 As CEMEIs atendem criangas de 3 meses a 5 anos e 11 meses, evitando que as familias

tenham que levar filhos com idades préximas em escolas diferentes.

13 Salas de amamentag¢do nas unidades, geladeiras para armazenamento leite materno,
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para o oferecimento de leite materno nas unidades educacionais.

6. Instituir indice de qualidade das creches e das escolas de Ensino Infantil,
articulado com a comunidade, gestoras(es), sociedade civil e a comunidade
académica, seja por administra¢do direta ou conveniada.

7 Garantir merenda de qualidade. Promover a transi¢cdo para refeicdes a base
de alimentos ndo processados e alimentos orgdnicos, adquiridos de produtores
agricolas familiares, além do uso do leite integral, substituindo o composto lacteo
achocolatado e cafeinado. Atualmente, menos de 30% da alimenta¢do das escolas
paulistas advém de géneros oriundos da Agricultura Familiar e nossa meta é chegar
a 50% do fornecimento composto de alimentos sauddveis até o final da nossa
gestdo em todos os niveis da educacgdo.

8. Garantir educacdo inclusiva nas CEls e EMEIls, com professoras e professores
preparados para receber criangas que necessitam de Educac¢do Especial Inclusiva,
atendendo a LBI (Lei Brasileira de Inclus@o). Para isso, forneceremos equipamento
e acessibilidade para as unidades educacionais. Promoveremos o atendimento e a
acessibilidade em todos os aspectos, investindo na adequag¢do arquiteténica dos
predios; na formacdo dos recursos humanos; na aquisicdo de tecnologia assistiva
(mobilidrio, equipamentos e recursos); no acesso a comunicagdo por meio de linguas,
linguagens e cédigos, inclusive utilizando recursos de tecnologia da comunicacdo e
informacdo e no combate a toda forma de discriminagdo e a barreiras que impegcam
O acesso, a permanéncia e a participagdo plenas.

9. Apoiar as unidades educacionais na constru¢cdo de projetos que abordem
temas de relevancia, tais como abuso sexual infantil.

Entre todos os grandes desafios da educacdo brasileira, o Ensino Fundamental

€ estratégico e decisivo para garantir a plena alfabetizacdo de nossas criangas e o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e a formac¢do de atitudes e valores.

E no Ensino Fundamental que nossas(os) filhas(os) adquirem o pleno dominio da

leitura, da escrita, do cdlculo, além da compreensdo do ambiente natural e social. A
comunidade escolar tem uma grande responsabilidade nesse periodo de vida das(os)
estudantes, periodo em que ocorre a transicdo para a adolescéncia. O direito a
escolarizagdo adequada € a chave para que nossas criangas entrem no universo letrado.

treinamento de professores para o manuseio e oferecimento do leite materno.
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Contudo, é preciso alfabetizar com qualidade, o que ndo é garantido apenas com

0 acesso a aula.

Nossas propostas para o tema sdo:

1. Rumo aos 100% de adolescentes paulistanas(os) alfabetizadas(os), para
qgue nenhum adolescente com 14 anos ingresse no Ensino Médio sem o dominio
necessdrio de leitura e de matematica.

2. Fortalecer acdes que contribuam para erradicar a evasdo estudantil no
Ensino Fundamental, tendo como foco a reduc@o do desnivelamento educacional.
Para isso, vamos:

a) Fortalecer o protagonismo de estudantes no processo de aprendizagem,
aumentando, assim, sua ades@o ao projeto escolar;

b) Identificar, em conjunto com a assisténcia social, estudantes que trabalham
para contribuir com a renda familiar e oferecer alternativas de renda ao
trabalho infantil.

3. Atingir a meta de oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas municipais de Ensino Fundamental | e Il. Potencializar o
programa Sdo Paulo Integral, ampliando a oferta de educacdo integral na rede
municipal de ensino.

4. Alfabetizar - com qualidade - todas as criang¢as até os 9 anos, de acordo
com o Plano Municipal de Educacgdo.

5. Oferecer merenda de qualidade, promovendo a transicdo para refeicdes
a base de alimentos ndo processados e alimentos orgdnicos, adquiridos de
produtores agricolas familiares e uso do leite integral, substituindo o composto
lacteo achocolatado e cafeinado. Nossa meta € chegar a 50% dos produtos da
merenda escolar adquiridos da Agricultura Familiar até o final da nossa gestdo em
todos os niveis da educacdo.

6. Implementar programas de desenvolvimento de habilidades socioemocionais
para todas(os) as(os) alunas(os) da rede e preparar as(os) professoras(es) para
implementar a BNCC.

7. Direcionar a maior parte dos recursos financeiros e pedagogicos para quem
€ socialmente mais vulnerdavel - do ponto de vista econdmico e territorial - e para
guem tem menos oportunidades educacionais - filhas(os) de familias com reduzidos
anos de estudos.
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8. Apoiar as unidades educacionais na constru¢cdo de projetos que abordem
temas de relevancia para a cidadania, tais como adolescéncia, drogas, sexualidade,
DST/AIDS, violéncia, mundo do trabalho, entre outros.

9. Implementar projetos e agcdes em todas as unidades educacionais do Ensino
Fundamental municipal que abordem e previnam o abuso sexual infantil, a violéncia
domeéstica e a gravidez na adolescéncia entre as meninas(os) paulistanas(os).

A principal estratégia adotada para enfrentar a disseminagdo da COVID-19 nas
escolas municipais foi o fechamento das escolas e a administragcdo do ensino a distancia,
de forma remota. Contudo, a disposicdo de recursos tecnologicos € heterogénea entre
as(os) aluna(o)s da rede publica e as(os) mais vulnerdveis - do ponto de vista econémico
e social - acabam tendo desempenho ainda pior na modalidade de ensino a distancia.
Nesse sentido, as disparidades educacionais da cidade se acentuaram em 2020, o
gue nos incumbe da responsabilidade de formular uma estratégia eficaz para reduzir
o desnivelamento educacional em 2021, além de estratégias de enfrentamento ao
abandono escolar.

Dessa forma, propomos as seguintes diretrizes para o retorno as aulas em 2021:

1. Estabelecer critérios epidemiologicos para a decisdo sobre o funcionamento
das escolas.
2. Desenvolver programas de atencdo a saude fisica e mental de profissionais

de educacdo e de estudantes por meio de acolhimento que inclua avaliagdo
socioecondmica, psicossocial e de saude.

3. Adotar medidas preventivas ao contdagio de estudantes, profissionais e
familiares pelo novo Coronavirus, a partir da integracdo de agdes dos sistemas de
saude, educagdo e assisténcia social e da adog¢do de protocolos rigidos de seguranga
sanitdria, envolvendo suficiéncia de materiais de EPI nas escolas e adequacdo dos
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espacos fisicos para garantir sinalizagdo de distanciamento, ventilagdo nas salas de
aula e reforma dos banheiros.

4, Promover a equidade de condi¢des de acesso ao aprendizado e a alocagdo
de recursos voltados ao retorno as aulas.

5. Avaliar o aprendizado e as ag¢des de recuperacdo no dmbito das unidades
escolares, com critérios para a eventual validagcdo de atividades ndo presenciais
como atividades letivas oficiais na rede de ensino no periodo de suspensdo das aulas
presenciais, sem prejuizo das(os) educandas(os) que ndo tém acesso frequente aos
meios tecnoldgicos de comunicagdo.

6. Para o enfrentamento da evasdo escolar, o principal componente serd a
busca ativa. Entre outras medidas, vamos desenvolver um programa, integrado
aos agentes comunitdrios de saude, para identificar as familias cujas criangas e
adolescentes estdo fora da escola ou que apresentam potencialidade de abandono
escolar, e fazer a comunicagdo a Secretaria de Educacgdo.

7. Apoio pedagogico complementar, no contraturno, aos estudantes com
desempenho reduzido no ciclo de alfabetizacdo.

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma Modalidade da Educacdo
Bdsica destinada a jovens e adultos acima de 15 anos que ndo tiveram acesso e/ou
ndo concluiram o Ensino Fundamental (1° ao 9° Ano)*“. No EJA, estdo jovens que ndo
concluiram o Ensino Fundamental no tempo regular; adultos que buscam nivel mais alto
de escolaridade, devido as exigéncias do mundo do trabalho e idosos a procura dos
processos de alfabetiza¢do, além de migrantes estrangeiros que querem melhorar seu
aprendizado da Lingua Portuguesa.

Nossas propostas para a educac¢do de jovens e adultos s&o:

1. Garantir na Educacgdo de Jovens e Adultos a alfabetizagcdo, o aumento da
escolarizacdo e a flexibilizacdo de tempos, visando a superag¢do do analfabetismo.

2. Implantar a Gestdo Inteligente das vagas do EJA, a partir de estudo dos
territérios com maior demanda para direcionar a oferta de vagas.

3. Incluir a pedagogia de Paulo Freire nas unidades do EJA da cidade de Séo
Paulo para oferecer um modelo de alfabetizagdo e ensino vinculado & realidade

14 O Estado é responsdvel pelo Ensino Médio, mas cabe ao municipio estar em didlogo para

implementacdo de unidades educacionais em seus territorios que atendam a essa demanda.
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das pessoas, que fagca sentido para suas vivéncias cotidianas e que seja, de fato,
emancipador.

4. Ampliar as oportunidades de educacdo para o trabalho.

5. Demandar do Estado de S@o Paulo e da Unido, em regime de colaboragdo,
o redimensionamento da oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicdo territorial das escolas de Ensino Médio, de forma a atender a
demanda.

Para a superacdo das desigualdades educacionais e na luta pela promocgdo
da cidadania € necessdrio promover acdes e politicas que tenham como objetivo a
erradicacdo de toda e qualquer forma de discriminagcdo, segregacdo e violéncia no
ambiente escolar. Nossas propostas para alcancar esse objetivo sdo:

1. Garantir a implementac¢do do Plano Municipal de Educacdo (PME), mediante
avaliacdo anual da evolugdo das metas e estrategias divulgadas amplamente para
os diretores escolares, para as APMs e para as professoras(es).

2. Fortalecer o Conselho Municipal de Educac¢do para favorecer a participacéo
da comunidade nos processos decisorios das politicas educacionais do municipio,
assegurando 40% da composi¢cdo do Conselho as mulheres negras.

3. Fortalecer as Associagdes de Pais e Mestres e incentivar a participagdo da
comunidade, dos pais ou responsdveis pelas(os) estudantes na elaboragdo coletiva
do projeto politico-pedagodgico das escolas. Assim, consolidam-se as unidades
educacionais como espacos inclusivos, valorizando o protagonismo e autoria de
criangas, jovens, familiares, docentes e equipes gestoras, sempre orientados pela
LDB.

4. Incentivar e fortalecer a organizagdo livre dos estudantes, estimulando que
as unidades de ensino organizem espacgos de decisdes conjuntas entre direcdo,
professores e estudantes.

5. Aumentar progressivamente o orcamento da educagdo até atingir 35% no
final da gestdo. Isso poderd ser feito mediante elevacdo dos recursos recebidos do
Fundeb em funcdo dos programas de busca ativa e de criagdo de vagas em creches,
além de critérios socioecondmicos de prioridade, que passardo a ser estimulados
com o novo Fundeb.

6. Modernizar e ampliar possibilidades de interatividade por meio de
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inovagdes tecnologicas como possibilidade de enriquecimento dos Projetos Politico-
pedagodgicos e da comunicag¢do entre segmentos e unidades.

7. Ampliar a equidade da distribuicdo de recursos financeiros, com mais
recursos chegando as localidades mais vulnerdveis, através de ponderadores
diferenciais no Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF).

8. Transformar os espagos educacionais em lugares de cria¢cdo e recriagdo da
cultura, bem como criar um conjunto de ag¢des articuladas que amplie o universo
cultural de todas(os) as(os) estudantes.

9. Incentivar que todas as unidades escolares do municipio ampliem as
possibilidades de saberes, incluindo no curriculo escolar disciplinas como musica,
Histéria de comunidades indigenas, Historia da Africa, Espanhol e Libras, Histéria da
América Latina, entre outros.

10. Garantir em toda a rede do ensino municipal a implementacdo de agdes e
politicas étnico-raciais (negras e indigenas), educag¢do de género e educacdo em
direitos humanos, enfrentando toda e qualquer forma de discriminagdo e segregacdo
no ambiente escolar.

11. Desenvolver em todos os niveis do ensino municipal uma agenda de
enfrentamento & violéncia sexual, ao abuso infantil, & exploragdo sexual e ao
casamento infantil.

12. Estimular que as escolas incluam em seus projetos politico-pedagdgicos
um plano de reducdo de contextos de violéncia, construido coletivamente com
profissionais da educagdo, alunas(os) e comunidade.

O municipio de Sao Paulo tem 135 mil professores. Em nossa gestdo, defenderemos

a valorizacdo desses profissionais, com a ampla participagdo de professoras(es) e
gestoras(es) de ensino na construcdo de um ensino publico universal e de qualidade para
a nossa cidade. E necessdrio que condicdes de trabalho de professoras(es) do ensino
municipal melhorem substancialmente, uma vez que esses profissionais séo os elementos
decisivos para as politicas educacionais. Acreditamos que valorizar esses profissionais
€ dar melhor condi¢des de trabalho, de carreira e de remuneracdo, promover de forma
permanente a saude dessas(es) educadoras (es) e fomentar politicas que possibilitem
sua formacg¢do continuada.

Nossas propostas para esse campo sdo:
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1. Garantir, na Rede Municipal de Educagdo, o mdaximo de dois tercos da carga
hordria para desempenho das atividades de interacdo com as(os) educandas(os)
para todas as jornadas do magistério publico™.

2, Organizar formagdes continuadas aos professores sobre melhores praticas
pedagdgicas, implementacdo da BNCC e das demais necessidades curriculares das
escolas.

3. Qualificar professoras(es) com foco no ciclo de alfabetiza¢gdo naidade certa
para estudantes do Ensino Fundamental.

4. Capacitar e apoiar a ascensdo profissional de servidoras(es) negras(os) da
educacdo.
5. Primar pela formacgdo inicial e continuada de professoras(es) e gestoras(es),

oferecendo oportunidade para cursar o Ensino Superior, Especializa¢cdo, Mestrado
e Doutorado aos profissionais da educacdo por meio da reducdo de jornadas de
trabalho, de licenca remunerada e parcerias entre municipio e universidades e

faculdades.
6. Investir na saude fisica e mental dos profissionais da Educag¢do do municipio.
7 Garantir que a licenga maternidade de professoras da rede conveniada seja

de 6 meses, assim como ja € para as professoras da rede direta.

8. Ampliar a licenca paternidade de professores vinculados & rede publica
para 1 més®.

9. Garantir a formagdo dos profissionais da Educac¢do para as relagdes étnico-
raciais, as questdes de sexualidade, de género e de condic¢des fisicas, intelectuais e

sensoriais.
10. Respeitar o limite de alunas(os) por cada turma do ensino.
11. Ampliar a participacdo de representantes de professores e gestores

educacionais em instancias de decisd@o sobre os rumos das politicas educacionais

15 Ver paragrafo 4° do artigo 2° da Lei Federal 11.738/2008, nos termos dos pareceres ne 9

e seu anexo 1, numero 18 da Camara de Educagdo Bdsica do CNE/CEB, homologado pelo Ministério da

Educacéo.

16 Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-

ordinaria/2019/1720/17200/lei-ordinaria-n-17200-2019-altera-a-lei-n-10726-de-8-de-maio-de-1989-

dispondo-sobre-a-prorrogacao-da-licenca-paternidade-aos-servidores-municipais-altera-a-lei-n-14-

938-de-30-de-junho-de-2009-gue-institui-o-premio-de-desempenho-educacional>. Acesso em 22 set. de
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para o municipio.

12. Assumir o compromisso de realizar indicagdes técnicas para cargos da
Secretaria de Educacdo.

Acreditamos no SUS. Defenderemos o SUS. Fazer tais afirmacdes € dizer que, se
eleita prefeita, lutaremos para a ampliacdo e eficacia do sistema publico de saude para
a cidade de Sao Paulo, assim como ele deve ser. amplo, universal e gratuito.

Nos ultimos anos, aimportdncia do SUS passou a ser bastante questionada, tendo em
vista as pressdes orcamentdrias € uma visdo disseminada na sociedade sobre supostos
beneficios da redu¢do do tamanho do Estado.

No entanto, a pandemia causada pelo Coronavirus reforcou a necessidade de um
sistema publico e eficiente de saude. Se ndo houvesse essa cobertura, certamente os
impactos teriaom sido muito maiores e estariamos lidando com um numero ainda mais
elevado de vidas perdidas. Por outro lado, se o sistema estivesse funcionando melhor,
algumas vidas poderiam ter sido salvas.

Em nosso governo, assumimos o compromisso de buscar o fortalecimento do SUS
ndo apenas por meio da alocagdo de mais recursos, mas principalmente por meio das
praticas que devem estar alinhadas aos seus principios.

Temos como diretriz a gestdo descentralizada do sistema de saude, possibilitando
que os territérios consigam atender as necessidades locais de forma plena, a partir
das diretrizes da Secretaria de Saude. Para isso, serd necessdrio desenvolver intensa
fiscalizagdo e acompanhamento nos casos em que os servicos ndo forem prestados
diretamente pela Prefeitura, além de um melhor gerenciamento dos contratos e convénios
firmados pela Secretaria.

Essa atuagdo descentralizada vai ocorrer por meio do fortalecimento da Estratégia
Saude da Familia, com o objetivo de valorizar positivamente a saude das pessoas fora
dos ambientes médicos, com um olhar mais ampliado para o processo saude/doenca,
com foco nas familias, dentro de seus territorios.

A atencdo bdsica é desenvolvida com alto grau de descentralizag¢do, de capilaridade
e de maneira proxima a vida das pessoas. Esse deve ser o contato preferencial dos usudrios,
a principal porta de entrada e o centro de comunicacdo com toda a Rede de Atencdo a
Saude. Por isso, € fundamental que ela se oriente pelos principios da universalidade, da
acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da atenc¢do, da
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responsabilizagcdo, da humanizacdo, da equidade e da participacdo social.

Assim, nossas propostas para a drea sdo:

1. Sdo Paulo rumo aos 100% de cobertura da Estratégia Saude da Familia:
toda(o) paulistanalo) vai ter um(a) médico(a) de familia. A Estratégia Saude da
Familia € a ateng¢do a saude bdsica no SUS. Ela busca um olhar integral para a pessoaq,
estando ela doente ou ndo. O atendimento serd multidisciplinar e com médico(a)
generalista (ou especialista em saude da familia), enfermeiro(a) generalista (ou
especialista em saude da familia), auxiliar ou técnico(a) de enfermagem e agentes
comunitdrios de saude. A partir do acompanhamento de um numero definido de
familias, localizadas em uma drea geogrdfica delimitada, serdo desenvolvidas
acdes de promogdo da saude, prevencdo, recuperacdo, reabilitacdo de doencas,
acompanhando as pessoas em todas as etapas da vida. A proposta é expandir a
quantidade de equipes e o fortalecimento dessa logica de atendimento.

2. Melhorar a estrutura das Unidades Bdsicas de Saude (UBS). As estruturas
em boa parte das UBSs sdo precdrias, muitas vezes instaladas em imoveis alugados
e sem 0s equipamentos necessdrios. Essas unidades sdo a porta de entrada para o
SUS e sua atuagdo deve estar alinhada com a Estratégia Saude da Familia, de modo
que os profissionais possam realizar um atendimento multidisciplinar. A atencdo
bdasica prestada pela Estratégia Saude da Familia deve ser capaz de atender
e resolver cerca de 80% dos problemas de saude da populacdo, que € o indice
considerado adequado pelo Ministério da Saude. Casos de maior complexidade e
gue ndo possam ser resolvidos nas UBSs serdo encaminhados para os centros de
média e alta complexidade, j& com a indicacdo do especialista e a marcag¢do de
exames se for necessdrio.

3. Usar a tecnologia da telemedicina. Outra forma de melhorar a eficiéncia e
os atendimentos nas unidades bdsicas é por meio dos recursos tecnoldgicos entre
os profissionais de saude. A telemedicina pode ter um cardter importante nesse
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aspecto, sendo utilizada no contato entre a(o) profissional da saude da familia e a(o)
médical(o) especialista, com o objetivo de encurtar a disténcia entre a populac¢do e o
atendimento especializado, mas sem abrir médo da proximidade com os profissionais
da saude.

4, Descentralizagdo da saude, por meio de Saude intersetorial e proxima das
pessoas. A prevencdo e promoc¢do da saude devem ser tarefa intersetorial e as
equipes da Estratégia Saude da Familia devem estar preparadas para isso. Esporte e
lazer, cultura, saneamento, mobilidade, habitag¢do, todos esses aspectos interferem
na promoc¢do da saude. O trabalho realizado pela Secretaria da Saude deve estar
cada vez mais alinhado com as atividades das outras secretarias, principalmente da
Secretaria de Assisténcia Social, de modo que a promog¢do da saude das pessoas
considere também aprevencdo, o bem-estar social e as necessidades de determinado
grupo familiar. Esse trabalho serd desenvolvido por meio da divis@o dos territorios
das subprefeituras em microrregides, para que um numero restrito de residéncias e
familias fique sob a responsabilidade de uma equipe multidisciplinar da prefeitura
envolvida na implantacdo dos Territérios da Paz". Além disso, a regionalizagdo do
sistema de saude proporcionard maior democratizagdo das instituicdes e ampliagdo
da participacdo e do controle social.

5. Aproximar Saude e Educacdo. A Estratégia Saude da Familia pode fazer
um trabalho importante em escolas, ajudando a prevenir uma série de doencgas,
a gravidez na adolescéncia, além de trabalhar na conscientizagdo de melhores
hdbitos para uma vida saudavel. O contato dos profissionais da saude com a
comunidade nas escolas vai evitar o processo de adoecimento e contribuir para
deteccdo precoce de doencgas.

6. Saude da Familia na prevencdo ao COVID-19. A Estratégia Saude da Familia,
principalmente no formato das microrregides, atua de forma mais eficiente nos
impactos causados pelo novo Coronavirus, tendo em vista que as equipes podem
diagnosticar os casos, monitorar e rastrear as pessoas contaminadas, encaminhando
paraos AMEs apenas as pessoas emsituacdo grave. Isso seriauma formade evitar que
pessoas com suspeita de contaminagdo dirijam-se aos Ambulatoérios, prejudicando
o atendimento de quem efetivamente estd em estado grave e aumentando o risco
de contdagio. Aléem disso, seria possivel mapear, por meio da assisténcia social, as
necessidades de cada familia, de modo a aumentar a possibilidade de as pessoas
respeitarem as regras de isolamento e distanciamento social®. Enquanto ndo nos

17 Vide Seguranca Publica - Territérios da Paz (pag. 41)

18 A atual gestdo municipal apostou apenas na estratégia de hospitalizagdo. A construgcdo dos
hospitais de emergéncia sem duvida foi importante, mas ndo houve qualquer investimento no atendimento

comunitdrio que poderia evitar o contdgio por meio de mais testagens e rastreamento da contaminagdo.
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livrarmos definitivamente dessa doenca, a Prefeitura de SGo Paulo continuard tendo
uma fung¢do importante na prevencdo & Covid-19 e essa serd uma tarefa da préxima
gestdo municipal em 2021.

7. Atingir as metas de vacinacdo. O necessdrio distanciamento que estamos
vivendo em funcdo da pandemia afastou muitas pessoas dos postos de saude.
Muitos ndo comparecem, a ndo ser por extrema necessidade. Tudo isso se junta
a uma critica crescente a necessidade de vacinagdo - divulgada sem qualquer
fundamento cientifico - e nos coloca em uma perigosa situacdo de redug¢do da
nossa cobertura vacinal. Com isso, estamos observando o crescimento dos casos de
doencas extremamente graves e que estavam quase erradicadas na nossa cidade
- como no caso do Sarampo - além da possibilidade de outras doencgas voltearem,
como a Paralisia infantil por exemplo, voltarem. S8o doencas sérias, que causam
danos e até a morte de criangas, mas elas sdo perfeitamente evitdveis por meio das
vacinas que estdo disponiveis no nosso sistema publico de saude. Temos, entdo,
o compromisso de fazer a cidade de Sdo Paulo cumprir as metas de vacinacdo,
intensificando as campanhas de conscientiza¢do e o acompanhamento para que
todas as criangas estejam com as suas vacinas em dia.

Para casos de média e alta complexidade, nossas propostas sdo:

1. Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA) funcionando 24h. O papel das
Assisténcias Médica Ambulatorial (AMAs) precisa ser melhor definido. Elas
foram criadas para prestar atendimentos ndo agendados de casos de pequena
complexidade. A AMA nd&o é Pronto-socorro, pois uma minoria delas fica aberta 24
horas, e também ndo é AME, pois ndo atende diversas especialidades. Com isso, o
cidaddo ndo sabe onde buscar atendimento nos hordrios ou situagdes em que a
atencdo basica ndo é suficiente, de modo que muitas vezes acaba se dirigindo ao
servico que ndo € o mais indicado para a sua necessidade. Esse servico de média
complexidade precisa ser aprimorado, fazendo com que as AMAs na cidade de Séo
Paulo ampliem o seu atendimento.

2. Ambulatdrios Médicos de Especialidades (AME) mais efetivos. Se o
atendimento primdrio é eficiente, a Estratégia Saude da Familia vai conseguir lidar
com 80% dos casos de doeng¢a dos paulistanos. Consequentemente, os Ambulatorios
Médicos de Especialidades (AME) ndo ficardo sobrecarregados. SGo apenas os outros
20%, que envolvem média e alta complexidade, que precisam ser encaminhados a
um atendimento especializado. Para reduzir a fila de consulta com os especialistas,

Essa foi a estratégia que mais influenciou os casos de sucesso, mas ela ndo existiu em Séo Paulo.
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a melhor estratégia é justamente ampliar a Estratégia Saude da Familia e aumentar
sua resolutividade, fazendo com que os AMEs cuidem efetivamente dos casos em
que a atencdo bdsica ndo for suficiente. Aléem da reducdo das filas, essa estratégia
reduz o risco de contaminacdo.

3. Organizar as filas de atendimento com transparéncia. E necessdrio dar
transparéncia sobre as consultas com os especialistas. Nossa proposta € que,
a partir do numero SUS e de um aplicativo, o paciente possa consultar o status
na fila de atendimento de encaminhamento para AMEs, cirurgias etc., da mesma
forma como é feito o modelo de transparéncia das filas da creche. Hoje, as filas sGo
misturadas entre procedimentos simples, complexos e rotinas, por exemplo a fila de
oftalmologia € ocupada por quem precisa de 6culos e quem precisa operar catarata.
Essas filas serdo organizadas de forma mais inteligente, evitando a confus@o entre
procedimentos mais simples e mais complexos.

4. Melhorar adistribuicdo dos hospitais. A aten¢cdo hospitalar deve estarinserida
na logica do sistema de saude como um todo e cumprir a fungdo de responder
as necessidades graves da populag¢do, precisando de uma tecnologia compativel
com essa funcdo. Esse tipo de atencdo deve estar disponivel para todas(os) as(os)
paulistanas(os), mas ndo é o que acontece, devido a um sério de distribuicdo de
leitos hospitalares na cidade.

Além disso, a distribuicdo dos diferentes tipos de leito nGo vai ao encontro das

necessidades de saude da populagcdo, de modo que algumas especialidades ficam
concentradas em poucos bairros e deixam todo o restante da cidade sem assisténcia -
ou com a necessidade de realizar grandes deslocamentos para conseguir o tratamento
adequado. E necessdrio revisar o perfil assistencial de cada um dos hospitais, de modo a
adequd-los as demandas da populagcdo e melhorar o fluxo logistico dos pacientes.

Os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), nas suas diferentes modalidades, s@o

pontos de atencdo estratégicos. Sao servicos de saude de cardter aberto e comunitdrio,
constituidos por equipes multiprofissionais e que atuam sob a otica interdisciplinar,
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realizando prioritariamente atendimento as pessoas com sofrimento ou transtorno mental,
incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de dlcool e outras drogas, em
sua drea territorial, em situacdes de crise ou nos processos de reabilitacdo psicossocial.
Sdo servigos substitutivos do modelo asilar.

Esses centros representam uma forma mais humana e digna de cuidar das pessoas
com sofrimento psiquico em substituicGio aos hospitais psiquidtricos. Inumeros estudos
comprovam a sua eficacia, por meio da légica de cuidar das pessoas, principalmente das
mulheres negras, que enfrentam machismo, racismo e desigualdades sociais, preservando
sua liberdade e incentivando sua autonomia. A cidade de S&o Paulo j& avangou muito
nessa forma de cuidado, mas consideramos que precisamos melhorar muito mais.

Nesse sentido, nossas propostas para os CAPs sdo:

1. Ampliar o financiamento para a saude mental. E preciso fortalecer a rede
de CAPS do municipio, com amplia¢do da cobertura, melhoria de instalagdes e o
consequente encerramento do convénio existente entre o municipio e o hospital
psiquidtrico. Esses servicos precisam de mais recursos para realizar adequadamente
suas atividades. Uma estrutura de boa qualidade cria um ambiente acolhedor e
propicio @ convivéncia, enquanto o ambiente convidativo faz com que as pessoas
queiram estar e se encontrar no servico - um elemento fundamental nos casos em
que a adesdo ao tratamento oferecido € opcional.

2. Capacitar os funciondrios. Dentre os recursos dos servicos de saude
mental, o mais importante é o recurso humano. Uma rede de saude mental de base
comunitdria e territorial € eficiente quando os servicos operam com a continuidade
do cuidado do usudrio nos diferentes equipamentos e quando os servi¢os dialogam
entre si. Uma capacitacdo ampliada, incluindo profissionais de CAPS, atencdo
bdsica e pontos de urgéncia e emergéncia aumenta a eficacia do cuidado prestado
e qualifica as referéncias entre os servigos.

3. Articular CAPS com a Estratégia Saude da Familia. Acompanhado da
amplia¢cdo da Estratégia Saude da Familia, serd necessdrio expandir sua articulagdo
com os CAPS, o que serda feito com o aumento do numero de equipes do NASF
(Nucleos de Apoio a Saude da Familia) na atencdo bdsica. Na saude mental, a
atencdo bdsica é responsavel pelos casos leves e moderados e tem o importante
papel de, quando necessdrio, encaminhar as pessoas para os CAPS. As equipes
de NASF sdo equipes especializadas em diferentes dreas do conhecimento, com
atuacdo em saude mental, pessoa com deficiéncia, acupuntura e outros. As
equipes NASF tém o papel de dar suporte para as equipes da Estratégia Saude da
Familia, qualificando o atendimento dessas equipes por meio de matriciamento e
atendimento compartilhado.
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4. Ampliar a autonomia e a inclus@o social das pessoas com problemas de
saude mental. A esséncia do servico oferecido pelos CAPS é cuidar das pessoas
em liberdade, fortalecendo sua autonomia nas atividades cotidianas, nas relacdes
e nas esferas econdmica e social da vida. Esse precisa ser o enfoque da saude
mental no municipio de S&o Paulo, o que serd incentivado por meio da ampliagcdo
de programas e estratégias de geracdo de renda e trabalho. Fomentar projetos
de geragdo de trabalho e renda nos CAPS e CECCOs (Centros de Convivéncia e
Cooperativa) € ampliar as oportunidades de pessoas com problemas de saude
mental de aumentarem sua autonomia e inclusdo social.

Além disso, € necessdrio criar uma estratégia de inclusdo de pessoas adultas com
transtornos mentais em programas de educacdo, como nos casos dos Ensinos de Jovens
e Adultos (EJA). O direito a educacdo, incluindo a educagdo digital, amplia a autonomia
da pessoa e seu protagonismo em todas as circunstancias e, no caso das pessoas que
sofrem de transtornos mentais isso ndo é diferente.

Para pensar solucdes e respostas da cidade para as demandas dos jovens é
necessario, primeiramente, compreender que esses jovens fazem parte de diferentes
estilos e modelos de juventudes e que todas elas precisam ter espago para se expressar,
se articular e se conectar, de maneira que suas potencialidades sejam desenvolvidas
para que, a partir de suas préprias concepgdes, novas possibilidades de futuro sejam
ofertadas. Assim, € indispensdvel entender de que juventude estamos falando.

19 Disponivel em: <https://ceapg.fgv.br/sites/ceapg.fgv.br/files/u60/mapa_da_juventude_da_

cidade_de_sao_paulo.pdf>. Acesso em 22 set. de 2020.
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Os jovens na cidade produzem e consomem cultura. Eles precisam que suas
expressdes sejam potencializadas e apoiadas financeiramente. Os distritos com maior
numero de jovens s@o também os distritos onde as articulagdes e movimentos sociais
com fomento a cultura e lazer se multiplicam com maior frequéncia. Entéo, se por um
lado temos que olhar as vulnerabilidades locais da maior parte da juventude como, por
exemplo, jovens do Grajau e do Jardim Angelo”, situados no extremo-sul da cidade, por
outro, precisamos destinar recursos para potencializar todas as atividades e tecnologias
que vém sendo construidas com t&o pouco recurso proveniente das dreas governamentais
até o presente momento, dando a elas a visibilidade merecida.

Nossas propostas para a juventude estdo voltadas para a correcdo das diferentes
experiéncias de desigualdade que se criaram em torno do jovem na cidade. As condicdes
de moradia sdo terrivelmente desiguais, como atestam varios estudos?'. Enquanto o distrito
de Capdo Redondo, no extremo-sudoeste da cidade, tem 10,7% dos jovens morando em
domicilios com esgoto inadequado e 46,6% levando mais de uma hora no deslocamento
casa-trabalho, no Jardim Paulista, proximo a regido central e cujos moradores sdo de
classe alta e média alta, esses percentuais sdo 0,1% e 5,6%, respectivamente. Quanto
a taxa de mortalidade por homicidios por 100 mil habitantes de 15 a 29 anos, no Capdo
Redondo, o mapa registra 41 contra 2 no outro distrito do exemplo.

Muitos colocam as juventudes como diretamente vinculadas a problemas com
drogadicdo e violéncia, falta de oportunidades, mas precisamos visibilizar as narrativas
positivas que, historicamente, juventudes diversas da cidade vém construindo a partir
de movimentos artisticos, por meio de solugdes locais para os problemas de suas
comunidades. Estaremos ao lado dessas iniciativas, dando o apoio necessario para que
as juventudes construam seus espacos e suas diferentes possibilidades de futuro.

20 No que se refere a distribuicdo dessa populacdo jovem pelos territorios, vé-se que os
distritos com o maior volume populacional dessa faixa etdria, em 2013, foram Grajau (103.260) e Jardim
Angela (86.004), ambos situados mais ao sul do Municipio de S&o Paulo. E os distritos com menor populagdo
de jovens localizavam-se na Barra Funda (2.381) e Pari (4.363) distritos centrais - além de Marsilac, no
extremo-sul, que possuia o menor volume populacional do municipio (2.285 jovens). Tal dado nos confirma
0 que ja sabiamos a partir do mapeamento de atividades culturais e mobilizagdes de juventude na cidade
de Sdo Paulo, pois é justamente nesses bairros com alta concentragéo de jovens em que hd mais produgdes
culturais, projetos sociais e articulagdes comunitdrias, que historicamente foram responsdveis por mitigar

os grandes danos das desigualdades sofridas nas periferias.

21 Segundo andlise da Oxfam Brasil sobre as condi¢des de moradia, o estudo realizado pelo
Mapa da Juventude aponta que, “embora em 2010 a porcentagem de jovens expostos a uma densidade
domiciliar muito alta tenha se reduzido, continuava afetando mais 0s jovens negros e os jovens pertencentes
a familias pobres, oferecendo um retrato de como a vulnerabilidade diante das condi¢des de habitagdo se

concentra em certos segmentos sociais” (p.100).
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Nossas propostas para as juventudes s@o:

1. Complementar e buscar a aprovacdo do Plano Municipal de Juventude?®
gue hoje tramita na Cdmara de Sdo Paulo.

2. Criar Grupos de Trabalho intersetoriais junto com as Coprefeituras das
regides com maiores indices de violéncia, com a participagcdo de organizacdes
da sociedade, de policiais da Guarda Municipal, de conselhos de seguranca e
de familiares para desenvolver estratégias de reducdo da violéncia contra jovens
negros das periferias.

3. Estabelecer parcerias com organizacdes e empresas para desenvolver
cursos profissionalizantes nos contraturnos escolares, prioritariamente nas dreas
ligadas ao empreendedorismo sustentdvel na cidade. Esses cursos serdo ligados a
um programa de estdagios nas agdes e parcerias das Coprefeituras.

a) Nesse sentido, aproveitar a plataforma criada pela UNESCO Brasil?, que oferta
cursos de desenvolvimento para o aprimoramento de habilidades na busca
por empregos e ampliar a divulgacdo desse material via portais na internet,
comunicacgdo via Whatsapp e redes sociais.

b) Implementar o Programa de Jovens - Meio Ambiente e Inclusdo Social,
vinculado a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo
(também vinculado & UNESCO).

4. Estimular a atuagdo de coletivos de jovens, grémios e centros académicos
que tragam projetos de melhoria da cidade e engajamento cidaddo, envolvendo
os jovens nas solug¢des para a cidade e criando uma estratégia de gamificagdo de
atividades definida por Coprefeituras com premiacdo para as melhores iniciativas.

5. Estimular a participacdo de jovens nos Conselhos Gestores do Territério
(atuais conselhos participativos) e em outros conselhos.

6. Criacdo de nucleos de desenvolvimento local das Coprefeituras, estimulando
empresas locais com programas de estdgio e formagdo.

7. Mapeamento municipal de ocupagdes culturais e apoio orcamentdrio para
as estratégias de desenvolvimento da cultura e lazer nas periferias.

22 Disponivel em: <http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/projeto/PLO604-
2016.pdf>. Acesso em 22 set. de 2020.

23 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/projeto-da-unesco-lanca-plataforma-

educativa-para-jovens-que-buscam-entrar-mercado-trabalho/>. Acesso em: 22 de set. de 2020.
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Nos acreditamos que o cuidado com as pessoas que fazem uso abusivo de drogas
deve ser feito de forma humana e integral, com olhar atento para a saude das pessoas,
para a necessidade de estabelecer (ou restabelecer) vinculos familiares, para a inser¢cdo
dessas pessoas em ciclos produtivos e, assim, fomentar a autonomia delas. Com o sucesso
destes processos, a reducdo do consumo de drogas por estas pessoas passa a ser uma
consequéncia - € o que apontam renomadas pesquisas nacionais e internacionais de
atencdo ao uso de drogas.

Nossa proposta se baseia na articulagdo intersetorial das politicas publicas, visando
a reabilitacdo psicossocial de usudrios de drogas em situa¢do de vulnerabilidade social
por meio de estratégias de redu¢do do uso do crack, de inser¢cdo de usudrios em trabalho,
de retomada de vinculos familiares e da melhoria do acesso ao cuidado em saude.

Diversos estudos apontam que tdticas de repressdo pura e simples, combinadas
com internagdes involuntdrias que tenham por finalidade for¢ar uma abstinéncia, ndo
funcionam no longo prazo. Se as outras dreas da vida também ndo forem cuidadas a
tendéncia é que o uso abusivo das drogas seja retomado, sem que o problema seja
resolvido.

O Programa De Bragos Abertos (DBA)?* foi pioneiro em implementar essas estratégias
e, por isso, devera ser retomado. Contudo, o DBA teve alguns desafios. O principal deles
foi a manutencdo das moradias aos beneficidrios do programa, um de seus pilares. Outro
desafio foi a reinsercdo social dos beneficidrios, ou seja, as chamadas portas de saida do
DBA. Queremos comecar pela ampliagdo das portas de saida, retomando o programa e
oferecendo solugdes para as principais dificuldades vivenciadas pelo DBA:

Nossas propostas para o assunto sdo:

1. Em primeiro lugar, oferecer moradia (em hoteéis, republicas, centro de
convivéncia, unidades de acolhimento) para os beneficidrios cadastrados no
programa que fazem uso abusivo de drogas e garantir a presenca de técnicos
nestas moradias.

2. Priorizar a ateng¢do & pessoa que faz uso abusivo de drogas, com politicas
intersetoriais coordenadas diretamente pelo gabinete da Prefeita, envolvendo
diversas pastas que compdem a gestdo municipal, como a assisténcia social, saude,
desenvolvimento econdmico, direitos humanos, habita¢cdo e seguranca publica, por

24 O Programa “De Bragos Abertos” foi langado em janeiro de 2014 pela gestdo do Prefeito
Fernando Haddad, tem como diretriz a redugdo de danos da populagdo usudria de drogas da regido central,
atuando com interdisciplinaridade e integrac¢do entre diversas secretarias municipais, na constru¢do de um

pacote de direitos que proporcione a seus beneficidrios um projeto de autonomida.
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exemplo. Isso € fundamental para a criagdo de agdes encadeadas em um ciclo
completo de inclus@o dessas pessoas.

3. Oferecer postos de trabalho aos beneficidrios do programa, na modalidade
de jornada reduzida para ampliar o engajamento a uma atividade remunerada.
Essa € uma forma de devolver a autonomia e a humanidade, reduzindo suas
vulnerabilidades e, assim, o uso de drogas e os pequenos furtos da regido, geralmente
realizados para obter recursos para a compra de drogas.

4, Ampliar as tendas e os equipamentos ao redor das cenas de uso.

5. Introduzir na formacdo da Guarda Civil Municipal temas relativos as politicas
de redug¢do de danos como forma de enfrentamento ao uso abusivo de drogas.

Existe uma ténue linha que separa uma politica afirmativa de uma que reforga rotulos
e uma cultura de segregacdo. Por isso, a acdo da Prefeitura vai se pautar na garantia de
direitos como forma de valorizar a diversidade de género, reunir os diversos pontos de
vista sobre as politicas publicas e promover maior equidade e justica social, tornando as
politicas publicas municipais mais legitimas, perenes e efetivas.

Para isso, vamos:

1. Garantir que a transversalidade esteja presente na proposi¢do e
implementacdo de politicas publicas municipais na garantia ao direito & diversidade
sexual. O combate a LGBTfobia requer acgdes integradas com outras frentes:
educagdo, saude, assisténcia social, seguranga etc.

2. Articular o Conselho Municipal de Politicas LGBT com coletivos LGBT e
sociedade civil, tendo como base o Plano Nacional da Promog¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e o Plano
Municipal de Combate G Homofobia.

3. Capacitar os funciondrios publicos (principalmente da saude e a GCM) ao
atendimento humanizado e adequado a populac¢do LGBT.

4, Manter e aumentar o numero de vagas do programa Transcidadania.

5. Criar comités locais articulados pelas Coprefeituras dentro do Nucleo
de Seguranca, Convivio Urbano, Direitos Humanos e Cultura de Paz?, a fim de
desenvolver estratégias para a diminuicdo de contextos de violéncia e inclusdo da

25 Proposta apresentada no tema Territérios da Paz, pag. 41.
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populacdo LGBT.

Apopulagdoemsituagcdoderuando éunica, possuisuasclivagens de vulnerabilidades
e, necessariamente, sua demanda também é multipla. Nesse sentido, ndo bastam politicas
unicas e generalistas, mas sim a rearticulacdo de uma rede de protec¢do e assisténcia
social, principalmente para reparar os danos que certamente se intensificaram nesse
momento de pandemia?.

Com isso, torna-se urgente reconfigurar o Sistema Unico de Assisténcia Social
para articular as demandas intersetoriais envolvendo transferéncia de renda, saude,
alimentagdo, acesso a servigos socioassistenciais e abrigamentos. Além disso, faz-se
necessaArio aprimorar os espacos de didlogo com as pessoas em situacdo de rua de
forma ainclui-las na participagdo social desde o desenho das solucdes até sua completa
implementagdo.

E necessdrio criar acdes encadeadas em um ciclo completo de inclusdo social, sem
interrupg¢do por setorizac@o e burocracias entre as diferentes estruturas do Estado. Para
isso, faz-se necessdrio unir a equipe técnica propria da prefeitura pra com grupos de
trabalho, de cardater executivo, compostos por governo, sociedade civil, empresas e
usudrios dos centros de acolhimento, de modo a viabilizar solu¢des que contemplem as
demandas dos diferentes atores e estabelecer um plano de a¢do de inclusdo social para
implementar as seguintes propostas:

1. Requalificar os espacos, modelos de gestdo e atendimento dos albergues,
com uma Rede Completa de Inclusdo Social por meio de parceiras e OSs, com o
objetivo central de regatar a dignidade de forma individualizada, mas valendo-
se do espirito de comunidade e de cooperacdo para criar redes de apoio. Essa
rede realizard agdes de identificagcdo, abordagem e acolhimento, com tarefas
progressivas na gestdo da comunidade.

2. Valorizar os conhecimentos e a formag¢do dos funciondrios dos centros de
acolhimento, buscando um novo paradigma do servi¢o, baseado na criagdo de
comunidade. Deve haver protocolos claros para cada situa¢do de conflito, baseados
em processos de justica restaurativa e comunicacdo ndo violenta.

3. Valorizar e formar os usudrios identificados para atuar como agentes de
criacdo de comunidade de apoio e inclusdo social. Esses agentes atuam como

26 O Censo da populagdo em situagdo de rua realizado no final de 2019 aponta para 25 mil pessoas em
situagdo de rua, um aumento de 53% em 4 anos. Estimativa do Movimento Pop Rua aponta para mais de 32 mil pessoas

em situacdo de rua em S3o Paulo. Nao existem estimativas recentes relativas ao periodo de pandemia.
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facilitadores nas comunidades de acolhimento e como agentes no convencimento
de outras pessoas em situacdo de rua a participar.

4. Estabelecer momentos progressivos de didlogo e deliberacdo conjunta
acerca do funcionamento do centro de acolhimento, como uma ferramenta de
exercicio da autonomia e dignidade.

5. Conectar vocagdes com formagdo e oportunidades de trabalho nos servigos
das Coprefeituras, organizagdes sociqis e empresas, ou NOs proprios centros
de acolhimento, dando condi¢des ao individuo para assumir responsabilidades
progressivas na comunidade, como limpeza, organizagdo, cozinha, mediagdo de
conflitos e agentes comunitdrios.

6. Fornecer formagdo técnica para cooperativagcdo, empreendedorismo e
programas de alfabetizacdo (Educacdo de Jovens e Adultos) especificos para a
populacdo em situacdo de rua.

7. Promover articulagdo direta com programas de saude e de aten¢do ao uso
abusivo de drogas.

Ha diversos recortes de segregacdo baseada em raga e/ou cor. Além da populagdo
negra, ndo podemos deixar de falar das comunidades indigenas que vivem na cidade
de Sdo Paulo. Elas representam pouco mais que 0,1% da populacdo da cidade e
estdo diminuindo?. Essa baixa densidade populacional ndo pode significar a baixa
representatividade nas tomadas de decisdes sobre suas formas de vivenciar a cidade,
de acessar os servicos publicos e terem garantidas as diversas oportunidades ofertadas
para o restante das populagdes raciais e étnicas de Sdo Paulo.

Os povos e comunidades tradicionais (PCT) tém seus direitos definidos e garantidos
pela Constituicdo Federal, que incluem a demarcacdo de terras para usufruto da
comunidade e de seus descendentes. Em S&o Paulo, hd Terras Indigenas localizadas
nas regides Norte (Jaragud) e Sul (Marsilac/Parelheiros), com aldeias consolidadas e
comunidade indigena organizada.

27 De acordo com o Censo Demogrdfico de 2000, havia 18.692 indigenas na cidade de Sdo

Paulo. Em 2010, o novo Censo identificou 12.977 indigenas - quase 6.000 a menos.
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Entre as principais reivindicagdes, estdo a demarcac¢do oficial das terras e servigcos
publicos de saude, educa¢do e saneamento, com respeito as suas crengas e tradicdes.

Assim como para outros segmentos sociais em situacdo de exclus@o e vulnerabilidade,
nossas propostas estdo estruturadas em dimensdes e aspectos especificos, apresentadas
a seguir:

1. Apoiar os estudos e fazer gestdo junto com os 6rgdos competentes para a
demarcagdo das Terras Indigenas.

2. Estruturar e/ou fortalecer politicas e acdes em saude e educagdo nas
comunidades indigenas, adequadas e com respeito a cultura e as tradicdes destes
pOVvos.

3. Estruturar canal de participa¢cdo e didlogo permanente entre a administragdo
municipal e as comunidades indigenas.

4. Dar apoio institucional para as atividades de organiza¢gbes como a “Existe
Guarani em SP”, a partir da Secretaria de Turismo.

De acordo com o Observatério Municipal da Pessoa com Deficiéncia, a cidade de
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Sdo Paulo possui por volta de 810.080 pessoas com deficiéncia, sendo 345.478 pessoas
com deficiéncia visual, 120.660 com deficiéncia auditiva, 216.393 com deficiéncia motora
e 127549 com deficiéncia mental/intelectual. Essas pessoas, dispersas pela cidade,
enfrentam diferentes experiéncias pela condi¢cdo de pessoas com deficiéncia, passando
pelas desigualdades presentes nos territorios.

Para além de se discutir acessibilidade como foco de politica, € necessario
compreender que, tal como os outros grupos populacionais diversos que compdem a
cidade, eles necessitam ter seus espacos garantidos em todas as esferas: esporte,
cultura, lazer, educacdo, trabalho e renda etc. Por isso, € necessdario fortalecer a criagdo
de um Plano Municipal de Acessibilidade que contemple de maneira intersetorial todas as
demandas da populacdo com deficiéncia, juntamente com a melhoria dos equipamentos
e politicas ja existentes.

1. Mapear as desigualdades entre as pessoas com deficiéncia que moram em
regides diferentes da cidade, adicionam-se as andlises existentes relacionadas a
género e raga.

2. Repactuar, com as organizagdes sociais que atuam com as pessoas com
deficiéncia, as agdes estabelecidas no Plano Municipal para avaliar o resultado
daquelas ja implementadas, identificar os déficits de implementacdo e estabelecer
novas metas para acdes ndo contempladas no plano.

3. Criar o Forum de Boas Praticas para compartilhar experiéncias de
organizagdes do terceiro setor ao redor da cidade e do Estado com atividades para
as pessoas com deficiéncia.

Atualmente, existem 1,7 milhdo de idosos no municipio, o que corresponde a 15%
da populacdo paulistana. E, segundo a projecdo disponibilizada pela Funda¢cdo Seade,
em 2050, os idosos serdo 30% da populacdo da cidade. Segundo o estudo realizado
pela Coordenadoria de Produgdo e Andlise de Informacdo (GEOINFO), “Retrato da
pessoa idosa”?®, o envelhecimento da populagcdo da cidade estd acima da media
nacional e se concentra em mulheres (60%), sendo sua maioria (71% mulheres e 69%
homens) autodeclarados brancos. Além disso, a maior parte absoluta dessa populacdo
estd concentrada em trés distritos localizados nas zonas mais ricas da cidade: Jardim
Paulista, Pinheiros e Vila Mariana, enquanto as dreas com a menor populag¢do idosa sdo,

28 Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/dados_
estatisticos/informes_urbanos/?p=273565#:~:text=05%20idosos%20corresponder%C3%A30%200%20
30,0%2015%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%20paulistana>. Acesso em: 20 set. de 2020.
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justamente, as dreas periféricas, em que vivem as populacdes de baixa renda.

Desse diagnodstico, tal como colocado para a populagdo adulta, € necessdrio,
primeiramente, reduzir as desigualdades que proporcionam experiéncias completamente
diferentes para uma pessoa idosa que vive na zona central com relacdo a uma pessoa
idosa que vive na periferia. E, pensando em qualidade de vida de maneira integral, torna-
se essencial garantir que os equipamentos de saude, de educag¢do continuada, espacos
de convivéncia, cultura e lazer sejam ofertados de maneira equdnime, garantindo ndo
apenas uma melhor experiéncia para a populagdo idosa, mas também espacos que
viabilizem integracdo intergeracional, que permita intercmbios sadios e construtivos
para a populacdo como um todo.

Nossas propostas sdo:

1. Reformular as estratégias dos Centros Dia, que hoje atendem com
acolhimento, protecdo e convivéncia a idosos semidependentes, cujas familias
ndo tém condi¢cdes de prover esses cuidados durante o dia e incluir um trabalho
humanistico com desenvolvimento de atividades ludicas.

2. Reestruturar os Nucleos de Convivéncia para ldosos, com atividades voltadas
para a interagdo com o territorio, com a comunidade e, em especial, com os jovens,
buscando trocas de experiéncias, partilha de conhecimentos e construgdes coletivas.

3. Integrar as Unidades de Referéncia da Saude do Idoso (URSI) praticas
fitoterapéuticas e alternativas voltadas para cuidados com aalimentagdo, introdu¢do
de medicina natural, previstas no SUS, principalmente nas regides periféricas.

4, Realizar um mapeamento dos centros de acolhimento e moradia geridos
pelas organizagcdes do terceiro setor, avaliando suas necessidades or¢camentdrias
e estruturais, buscando encontrar, junto com a comunidade, solugdes prdticas de
apoio e ampliagdo.

Oferecer segurancga publica € garantir o direito a liberdade, o direito de estar vivo e
viver a cidade, para todas(os). No entanto, quando se pensa em seguranga publica, as
referéncias diretas que nos vém a cabeca sdo: policiais, viaturas, sirenes, armas, prisdes.
Isso porque, historicamente, foi construida uma associag¢do direta que seguranga publica
€ sinbnimo de repressd@o ao crime. Nessa légica sobraria pouco espaco para a atuagdo do
municipio, ja que a Policia Civil e a Policia Militar sdo responsabilidade do poder executivo
estadual.

Em minha gestdo quero refundar o conceito de seguranca publica, e garantir ampla
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participacdo do municipio no oferecimento de vida segura as pessoas. O municipio é
um ator fundamental para a execuc¢do e a integracdo de politicas publicas transversais,
relativas & justica social, & protecdo e a garantia de direitos. Desta forma, estas politicas
podem (e devem) convergir em agdes de prevencdo a violéncia, para entregar a populacdo
o direto & seguranca.

Nossas propostas para a seguranc¢a urbana sdo:

1. Construir na cidade de S&o Paulo uma politica de seguran¢ca urbana e
cidadd, moderna e garantidora de direitos para todos os grupos populacionais
paulistanos, por meio do fortalecimento de uma agenda intersetorial de prevencdo
as violéncias, justica social e, principalmente, articulando as agdes da Secretaria de
Seguranca Urbana com as agdes das demais secretarias da gestdo municipal.

2. Fortalecer a Secretaria de Seguranca Urbana e dar a ela centralidade,
a partir da missdo de organizar o fluxo de gestdo e governang¢a para a darea de
seguran¢a no nivel municipal, tornando o municipio protagonista no enfrentamento
a violéncia e na articulagcdo de projetos de prevencdo a criminalidade.

3. Construir, na Secretaria de Seguranca Urbana, uma Cémara Técnica,
que serd uma instancia de integracdo, inteligéncia, informagdo e monitoramento,
alimentada a partir de dados publicos intersetoriais (educagdo, saude, assisténcia
social, habitacdo), com o objetivo de subsidiar os diversos projetos de promog¢do de
cidadania e de justica social no municipio.

4. Adolescente VIVO! Criar, a partir da Secretaria de Segurangca Publica,
um programa voltado a prevengdo da violéncia letal contra adolescentes (de 10
a 19 anos), mapeando os territorios da cidade em que os adolescentes sGo mais
vulnerdveis a violéncia letal (a partir de dados do PROAIM-Secretaria de Saude).
Articular, nessas localidades, agdes intersetoriais que incidam no fendmeno, em
parceria com as demais secretarias da gestdo municipal.

5. Tornar a cidade de S@o Paulo mais segura para meninas e mulheres, ao
fortalecer a Patrulha Maria da Penha de S&o Paulo e outros projetos de prevencdo
e enfrentamento & violéncia de género.

6. Fortalecer, especialmente no centro de S&o Paulo, projetos de prevencdo a
violéncia e de promog¢do da justica social, com o fim de oferecer uma cidade mais
segura para moradores da regi@o e a turistas.

7. Organizar, a partir da Secretaria de Seguranca Urbana, fluxos de denuncia
de violéncia contra a mulher, contra a crian¢a, os LGBT e os idosos, articulando
o encaminhamento a partir de uma ac¢do integrada com as diversas pastas do
municipio.
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8. Estimular a criacdo e ampliagcdo de projetos de inibicdo da violéncia que
envolvam tecnologias, visando o oferecimento de maior seguranca.

9. Criar inst@ncias de participacdo social na Secretaria de Seguranca Urbana,
para apoiar o planejamento das acdes da pasta, bem como para a prestacdo de
contas de suas agdes.

10. Nomear quadros para a Secretaria de Seguranca Urbana que estejam
alinhados a um programa de cultura de paz e de prevencdo a violéncia.

1. Ampliar a formacdo (inicial e continuada) da GCM em temas relativos
a politica antirracista, temas relativos ao enfrentamento a violéncia de género
e reducdo de danos como forma de enfrentamento ao uso abusivo de drogas,
prevencdo a violéncia e cultura de paz.

Investir em infraestrutura urbana e em politicas publicas de habita¢cdo, educacgdo,

saude, esporte, cultura, lazer, entre outras, em territorios de vulnerabilidade social é a
melhor estratégia para prevenir as criminalidades e reduzir as violéncias, possibilitando o
desenvolvimento humano dos territorios.

Trata-se de um esforco para enfrentar as dinGdmicas da violéncia, a partir da

articulaco de agdes de seguranca publica, agcdes de cidadania e intervencdes
urbanisticas em territorios especificos, contemplando as experiéncias exitosas em cidades
como Medellin e Bogota.
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A nossa proposta é, a partir dos resultados dos trabalhos da Camara Técnica da
Secretaria de Seguranca Urbana, localizar territérios com vacuos de politicas publicas
(servicos e equipamentos publicos - saude, educagdo, cultura e lazer) para fazer
intervencdes urbanisticas, mediante um processo de escuta comunitdria.

Vamos criar Nucleos de Seguranca, Convivio Urbano, Direitos Humanos e Cultura de
Paz em cada territério a fim de desenvolver estratégias para a diminuicdo de contextos
de violéncia.

O esporte e lazer sdo fonte de saude, resgata a dignidade, contribui na formagdo
das criancas e dos adolescentes, reduz o stress e o sedentarismo, melhora a qualidade
de vida dos idosos e propicia o encontro entre as pessoas e das pessoas com a cidade
e a natureza.

Como disse Nelson Mandela, “o esporte tem o poder de transformar o mundo. Tem o
poder de inspirar. Tem o poder de unir as pessoas de um modo que poucas coisas podem
fazer. Fala com ajuventude em uma lingua que eles conseguem entender. Esportes podem
criar esperan¢a onde antes sé havia desespero. E mais poderoso que governos no que diz
respeito a quebrar barreiras raciais”#.

Todo espaco publico pode ser um equipamento de esporte recreativo e de lazer,
desde que preparado com infraestrutura e logistica necessdrias. Essa € nossa proposta,
levar o esporte e o lazer, principalmente as regides mais precdrias, de forma integrada
com a educagdo, a saude, a assisténcia social e a acessibilidade.

1. Reforcar a politica de esportes nas escolas municipais € nos CEUs, com
a retomada dos campeonatos interescolas (intra e interregionais), fornecendo
a infraestrutura e os materiais necessdrios, inclusive o transporte dos atletas, e
programacdo de férias nos meses de janeiro e julho.

2. Promover Passeio Ciclistico no primeiro domingo apoés o Dia Mundial do Meio
Ambiente, com estagdes ao longo do caminho para hidratagcdo e atendimento de
saude, onde as(os) cliclistas terdo contato com temas relacionados a educacdo
ambiental e sustentabilidade.

3. Dar continuidade aos programas da Prefeitura, como o Projeto Virando
o Jogo e Esporte de Rua, que atua na regido da Cracoldndia, buscando maior
capilaridade, maior alcance e melhor assimilagcdo pela populac¢do.

4. Apoiar, de forma mais efetiva, os Centros Desportivos Comunitdrios para

29 Discurso proferido na inauguragdo do Prémio Laureus - Ménaco, 2000.
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que possam ampliar suas programacdes, os campeonatos amadores de varias
modalidades, assim como a Taca das Favelas, e os bons projetos sociais que oferecem
gratuitamente, principalmente nas regides mais carentes, aulas de capoeira, boxe,
jiu-jitsu e outras artes marciais para criangcas e adolescentes, bem como de dangas
da cultura africana para adultos e idosos.

5. Levar esporte e lazer para terceira idade e estimular a participa¢cdo das
familias nas atividades de paradesporto e lazer para as pessoas que possuem
deficiéncia.

6. Intensificar a programagdo de esporte e lazer nos finais de semana nas ruas
de Sao Paulo, tanto nas regides centrais como nas periferias.

7. Estimular a pratica esportiva entre os jovens, como o basquete de rua, skate,
praticas aquadticas, aulas de circo e artes marciais, passeios ciclisticos e corridas de
rua.

8. Ampliar a participagdo comunitdria no Conselho Municipal de Esportes e
Lazer.
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_transformar o futuro

Sdo Paulo é o lugar do encontro. Mas como esse encontro ocorre? A sociedade esta
constantemente em evolugcdo e as nossas preocupacgdes, prioridades, comportamentos,
formas de nos relacionarmos etc., esto sempre em transformagdo. A revolugcdo digital
que os meios eletrénicos e as novas formas de comunicagcdo trouxeram para As NOSsAs
vidas acelerou ainda mais esse processo. Aliado a isso, a forma como consumimos 0s
recursos naturais e os impactos das nossas acdes sobre ele também mudou bastante.

Nossos objetivos, receios e a forma como nos relacionamos com o meio ambiente
ndo sdo os mesmos de hd quatro anos e, certamente, serédo ainda mais diferentes daqui
a quatro anos.

O mundo estd experimentando mudangas bruscas, em curtos espagos de tempo.
Desafios sociais, econdmicos e ambientais serdo cada vez maiores e o lugar imediato onde
eles s@o percebidos é justamente nas cidades. Elas devem, portanto, estar preparadas
para enfrenta-los, com uma visdo de que novos e complexos problemas ndo serdo
resolvidos com solugdes velhas e simplistas.

1. Olhar para o nosso futuro: cuidado com a primeira infancia

A Primeira InfGncia é o periodo que compreende os primeiros seis anos de vida da
crianga, e deve ser prioridade na administra¢cdo da cidade. O investimento em politicas
voltadas para a primeira infGncia tem forte justificativa pelas neurociéncias. Estudos
apontam este periodo como a etapa determinante para o desenvolvimento integral das
potencialidades humanas, quando a qualidade dos estimulos e os cuidados recebidos do
meio socio afetivo sdo decisivos para a constru¢cdo das conexdes cerebrais.

A constatacdo de que as habilidades e competéncias humanas tém seu alicerce
nas experiéncias sociais e exploratorias da crianga nos primeiros anos de vida exige de
gestores, de educadores e da sociedade em geral que repense os cuidados nessa fase
da vida. A atencdo responsavel a primeira infncia ajuda as criangcas nas atividades
escolares dos anos posteriores, reduz a possibilidade de evasdo escolar e incrementa a
construcdo das competéncias que ser@o necessdrias na vida adulta. Por isso, acreditamos
que, para transformarmos o futuro de Sao Paulo, € essencial - e urgente! - cuidarmos das
NOssAs criangas no presente. E o investimento mais inteligente que o poder publico pode
fazer.
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_transformar o futuro

A falta de acesso as politicas publicas de primeira infGncia € um impeditivo
para que as pessoas possam se desenvolver de maneira adequada,
afastando-as da possibilidade de em um futuro préoximo estarem
preparadas para concorrer, de forma igualitdria, as oportunidades de
mobilidade social.

Cuidar da primeira inféncia ndo é apenas dar atengcdo as creches e zerar a fila de
espera por vagas. Isso com certeza é importante e serd feito. A prefeitura deve fazer
mais do que isso. O cuidado com a primeira infdncia comegca com o pré-natal e deve
acompanhar os primeiros seis anos da vida da criang¢a, garantindo que ela tenha acesso
aos estimulos, cuidados e assisténcia adequados para o seu desenvolvimento integral.

Ha diferentes infancias: indigena, negra, quilombola, ribeirinha, rural,
urbana, e seus segmentos, além das criangas com deficiéncias. Por isso,
as politicas publicas devem considerar essa multiplicidade de infGncias e
ter a crianga como sujeito de direitos e atendé-la na sua integralidade.

As criancas devem ser cuidadas em ambientes onde possam desenvolver todo seu
potencial e receber o afeto que precisam. SGo muitos os obstdculos que podem atrapalhar
o desenvolvimento integral das criangas: falta de estrutura nas escolas, alimentacdo
inadequada, caréncia de estimulos, falta de saneamento bdsico, exposi¢do a violéncia,
perda de vinculo familiar, falta de pertencimento comunitdrio, necessidade de trabalhar,
dentre outros.

Todos os programas e projetos da Prefeitura que incidem sobre esses problemas
terdo a mesma prioridade: familias com gestantes e criangcas na primeira infancia.
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As criancas s@o as que mais sofrem com a auséncia de investimentos
em politicas publicas e a violagcdo de direitos bdsicos. Em inumeros
territorios da nossa cidade, falta saneamento bdsico, creches, escolas e
postos de saude, além da mobilidade que € um limitador para que as
familias consigam ter acesso a cultura, ao lazer, entre outros direitos que
deveriam estar garantidos para a populacdo que é prioridade absoluta
segundo a Constituicdo Federal. SGo desafios historicos impostos a todas
as criang¢as e principalmente as crian¢as negras que precisam lutar pela

sobrevivéncia desde o nascimento, considerando as interseccionalidades
a partir da cor de sua pele.

Minhas propostas para a Primeira Infancia:

1. Promover, implementar e fortalecer o Plano Municipal da Primeira Infancia do
municipio de Séo Paulo, visando o pleno desenvolvimento das crian¢as paulistanas
e a equidade de oportunidades em nossa cidade.

2. Desenhar e promover as politicas para a Educacdo Infantil (El) no municipio
com foco no desenvolvimento integral da Primeira Infancia.

3. Construir um Observatoério Municipal da Primeira Infncia a partir de
informagdes e dados publicos relativos & primeira infGncia, para oferecer aos
gestores publicos e a sociedade civil microdados sobre a realidade das infGncias do
municipio, descentralizados por territorio, como forma de produzir politicas publicas
com exceléncia.

4. Construir um Plano Municipal de Enfrentamento das Violéncias contra
Criangcas, com o objetivo de prevenir o abuso sexual, a exploracdo e as diversas
formas de violéncia que acometem criancas no municipio, promovendo campanhas
de prevencdo e, especialmente, construindo protocolos e fluxos integrados de
recebimento e encaminhamento de denuncias, assim como programas intersetoriais
de atencdo as vitimas.

5. Desenvolver de uma Agenda Municipal Anual de Atividades de Cultura, Arte
e Lazer voltada a primeira inf@ncia e descentralizada no municipio.

6. Desenvolver politicas especificas para a promog¢do da nutricdo infantil
sauddvel para incentivar o consumo de alimentos naturais ndo processados por
familias que tenham criangas, reduzindo assim a desnutricdio de gestantes e criangas
de 0 a 6 anos, bem como a obesidade na primeira inféncia.
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7. Instituir politicas municipais para a redu¢cdo da mortalidade materna e
infantil.
8. Capacitar profissionais para atuarem em todas as secretarias que estejam

a frente da execucgdo das politicas da primeira infncia no municipio.

9. Desenvolver programas de parentalidade no municipio para apoiar as
familias que mais precisam no processo de criacdo de seus filhos, reduzindo as
vulnerabilidades geracionais que acometem a primeira infancia.

10. Mapear os 10 distritos paulistanos com maior vulnerabilidade a primeira
inféncia e atender de forma intersetorial 100% das criangas destes distritos.

11. Atingir as metas de cobertura vacinal do Ministério da Saude para as vacinas
BCG, Rotavirus, Poliomielite, Pentavalente, Pneumocodcica 10 V, Meningogodcica C
Conjugada, SCR e Hepatite nas criangas com menos de 2 anos de idade no municipio.

12. Assegurar a estrutura necessdria para o funcionamento dos Conselhos
Tutelares do municipio e promover capacita¢do anual para todos os conselheiros,
alinhada aos principios da primeira infGncia e do enfrentamento as violéncias que
acometem criangas e adolescentes.

13. Priorizar as mulheres negras no atendimento aos programas de primeira
infancia trazendo o recorte racial como critério para avangarmos no combate as
desigualdades.

2. Cidade Inteligente é uma cidade humana

Nossa visdo sobre Cidades Inteligentes vai além da mera adog¢do da inovagdo como
solucdo imediata para os problemas. Trata-se, antes de tudo, do encontro das pessoas
com meios que facilitam e melhoram suas vidas: a cidade deve ser, acima de tudo, para
as pessoas. O fio condutor é a busca por inclusdo, efetividade e integracdo - com o fim
de beneficiar as pessoas, em especial, as pessoas mais vulnerdveis.

Nesse sentido, a adocd@o de tecnologias promissoras e disruptivas, como 5G e big
data, deve sim ser perseguida, desde que a partir de uma perspectiva de inclusdo e de
acesso. O uso massivo de dados, embora necessdrio em uma cidade como Sdo Paulo, ndo
deve jamais relativizar as liberdades individuais, nem fortalecer uma légica de perseguicdo
sobre setores da sociedade que jd sdo historicamente perseguidas, principalmente na
atuacdo das forcas de seguranca publica.

Como o uso de dados pode facilitar a elaborag¢do de politicas publicas mais efetivas?
De que forma pode-se avancgar pioneiramente a estruturagdo da tecnologia de conexdo
5G para a promog¢do de emprego, renda e dignidade para as pessoas? De que forma as
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pessoas podem participar e fiscalizar a gestdo? Essas e outras perguntas nos motivam a
proposi¢cdo da universalizacdo do acesso efetivo d internet, da integracdo de bases de
dados para elaboracdo e monitoramento de politicas publicas e da adog¢do de praticas
que permitam a constru¢cdo de politicas de forma mais transparente e participativa. Uma
Sdo Paulointeligente € uma cidade que usa atecnologia para melhorar a qualidade de vida
de seus cidaddos, reduzindo o impacto ambiental e buscando o melhor aproveitamento
de recursos para a garantia da qualidade de vida da populacdo, pensando no futuro das
proximas geragoes.

A cidade deve ser, acima de tudo, para as pessoas. Cidades inteligentes sdo
cidades humanas e sustentdveis. O uso de tecnologias, de inovag¢do, de formas diferentes
e criativas de pensar, deve sempre estar voltado para melhoria da vida das pessoas, em
especial as mais vulnerdveis.

21. Universalizagdo do acesso a internet

Trata-se de objetivo vidvel e necessdrio para a efetivagcdo de direitos. Mais do que
em outros momentos, o contexto atual escancara como a assimetria no acesso a internet
de qualidade reforca desigualdades. O acesso & internet € decisivo para a efetivagdo
de direitos pela relevancia que tomou em todas as esferas da vida na atualidade. Em
um mundo globalizado como o que vivemos, o desenvolvimento (econémico, cultural ou
social) anda lado a lado com a tecnologia. Mesmo se ndo considerados os efeitos da
atual crise sanitdria, o acesso a internet ja seria central. Com a crise, torna-se ainda mais
significativo: as dindmicas do trabalho e da educagdo, como exemplos centrais, foram
significativamente modificadas. Até o acesso ao auxilio emergencial, solicitado por meio
de aplicativo, depende de acesso a internet.

Deve-se reforcar que o acesso aqui defendido deve ser efetivo. Entende-se que essa
efetividade é possibilitada pelo acesso a internet para solu¢céo de problemas - é o aluno
que pode realizar aulas a distancia, que sabe utilizar os recursos tecnologicos e que
se beneficia desse uso; é a pequena empresa que, com uma conexdo adequada, pode
oferecer seus servigos de forma mais dagil, entregando produtos e servicos melhores. Faz
parte da proposta, assim, que seja considerado o preparo das pessoas, a disponibilizacdo
de infraestrutura e de instrumentos.

2.2, Prioridade para as regioes com menos acesso a internet

E essencial olhar para onde efetivamente existem lacunas na nossa cidade. As
discrepdncias no acesso 4 internet apresentam recorte regional e social especifico.
Dessa forma, o enfoque em regides periféricas e nos estratos de baixa renda é crucial. A
adoc¢do da tecnologia como forma de aproximagdo entre o governo e os cidaddos deve
considerar a parcela da populac¢do que ndo tem sequer um telefone celular com acesso
ainternet.
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2.3. Gestdo baseada em evidéncias

Uma gestdo de qualidade deve elaborar suas politicas publicas a partir de dados e
evidéncias. Isso passa pela integracdo de bases de dados, de tal forma que seja possivel,
para o gestor publico, a tomada de decisdo que considere os problemas das pessoas
em multiplas dimensdes - com maior facilidade de identificar causas desses problemas e
propor solugdes.

Por exemplo, se queremos evitar que nossos jovens e adolescentes sejam vitimas de
violéncia, é necessario entender a causa dessa violéncia e como melhor atuar - por meio
de instrumentos que evitem a evasdo escolar? Pelo oferecimento de aparelhos culturais
e de esportes? Pela via de politicas de primeiro emprego? A integra¢cdo de bases com
informagdes sobre segurancga, sobre educacdo, sobre localizagdo e assim por diante
pode direcionar com mais eficiéncia a forma de atuag¢do, reforcando que o desafio-
chave estd em como usar dados e informag¢des para melhorar a vida das pessoas.

24. Participacdo e transparéncia

Ha inteligéncia na agdo das pessoas, no conhecimento de sua propria realidade
e na sua capacidade de atuar como sujeitos de transformacdo. E importante que a
administra¢cdo publica se encontre com seus cidaddos, por isso, valorizamos uma gestdo
que seja aberta, que ativamente busque a participacdo e que se antecipe em ser
transparente de forma simples e direta.

3. Cidade Sustentavel

“Nos deveriamos ser o coracdo e a mente da Terra, ndo sua moléstia. .... Acima de
tudo, precisamos lembrar que somos parte dela, e que ela é, de fato, nosso lar.”

James Lovelock

Os efeitos das mudancgas climdticas que muitos lugares do mundo estdo enfrentando
nos ultimos anos sdo ainda mais perceptiveis em cidades: tempestades que alagam as
ruas e causam enormes transtornos, rios poluidos e uma qualidade do ar extremamente
preocupante sGo os aspectos mais marcantes dessa emergéncia climatica que estamos
vivendo na nossa cidade.

Ainda que tudo isso seja resultado de eventos que acontecem ndo apenas na cidade
de S&o Paulo, podemos adotar medidas para minimizar esses impactos e tornar a nossa
cidade um lugar mais sauddvel, mais eficiente (em termos de eficiéncia energética e de
recuperacdo de residuos, por exemplo), menos impactante (em relagdo aos efeitos da
poluicdo atmosférica e dos eventos extremos) e mais humana (com espagos publicos de
convivio coletivo e de lazer).
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Exemplo dessa melhoria possivel € a estratégia para combate as enchentes e
inundacgdes. A construcdo de piscindes e grandes obras de drenagem tem deixado a
desejar: gasta-se muito dinheiro e o resultado é sempre o mesmo - lama, lixo, odor,
proliferacdo de vetores e demora na limpeza, com transtornos para toda a populagdo
€ enorme prejuizo, principalmente para os mais necessitados. Em vez de dessas grandes
obras, a nossa cidade precisa de uma mudancga de visdo. Precisamos ampliar e fortalecer
a arborizacdo urbana, priorizando as regides que sofrem com o fenédmeno “ilhas de calor”
e implantar corredores verdes, com o objetivo de aumentar a permeabilidade do solo e
reduzir o acumulo de dgua.

Aléem disso, a qualidade do ar € um dos elementos fundamentais para garantir
condi¢des de vida e de saude da populagdo, bem como a manutencdo do equilibrio
ecologico do sistema natural. A poluicdo do ar € um dos maiores riscos a saude da
populacdo e, em cidades grandes, isso € ainda mais grave. Precisamos intensificar a
transicdo para um sistema limpo de transporte publico sobre rodas e isso serd prioridade.

Também como forma de reduzir a emiss@o de poluentes, sera retomado o programa
de inspecdo veicular, de forma transparente e com ampla participagdo dos setores
envolvidos, bem como ampliagdo das calcadas e passeios e redugdo do leito carrogdvel
em dreas de grande circulagcdo de pessoas (centros de bairro, entorno de estagdes de
metrd, trem e terminais de Onibus, universidades, hospitais). Finalmente, em dias com
condi¢gdes desfavordveis para a dispersdo de poluentes e em que, consequentemente,
a qualidade do ar na cidade de Séo Paulo estiver critica e com potencial de colocar em
risco a saude da populagdo, a circulagdo momenténea de veiculos poderd ser restringida
nas dreas centrais.

Nossas propostas para o tema s@o apresentadas a seguir, articuladas com as
propostas indicadas no item Criar Solucdes:

1. Criagdo de programa de incentivo a eficiéncia energética nas residéncias
e de producgdo de energia limpa, com implementacdo de unidades geradoras de
energia em conjuntos habitacionais.

2. Criacdo de programa de incentivo @ retencdo e ao aproveitamento das
dguas pluviais (dgua da chuva) nas residéncias e condominios (residenciais e
comerciais) para uso ndo nobre.

3. Implementag¢do do Programa S&o Paulo Residuo Zero, voltado para a ndo
geracdo e para a reducdo da geracdo de residuos, prioritariamente, além da
recuperacdo maxima dos residuos gerados.

4. Plantio de 250 mil drvores em parceria com a iniciativa privada e com
organizagdes e movimentos sociais, além do envolvimento de escolas e unidades de
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cultura e lazer na acgdo.

5. Criagdo de Programa de Educacdo para a Sustentabilidade, desenvolvendo
atividades em todos os parques municipais e nas redes de educacdo, cultura e
lazer, que estimulem novas praticas de cuidado com o ambiente, respeito a todas
as formas de vida e voltadas a saude e ao bem estar humanos.

6. Criagdo do Parque Urbano Central, implantado apds a demolicdo do
Minhocdo (Elevado Presidente Jodo Goulart).

7. Criacdo de parques lineares em conjunto com as ag¢des de renaturalizagdo
de rios e corregos.

8. Criacdo e implementacdo de corredores verdes interligando pracas e
parques, e no entorno de estacdes e terminais de transporte publico de massa.

9. Ampliar a participagcdo e o protagonismo do municipio nas articulagdes e
colegiados (nacionais e internacionais) relacionados & sustentabilidade, como C40,
ANAMMA, etc.

10. Estabelecer estratégias voltadas para o combate ao racismo estrutural e ao
racismo ambiental, que orientem e estejam presentes em todas as politicas setoriais.

1. Implantar pontos de acesso a dgua potdvel localizados nas dreas de maior
fluxo de pessoas e de concentracdo de populagcdo em situagdo de rua.

12. Privilegiar o pedestre, garantindo seguranca e condi¢cdes adequadas
de mobilidade e acessibilidade para todos, em especial para os segmentos mais
vulnerdveis - idosos, criangas e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.

4. Transformar o Futuro por meio da Cultura
“Uma cidade centrada no humano é uma cidade centrada na cultura”.
Irina Bokova, diretora-geral da UNESCO

A cidade é o lugar onde florescem e fermentam ideias, visdes contempordneas
e a projecdo de novos futuros. O espaco urbano une e reune, influencia, multiplica e
potencializa encontros. E a cultura € a memoria e o resgate das constru¢cdes do passado,
do presente e da imaginacdo do futuro. Como disse Francesco Bandarin, Diretor Geral
Assistente de Cultura da UNESCO, a cultura estd no centro da renovacdo urbana e da
inovagdo. A cultura € a alma de uma cidade, permitindo que ela progrida e construa um
futuro de dignidade para todos.

Sdo Paulo, por sua dimensdo e relevancia para o pais, possui a multiculturalidade e
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a diversidade em sua esséncia. O compromisso do Estado € garantir suas manifestacoes,
estruturando um planejamento que priorize politicas culturais de formag¢do, fomento e
reconhecimento da producdo intelectual, artistica e cultural.

Cultura na pandemia

As fragilidades do ecossistema cultural ficaram ainda mais visiveis nessa
pandemia, que escancarou as desigualdades em admbito global. O setor
cultural, que representa 2,4% do PIB Brasileiro, viu-se abruptamente
paralisado por conta das medidas sanitdrias para evitar a propagagdo
da Covid-19. A paralisagcdo impactou ndo somente artistas, mas toda a
cadeia produtiva da cultura. Nesse contexto, a Lei Aldir Blanc veio para
dar sustentagdo minima a esse ecossistema de fazedores/trabalhadores

da cultura e representa a primeira grande base de dados integrada
[municipios, estados e unido].

Nossa proposta de politica cultural parte das seguintes diretrizes:

« Honrar o passado, o que significa recuperar e potencializar o Plano Municipal
de Cultura na sua forma e em seu conteudo, além de revisitar os estudos, as
pesquisas e os planos construidos com a sociedade civil.

« Priorizarosdesafioseasoportunidadestrazidospelapandemiaq,institucionalizando
as conquistas para fortalecer o ecossistema cultural na cidade, como a maior
formalizacdo dos agentes culturais (em fungdo da Lei Aldir Blanc) e formagdo de
trabalhadores da cultura.

- Apoiar e fortalecer as manifestagdes culturais e artisticas de coletivos periféricos,
étnicos, tradicionais e sociais.

« Radicalizar o futuro numa perspectiva mais sustentdavel e inclusiva.
41. Plano Municipal de Cultura (PMC)

O Plano Municipal de Cultura foi elaborado com a participagdo da sociedade civil e
de diversos 6rgdos da Prefeitura de SGo Paulo e estabelece 20 metas e 96 agdes a serem
cumpridas pelas politicas culturais municipais no periodo de 10 anos.

Publicado em 2016, ndo foi implementado como instrumento central de atuacdo da
Secretaria Municipal de Cultura (SMC), que sequer realizou proje¢cdo orgcamentdria para
viabilizar as metas e a¢des previstas no Plano, tampouco empreendeu a reorganiza¢cdo
administrativa para adequacdo de seu modelo organizacional as politicas previstas no
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documento.

Diante disso, propde-se que a politica cultural da cidade se dé em torno das diretrizes
(eixos, metas e agdes) do Plano Municipal de Cultura, ainda que sejam necessdrios
esfor¢os no sentido de:

1. Realizar a Conferéncia Municipal de Cultura, que estava prevista para 2019 e
ndo foi realizada, resgatando e restaurando o processo democrdtico e participativo
que orientou a formula¢do do documento.

A Conferéncia terd os seguintes objetivos:

a) Atualizar agdes e metas, nas perspectivas de factibilidade e viabilidade.

b) Repactuar a dimensdo temporal das metas, eventualmente reposicionando
metas de curto, médio e longo prazo.

c) Revisitar o modelo de governanca, criando matrizes de responsabilidade mais
adequadas para o momento atual.

d) Revisar e reformular os indicadores propostos, buscando uma modelagem que
permita o acompanhamento sistematico e a avaliagdo das politicas culturais,
fortalecendo a capacidade da SMC em criar/aprimorar politicas publicas
baseadas em evidéncias.

4.2. PMC: Abordagens prioritarias

Eixo 1: Do Estado e da Participacdo Social:

a) Financiamento: Revisitar a estratégia de ampliacdo de fontes de recursos
para a cultura, avaliando o uso de instrumentos mais contempordneos, como
financiamento misto, além de prospeccdo de fundos internacionais de incentivo.

b) Gestdo participativa: Ampliar e fortalecer as ferramentas de cooperacdo e
participacdo para a cogovernanga de equipamentos culturais e processos de
tomada de decisdo.

Eixo 4: Da Formacgao e da Difusao Cultural
a) IniciacGo artistica e cultural: Revisitar as estratégias que versam sobre

programas de inicia¢do artistica para infancia, buscando, inclusive, desenvolver
programas e atividades com enfoque exclusivo na primeira infancia.

b) Formacgado técnica e profissionalizante: Radicalizar a articulagdo entre cultura

_plano de governo _marina helou ‘



_transformar o futuro

e educacdo, ampliando significativamente o ensino de arte e de cultura na
Educacdo Basica.
Eixo 5: Do Fomento e da Economia da Cultura

a) Cidadania Cultural: Assegurar a participacdo das pessoas com deficiéncia na
formulacdo das atividades, bem como em eventos promovidos pelo municipio,
intensificando a inclusdo e a relagdo com outras pastas. Impulsionar projetos
de fomento com arquitetura semelhante ao Programa de Fomento a Cultura
da Periferia e efetivar o Programa Agentes Comunitdrios de Cultura, vinculado
as Coprefeituras. Aprimorar programas com enfoque em culturas tradicionais.

b) Sustentabilidade e Colaboracéo: Simplificar o acesso a editais e garantir
a troca de conhecimento e experiéncia entre contemplados e interessados.
Promover, realizar e apoiar agdes de formac¢do para a sustentabilidade por
meio de experimentos como hortas, composteiras, gestdo de residuos nos
equipamentos publicos, induzindo mudancas de comportamento. Instituir
critérios de sustentabilidade nos mecanismos de financiamento, de modo a
contemplar e promover a articulagcdo de diferentes elos da cadeia produtiva
e a participacdo em redes; o desenvolvimento de modelos colaborativos e
valores de cooperac¢do; o grau de inovagdo para a cultura na cidade de Séo
Paulo; a formacdo de publico; a transversalidade da cultura e das artes com
outras dreas e agdes publicas municipais e a viabilidade dos projetos e sua
continuidade.

4.3. Propostas complementares ao Plano Municipal de Cultura

Ainda que o PMC traga uma abordagem para a Sustentabilidade e Colaboracdo,
entende-se que, na perspectiva de cidade sustentavel & urgente aprofundar a reflexdo
sobre essa intersecc¢do.

Nesse sentido, pretendemos:

1. Implementar nucleo de prospeccdo/inteligéncia em torno de praticas bem-
sucedidas ao redor do mundo que possam ser replicadas/testadas na cidade de
Sdo Paulo.

2. Estabelecer Protocolo Climatico para as politicas e as atividades culturais
do municipio, intensificando o compromisso da cidade com a transicdo para uma
sociedade de baixo carbono. Ex: Transicéo| Renovacdo Energética dos Equipamentos,
Gestdo de Residuos, protocolos para sequestro ou compensac¢do de carbono.

3. SP Museu a Céu Aberto: estimular a arte urbana e as manifestagdes artisticas
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Nnos espacos e equipamentos urbanos, ampliando a participacdo de artistas e
ativistas (artivistas) na dindmica da cidade, e apoio a iniciativas de recuperagdo de
espacos publicos de interesse da coletividade.

4. Aumentar a participacdo da populagdo em processos relacionados ao
patrimoénio cultural do municipio de SGo Paulo, para que possam apropriar-se destes
bens imateriais e despertar o sentimento de pertencimento da populag¢do frente aos
bens tombados.

5. Retomada da economia para um futuro mais verde e menos desigual

Além dos impactos na drea da saude, lamentavelmente com grande numero de
vidas perdidas, a pandemia gerada pelo novo coronavirus trouxe enorme desafio no
aspecto econémico. O aumento das despesas relacionadas a preven¢do e ao tratamento
da doenca (principalmente nas dreas da saude e da assisténcia social), combinado com
uma inevitavel queda na arrecadag¢do de impostos em fun¢cdo da redugdo da atividade
econdmica, acende um sinal de alerta para as contas publicas.

A recuperacdo econdmica de nacdes, estados e cidades € um dos principais desafios
da atualidade, considerando os impactos profundos no modo de vida e no modelo de
desenvolvimento vigente até entdo.

A nova gestdo da Prefeitura de S@o Paulo precisa estar especialmente atenta a essa
situagcdo e a retomada econdmica. E necessdrio garantir a continuidade na prestacdo
dos servicos publicos essenciais para a populagcdo, bem como evitar que a redug¢do da
atividade econémica afete a qualidade de vida dos paulistanos. Mais do que nunca, a
Prefeitura, no papel de Estado no dmbito municipal, deve ser aindutora do desenvolvimento
econdémico, tendo como proposito a promogdo do bem comum.

Outro aspecto fundamental para a retomada € que ndo estamos diante de uma
recuperacdo econdbmica qualquer, mas sim de uma retomada que deve estar preocupada
com a conservagdo dos recursos naturais, sob o risco de, em um futuro préximo,
enfrentarmos crises ainda maiores do que a que estamos vivendo com a pandemia.

5.1. Empreendedorismo e geracao de emprego

O empreendedorismo precisa ser incentivado. Isso consiste em pensar e colocar em
pratica solugdes inovadoras para os novos e para os antigos problemas e em mobilizar
pessoas em torno de um objetivo.

Em cidades grandes e com muitos problemas como S&o Paulo, o empreendedorismo
tem a importante fungcdo de ajudar na busca por respostas, além de gerar emprego e
renda para muitas pessoas, melhorando o poder aquisitivo da populagcdo, gerando um
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ciclo virtuoso na economia local.

Por estar lidando com o desconhecido e buscando respostas que ainda ndo foram
encontradas, em situagcdes normais o empreendedorismo j& enfrenta muitas dificuldades.
Em situacdes extremas, como a que estamos vivendo com a pandemia, com incertezas e
retracdo econdmica, essas dificuldades sdo ainda maiores. Isso refor¢ca a necessidade de
estimulo a essas iniciativas.

Além disso, a cidade tem papel fundamental na geracdo de emprego, como uma
forma de melhorar a qualidade de vida das pessoas e estimular a economia.

1. Promover politicas de acesso - A Prefeitura de SGo Paulo € um dos maiores
compradores e contratantes de servigos do pais. Dentro dos limites legais, é possivel
promover politicas de acesso as compras publicas do municipio para as micro e
pequenas empresas.

2, Fomento aoempreendedorismo - Por meio de suas estruturasinternas (comoa
SP Negocios, por exemplo), a Prefeitura estabelecerd didlogos com empreendedores
na resolu¢do de desafios publicos, estimulando diretamente essas iniciativas.

3. Cursos profissionalizantes - Pretendemos realizar parcerias com escolas,
universidades, organizagcdes e empresas para desenvolver a formac¢do profissional
e a renovacgdo dos conhecimentos técnicos para as dreas de maior demanda de
vagas na cidade, aumentando a chance de as pessoas conseguirem colocagdes de
emprego formal.

4. Sistema de oferta e procura de emprego - Articular a educagdo
profissionalizante com as politicas municipais de emprego, de forma sistematica e
transparente, estimulando as empresas a utilizarem o sistema e divulgando as vagas.

5.2. Turismo

S&o Paulo € um destino turistico por exceléncia. A cidade € um ponto de conexdo
com todas as regides do Brasil e do Mundo. A associa¢gdo mais comum é com o turismo de
negocios, mas ndo é so o trabalho que atrai visitantes para a cidade. A capital paulista
sempre foi um destino certo para quem procura lazer, compras, cultura, gastronomia e
ateé tratamentos de saude.

Em 2019, houve um crescimento de 0,5% na taxa de ocupagdo de hotéis em
comparagdo com 2018. Também cresceu a didria meédia destes hotéis, em cerca de 8,3%.
A rede hoteleira possuia uma taxa de ocupacdo constante, inclusive aos finais de semana.
Isso demonstra o potencial do setor para o municipio, cuja arrecada¢do de Imposto Sobre
Servigcos aumentou 14,8%.

_plano de governo _marina helou ‘



_transformar o futuro

1. Sdo Paulo como ponto turistico interno - A pandemia afetou completamente
o setor, mas as opg¢des de turismo interno devem ser as primeiras a se recuperar,
tendo em vista as dificuldades impostas pela pandemia e a desvaloriza¢cdo da nossa
moeda, que dificultam viagens internacionais. Este € o momento de atrair para a
cidade os visitantes que desejam desfrutar de tudo o que a cidade oferece. Sdo
Paulo precisa continuar adotando medidas importantes para evitar a disseminagdo
do virus e se mostrar uma cidade segura para os turistas.

2. Valorizar roteiros turisticos dentro da cidade - Nossa histéria € rica e
nossos bairros, muito diversos. H& parques e dreas de preservagdo ambiental
para o ecoturismo. O Centro Historico atrai pessoas interessadas em Arquitetura e
Historia. O bairro da Liberdade atrai milhares de pessoas todos os finais de semana.
Cada bairro de Sé@o Paulo conta um pouco da histéria da cidade. Levar turistas
para diferentes regides é estimular a economia local, seja na Mooca, Parelheiros,
Freguesia do O ou Bom Retiro.

3. Valorizar roteiros turisticos intermunicipais que fortalecam espagos e
territérios municipais. Estimulo a estruturacd@o e fortalecimento de roteiros turisticos
internos a regido metropolitana de SP, em parceria com empreendedores e
proprietdrios, como é o caso da Rota do Cambuci - roteiro consolidado a partir
do bairro de mesmo nome e por dreas e regides onde ha produgcdo de produtos
artesanais a partir do fruto.

5.3. Inovacgao e infraestrutura

A queda generalizada na atividade gera uma janela de oportunidade para uma
mudanc¢a de concepc¢do sobre os pilares da economia. Novos investimentos precisam ser
feitos para que a retomada aconteca e a Prefeitura tem a possibilidade de fazer isso de
uma forma inovadora e focada nos desafios que a emergéncia climatica nos impde.

Nossa proposta é trabalhar pela transicdo para uma economia de baixo carbono e
com preocupacdo sobre os impactos das mudancas climdaticas, como forma de promover
beneficios sociais e ambientais.

1. Utilizacdo de energia limpa - Os transportes publicos e os oficiais, assim
como os imoveis publicos, devem liderar o movimento de substituicdo dos sistemas
baseados em combustiveis fosseis por energias limpas e renovaveis. A Prefeitura vai
dar o exemplo e mostrar para toda a cidade que isso é possivel.

2. Desenvolverinfraestrutura - Muitas pessoas e empresas na cidade pretendem
utilizar fontes renovdveis de energia, mas isso ndo estd totalmente disponivel, de
modo que os obstdculos e burocracias para essa utilizagcdo frequentemente acabam
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desestimulando as iniciativas. Pretendo desenvolver a infraestrutura necessdria
para que a mudang¢a na matriz energética possa ser efetivada por todos, de forma
simples e acessivel.

5.4. Empregos verdes

E necessdrio adotar estratégias para que S&o Paulo seja um local inovador, criando
oportunidades de negodcios, de trabalho e de geragcdo de renda alinhados com os
principios de sustentabilidade, que envolvam um trabalho decente, preocupag¢do com o
meio ambiente e economia de baixo carbono. A pandemia demonstrou que as atividades
humanas podem se configurar e se estruturar em outras bases, mais saudaveis, seguras
e compativeis com o0 necessario e desejado respeito ao meio ambiente e ao direito das
proximas geragdes de viver com prosperidade, em locais sauddveis.

Além disso, a equidade é considerada condicdo fundamental para que esse
novo modelo se desenvolva, moldando as relagdes e os acordos no trato de questdes
relacionadas ao clima.

1. Financiamento a atividades de baixo carbono - Iniciativas sustentdaveis
enfrentam desafios adicionais, em fun¢do da dificuldade de encontrar fornecedores
gue cumpram com esses requisitos, bem como pelo custo de matéria-prima, que ainda
s@o mais elevados. A Prefeitura pode utilizar seus programas de financiamento para
incentivar essas atividades, sendo uma verdadeira impulsionadora de atividades
que se preocupem com o0 meio ambiente.

2. Incentivo para as cooperativas de catadores - Contratacdo de cooperativas
de catadores para colaborar na coleta seletiva: sdo mais de 3700 pontos de coleta
e poderiam ser criados quase 8 mil postos de trabalho, formalizando parte desses
trabalhadores que hoje atuam de forma autdnoma e precdria.

3. Qualificacdo dos ecopontos - Qualificar para a reforma de moveis
descartados nos ecopontos, o que vai incluir treinamento e qualificacdo em
marcenaria e carpintaria, gerando renda para as pessoas.

4, Compostagem de residuos orgdanicos - Os residuos orgdnicos gerados nas
feiras, escolas, mercados municipais, estabelecimentos comerciais, etc. podem
ser reciclados (por meio da compostagem) gerando um composto de fertilizantes
naturais, para ser comercializado com produtores agricolas ou utilizado no apoio &
produc¢do agroecoldgica.
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5.5. Producdo agricola sustentavel

A cidade de Sdo Paulo possui 28% do seu territério considerado como zona rural,
sendo que 40 mil pessoas vivem nestas regides. Had 420km de dreas potencialmente
cultivaveis e grandes dreas de preservacdo ambiental. As pessoas que tentam produzir
nesses locais sofrem com baixos rendimentos, principalmente em funcdo da dificuldade
de escoar a producdo para os centros consumidores da cidade e pela ocupacdo
desenfreada e irregular dessas dreas, que ameacam a permanéncia e a continuidade
dessas producdes.

Incentivar a produg¢do agroecoldgica na cidade de S&o Paulo vai cumprir trés
funcées ao mesmo tempo: ampliar a renda dos pequenos produtores que estdo nas
dreas mais periféricas da cidade, aumentar a oferta de produtos agricolas sauddveis
para toda a populagdo da cidade e fortalecer a preservacdo do meio ambiente. Trata-
se de um investimento que estd totalmente alinhado com a retomada da economia, com
a preocupacdo sobre os impactos das mudangas climdticas e com a busca por melhor
qualidade de vida.

1. Fortalecer a rede de assisténcia - A producdo de alimentos com praticas
agroecologicas requer o desenvolvimento de técnicas adequadas. A Prefeitura
pode fortalecer a rede que presta esse tipo de assisténcia, de modo a garantir que
as técnicas sejam acessiveis a todos os produtores.

2. Acesso ao mercado consumidor - Os produtores devem ter acesso Ao
mercado crescente de alimentagdo sauddavel. A merenda escolar € responsdvel
pela distribuicdo de 2 milhdes de refeicdes didrias em Sao Paulo e a legislagdo ja
prevé que ao menos 30% das compras para a merenda sejam feitas diretamente
da agricultura familiar. No nosso mandato, essas compras serdo feitas, sempre que
possivel, dos pequenos produtores locais. Além disso, a demanda por alimentos
produzidos seguindo prdticas agroecoldgicas tem aumentado em toda a cidade e a
Prefeitura pode ampliar a realizagdo de feiras e melhorar a estrutura logistica para
a distribuicdo desses produtos para a populagdo.

3. Lidar com entraves burocraticos - A Prefeitura pode atuar na assisténcia para
regularizacdo fundidria (INCRA, Cadastro Ambiental Rural), estimular a certificagéo
orgdnica dessas producgdes e facilitar o acesso ao crédito para produtores rurais.

4, Programa de pagamentos por servicos ambientais - Outra formade incentivar
a producdo agroecoloégica e ao mesmo tempo fortalecer a preservacdo do meio
ambiente serd por meio da implementacdo de um programa de pagamentos por
servicos ambientais, para que proprietdrios de dreas de interesse ambiental sejam
remunerados pela preservacdo destes espacos, para manté-los e amplia-los.
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Esse tema estd alinhado e contribui para o atingimento dos ODS n° 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10,
11,12,13,15,16 e 17

_criar solugées

S@o Paulo é uma cidade diversa, plural, complexa, desigual e criadora de
oportunidades ao mesmo tempo. Por isso, ela deve ser vista e compreendida pela otica
dessa complexidade em termos sociais, econdmicos e ambientais, bem como em seu
territério extenso e igualmente complexo e diverso.

O territorio paulistano é o centro da sua regido metropolitana. Sua populagdo
representa metade da populagdo dessa regido, que, por sua vez, representa mais da
metade da populacdo do estado. Essa populagdo aflui a cidade de Séo Paulo para
trabalhar, acessar servigos e tudo mais que a cidade oferece.

Sdo Paulo ocupa todos os espacos onde originalmente havia floresta atlantica e rios
de planalto, resultado da expansdo urbana e concentragdo populacional essencialmente
horizontalizada e complexa.

Essa ocupacdo alterou de forma significativa os atributos naturais e sua configuracéo
pelo territério, avancou por dreas sensiveis (como as dreas de proteco aos mananciais
ao sul - dreas produtoras de dgua para abastecimento publico) e frageis (como as
dreas da Serra da Cantareira ao norte), alterou e ocupou margens de rios e corregos,
descaracterizando-o0s na sua esséncia e em suas fungdes ecoldgicas, dizimou a floresta,
trocando-a pelo concreto e pelo asfalto e contaminou o ar, a dgua e o solo por meio de
suas atividades (sociais e econémicas).

Como resultado, parcela significativa da populagdo paulistana apresenta restricdes
e dificuldades em acessar imoveis adequados para moradia, servi¢os publicos de
saneamento, saude, educacdo, cultura e lazer, e sofre durante horas no deslocamento
pela cidade nos sistemas de transporte publico, para citar algumas dificuldades. A
desigualdade existente na cidade de Sdo Paulo é enorme, pois afeta de forma profunda
€ssas pessodas.

As propostas aqui apresentadas estdo fundamentadas no desejo e na intengcdo de
colaborar na constru¢cdo de uma nova realidade local - uma verdadeira retomada verde
- baseada em solugdes inovadoras, inclusivas, soliddrias, redutoras da desigualdade e
da vulnerabilidade, restauradoras e regenerativas do ambiente, elaboradas de forma
coletiva, plural e colaborativa, cuja constru¢cdo contribua para o atingimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
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1. Urbanizacao Social e Moradia

As condi¢cées de moradia em S@o Paulo s@o variadas e diversificadas. A ocupacdo do
territério da cidade é horizontal, em regra, com regides que apresentam maiores indices
de verticalizagc@o, concentradas no centro expandido e em alguns centros de bairros.

Nas dreas mais periféricas, aumentam ocorréncias de moradia e edificagdes mais
precdrias, principalmente em ocupacgdes irregulares (loteamentos ndo regularizados
e favelas). Porém, ocorrem também no centro da cidade, em prédios ou edificacdes
ndo utilizados ocupados pelo movimento de moradia, em corticos e em favelas. Os
levantamentos sobre vulnerabilidade social e econémica (como os produzidos pela Rede
Nossa S@o Paulo?®, por exemplo) comprovam essa situagdo.

Em todos esses locais, as condi¢cdes das edificacdes sdo de ruins a péssimas, os
servigcos de saneamento, quando existentes, sGo adaptados, improvisados e instalados
de forma ndo oficial - os famosos “gatos” (ligagdes irregulares de dgua, esgoto, energia
e comunicacdo). Essas ocupagdes ndo costumam seguir ou respeitar critérios técnicos
- justamente por serem a moradia possivel a quem ndo possui condicdes de se instalar
em moradias formais e regularizadas em razdo da situagcdo econémica, dos valores dos
imoveis (seja pela compra ou locagdo) e da dindmica excludente do mercado imobilidrio.

O Censo do IBGE (2010) apontou que, entre 2000 e 2010, a populacdo
da cidade de Sdo Paulo cresceu 12,3%, enquanto o numero de pessoas
vivendo em favelas subiu 70%. Outro dado ilustrativo disso é que, entre
2008 e 2017, o saldrio minimo variou 60%, enquanto os valores de aluguéis
tiveram 100% de reaqjuste e os imoveis foram valorizados em 230%.

Esta situacdo aponta para indicadores de demanda por unidades habitacionais que,
geralmente, sdo entendidas como um déficit que serd suprido apenas por investimentos
na constru¢cdo de novos conjuntos residenciais, o que ndo se configura como uma solugdo
efetiva ou unica. Ou seja, a produg¢do de novas unidades é parte da solu¢do, mas ndo a
unica.

11 Reduzir a Subutilizacao

A cidade de S&o Paulo possui inumeros edificios na regi@do central e no centro
expandido que estdo em situacdo de ndo utilizagdo e de subutilizagdo. Alguns ja

30 Mapa da Desigualdade 2019, Rede Nossa Sd@o Paulo. Disponivel em: <https://www.
nossasaopaulo.org.br/2019/11/05/mapa-da-desigualdade-2019-e-lancado-em-sao-paulo/>. Acesso em
23 set. de 2020.
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ocupados pelo movimento pré-moradia popular (via de regra, edificios publicos). Outros,
de propriedade particular, estdo desocupados por forca da crise econémica e/ou por
decis@o de seus proprietdrios de aguardar valorizagdo decorrente de investimentos
publicos em infraestrutura.

Isso indica que parte significativa do déficit de unidades habitacionais (em termos
numéricos) é decorrente da dificuldade de acesso das unidades existentes. Segundo
estudos da Fundacdo Getulio Vargas, o estado de Sdo Paulo registra uma demanda de
cerca de 1,8 milhdo de domicilios, sendo que, na capital paulista, seriam necessdrias 474
mil moradias populares para atendimento e reducdo desse indice.

A gestdo atual da cidade de S&o Paulo pretende entregar 21 mil unidades
habitacionais até o final de 2020. Contudo, a fila da moradia popular no municipio supera
1 milh&o de inscritos, e o orcamento anual para essas obras é de RS 471 milhdes - 20%
abaixo do de 2018.

Portanto, os caminhos que propomos para uma politica habitacional firme e racional

1. Garantir o acesso a unidades existentes (vazias, ndo utilizadas ou
subutilizadas), com aplicagdo de instrumentos de gestdo urbana definidas pela
legislagdo nacional, como o Parcelamento, Edifica¢cdo ou Utilizagcdo Compulsorios
(PEUC) e do IPTU progressivo no tempo?®, com especial aten¢cdo as dreas com
infraestrutura implementada e ativa, como ocorre nas dreas centrais da cidade.

2. Definir politica especifica de moradia para a drea central, contemplando
acdes como a demarcacgdo de imodveis vazios como Zonas Especiais de Interesse
Social e outras especificas para corticos, visando a melhoria das edificagées e das
condic¢des de vida (incluindo mecanismos de incentivo, fiscalizagdo, obtencdo de
créditos facilitados para reforma etc.).

3. Regularizacdo urbanistica e fundidria de ocupagdes e assentamentos
precdrios que garantam melhorias habitacionais, associadas ao provimento de
infraestrutura (dgua, esgoto, drenagem) e articuladas a intervengdes urbanas de
melhoria do espacgo urbano, como a implantacdo de equipamentos e espacgos
publicos de qualidade (educagdo, esporte, lazer e cultura), a melhoria e expansdo
da iluminagdo publica, a melhoria de passeios, calcadas e do pavimento de ruas,
estimulo e apoio d manifestacdo artistica - arte urbana, dentre outras acdes.

31 Instrumentos de politica urbana previstos na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentados
pelo Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/2001, constantes do Plano Diretor Estratégico (PDE) da cidade de

Séo Paulo.
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4. Implementar acdes estruturadas como locagdo social publica, constituida
por:

a) locagdo deimoveis para atendimento de grupos de maior vulnerabilidade social
e populagdes especificas, com gestdo compartilhada com as Secretarias afins,
como populagdo em situagdo de rua, populagdo idosa de baixa renda sem
familia, mulheres vitimas de violéncia domésticas, participantes de programas
de reducdo de danos da dependéncia quimica, popula¢cdo imigrante de baixa
renda etc.

b) substituicdo gradual da concessdo de auxilio-aluguel pela oferta de imoveis
publicos em locacdo social.

5. Dialogar com os movimentos populares de moradia para a andlise da
demanda, da situa¢do dos cadastros e da fila para atendimento, visando dar
transparéncia ao processo. Definir conjuntamente as prioridades e a possivel
reestruturacdo desse cadastro, a partir das andlises conjunturais, da capacidade
de investimento da Prefeitura e das diretrizes e propostas para acesso a unidades
habitacionais (abordagem global e por regido da cidade).

6. A proposta anterior inclui a andlise critica do Programa Casa da Familia - e
dos resultados alcangados - e sua possivel reformatacdo, considerando o objetivo
de promover a constru¢cdo de moradias em lotes regularizados e complementar
o subsidio destinado ao Programa Minha Casa Minha Vida - FAR (Fundo de
Arrendamento Residencial) e FDS (Fundo de Desenvolvimento Social).

7. Integrar as agdes de regularizagcdo e de intervencdo urbana das agdes
de segurancga publica, no que se propde que sejam denominados Territérios de
Paz*, priorizando as dreas mais vulnerdveis e com indicadores mais elevados de
criminalidade, tendo como base experiéncias internacionais como as de Medellin e
Bogotd, na Coldmbia.

8. Todas as intervengdes em assentamentos precdrios terdo como diretriz
e meta a melhoria das condi¢cdes e do acesso a servigos de saneamento, como
o abastecimento de dgua, a coleta, o afastamento e tratamento de esgotos, de
drenagem urbana e de manejo de residuos solidos, adotando, preferencialmente,
técnicas alternativas de saneamento (que contemplem solu¢des inovadoras, de baixo
custo e alta eficiéncia), em vdrias escalas - individuais ou coletivas, comunitdrias -
contemplando a estratégia de tratamento proximo ao local de origem.

Esse tema estd alinhado e contribui para o atingimento dos ODS ne 3, 6, 10, 11, 15, 16
e 17

32 Programa apresentado no eixo Cuidar das Pessoas - Seguranga.
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2. Saneamento

Sdo Paulo possui cendrios bem distintos de atendimento e acesso aos servigos de
saneamento, considerando as quatro dimensdes destes servicos - abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e manejo de residuos solidos.

Segundo dados da Sabesp (Companhia de Saneamento do Estado de SP

operadora dos servicos de saneamento na cidade):

«  98% dos domicilios paulistanos estdo ligados asredes de abastecimento
de dagua

«  94% tém rede de coleta de esgoto ofertada para acesso

«  pouco mais de 70% dos esgotos coletados sdo efetivamente tratados

A prestacdo desses servicos, com qualidade e regularidade, ndo estd universalizada.
A desigualdade existente no municipio se expressa também na temdtica do saneamento,
pois muitas ocupacdes localizadas nas dreas periféricas e mesmo nas dreas centrais ndo
possuem acesso regular a esses servicos.

No caso do abastecimento de agua, a precariedade ficou explicita no periodo
da pandemia do novo coronavirus, com aumento do numero de reclamacdes de
comunidades inteiras sobre a interrupcdo ou intermiténcia repetida no fornecimento de
dAgua. As dreas com altos indices de vulnerabilidade sdo também as mais afetadas, tanto
pela irregularidade da ocupacdo, quanto pelas condi¢des fisicas e pela configuracdo
da prépria ocupacdo (vielas estreitas e recortadas como verdadeiros labirintos), que
dificultam a implantacdo de redes de infraestrutura de saneamento.

Quanto a drenagem urbana, SGo Paulo também sofre historicamente com enchentes,
inundacdes e alagamentos, principalmente nos periodos chuvosos (outubro a margo).
Entretanto, as perspectivas futuras ndo séo favordveis a solu¢cdo desses problemas, em
especial em razdo das alteragdes no regime de chuvas, provocada pelas mudang¢as no
clima, que tendem, segundo os especialistas, a aumentar, com grandes volumes de dgua
em pequeno espaco de tempo.

Com relacdo a gestdo e ao manejo de residuos sélidos, a cidade se configura como
0 maior mercado consumidor do pais e, em razdo disso, € também a maior geradora de
residuos.
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Segundo dados da Prefeitura, sdo geradas cerca de 12 mil toneladas de
residuos solidos domiciliares todos os dias, elevando esse numero para
mais de 20 mil toneladas se considerados outros tipos de residuos (de
limpeza corretiva, residuos descartados irregularmente e de poda e
varricdo de ruas).

2.1. Saneamento ambiental integrado

A proposta para Séo Paulo € a implantagdo de um modelo de saneamento em
que as acdes de cada componente do saneamento estejam integradas e articuladas,
gerando eficiéncia e efetividade nos resultados finalisticos na prestacdo desses servicos.
Por exemplo, a boa gestdo de residuos poderd gerar impactos positivos no funcionamento
do sistema de drenagem, que, por sua vez, permitird 0 monitoramento das redes de coleta
e o afastamento dos esgotos, evitando as ligagdes clandestinas e irregulares de dguas
pluviais nesses sistemas.

Esse modelo permite alcangar e gerar beneficios também em outras dreas de
atuacdo publica, como a saude e a defesa civil. Esgoto tratado é fonte de saude -
ou de reducdo de doencas -, evita enchentes e inundacdes e preserva vidas, bens e
propriedades. Cuidar bem dos residuos gera oportunidades de trabalho e de renda para
Novos negocios.

1. Adotar um novo conceito que orienta um novo modelo - o de utilizacdo
de tecnologias alternativas e eficientes, inspirada em solu¢cdes desenvolvidas pela
natureza, conhecidas como infraestrutura verde.

2. Revisar de forma participativa do Plano de Saneamento (que inclui
a redefinicGo de estratégias, metas e ag¢des que orientardo a atuagdo e os
investimentos da Sabesp) e estabelecer canais de participacdo e de controle social,
como as audiéncias publicas e o Conselho Municipal de Saneamento, articulados
com outros érgdos colegiados, como o CADES, os Conselhos Municipal e Popular de
Saude, dentre outros.

3. Incidirnoprocessoderevisdodoregimetarifariopraticadopelaconcessiondria
de saneamento e definido pela ARSESP, em especial sobre a composi¢cdo da tarifa
de saneamento e os critérios de definicdo da Tarifa Social.

4. Priorizar as intervencdes de implantacdo e melhoria dos sistemas de
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abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrios nas dreas vulnerdveis,
associadas aos processos de regularizagdo urbanistica e fundidria.

5. Implantar bicas e fontes de dgua potdvel em espacos publicos (pracas,
parques), nas dreas de maior fluxo de pessoas e concentracdo de populagdo em
situacdo de rua, para acesso a agua potdvel, um direito humano fundamental.

6. Renaturalizar rios e corregos, implementar dreas permeadveis para infiltragdo
de dgua das chuvas no solo (jardins de chuva, floresta de bolso) e de captagdo
e retencdo das dguas de chuva para reaproveitamento (em especial nos proprios
municipios - Prefeitura dando exemplo e fazendo o servigco de casa.

7. Associar o sistema de alerta para eventos extremos as intervengdes no
saneamento, acompanhada de treinamento para as comunidades localizadas
em dreas vulnerdveis e de risco. Criar sistema de alerta para a populagdo evitar
determinados trechos e dreas com risco de enchentes e inundagdes mais severas, em
articulagcdo com setores estratégicos como a Defesa Civil, Centro de Gerenciamento
de Emergéncias, Companhia de Engenharia de Trafego, Infraestrutura Urbana,
Servicos e Assisténcia Social e com os meios de comunicag¢do, de forma inovadora
e eficiente.

8. Gestdo e manejo de residuos soélidos domiciliares:

a) universalizagdo da coleta seletiva (100% do territorio);

b) implementag¢do de programa de educag¢do ambiental e comunicagdo social
em residuos, visando a qualificacdo e a ampliagdo da participacdo e adesdo
da populacdo nesse servigo;

c) implementacdo da coleta em trés fracdes (secos/reciclaveis; orgdnicos/
compostdveis e rejeitos);

d) recuperacdo madxima dos residuos domiciliares e assemelhados (gerados em
estabelecimentos comerciais de pequeno porte) coletados, encaminhados
para reciclagem e compostagem/biodigestdo;

e) ampliagdo e fortalecimento do sistema de logistica reversa - exigindo o
cumprimento das responsabilidades definidas para o setor privado na
legislacdo federal;

f) recuperacdo de residuos coletados nos ecopontos (moveis e volumosos);
g) reciclagem dos residuos da construcdo civil e sua utilizagdo nas obras publicas;

h) incentivo & estruturacdo, implantacdo e funcionamento de novos negocios
voltados & recuperagdo de residuos (como a compostagem de residuos

_plano de governo _marina helou ‘



_criar solugdes
orgdnicos e a produ¢do de composto/adubo);

i) exigénciademelhoriasde produtosutilizados, disponibilizados e comercializados
na cidade, restringindo aqueles com alto impacto, baixa reciclabilidade e baixo
valor de mercado.

9. Apoiar e incentivar as organiza¢do de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, com a estruturagdo de organizagdées em cada um dos 96 distritos da
cidade, promovendo o aumento da conscientiza¢do e da participacdo da populagdo
no sistema de coleta seletiva, a separac¢do e o encaminhamento dos residuos para
a reciclagem e a consequente inclusdo dos catadores auténomos, reduzindo,
assim, os altos indices de informalidade da cadeia econdédmica da reciclagem e de
vulnerabilidade destes trabalhadores.

10. Estabelecer, manter e aperfeicoar relagcdo formal da municipalidade com
as organizagdes de catadores de materiais recicldaveis, inserindo-as no Sistema
Municipal de Limpeza Urbana e promovendo a contratacgdo e a justa remuneragdo
pelos servicos prestados.

11. Implantar unidades tecnoldgicas de tratamento e recuperagdo de residuos,
em contraponto a outras tecnologias de destruicdo de residuos e geracdo de
energia - altamente impactantes, custosas e ndo condizentes com conceitos
contempordneos como os da Economia Circular.

Esse tema estd alinhado e contribui para o atingimento dos ODS n° 3, 6, 10, 11, 12, 13,
15,16 e 17

3. Meio Ambiente

Sd@o Paulo é caracterizada como uma cidade de contrastes em termos ambientais:
possui grandes dreas preservadas e com qualidade ambiental significativa, como é o caso
do extremo-sul de seu territério e, por outro lado, apresenta altos indices de concentragcdo
de poluentes atmosféricos, que causam problemas sérios e de grande impacto negativo
a saude das pessoas e ao ambiente.

Além disso, a cidade se configura como extremamente vulnerdvel aos efeitos das
mudangas climdticas, em eventos extremos de grandes volumes de chuva ou de escassez.

Apesar de possuir politicas especificas de mudancas do clima e de seguranca hidrica,
a cidade ainda carece de agdes efetivas que resguardem e garantam a integridade,
a seguranca, a saude e o bem-estar das pessoas - em especial as em situacdo de
vulnerabilidade. Aqui cabe ressaltar que Sdo Paulo é um laboratorio vivo do racismo
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ambiental, presente na vida de boa parte dos paulistanos.

A formacdo, o crescimento e a expansdo urbana da cidade desconsideraram os
elementos naturais (vegetacdo, cursos d’dgua, relevo, solo) e suas fungdes ecoldgicas.
Um rio, por exemplo, ndo € um mero diluidor de esgotos ou um recebedor das aguas das
chuvas. Ele é estruturador de dindmicas naturais, como a manuteng¢do da vegetacdo, da
sobrevivéncia de organismos vivos (aqudticos ou ndo), a evaporacdo e a contribuicdo
para a umidade relativa do ar, além de ser também elemento de drenagem e recepc¢do
das daguas das chuvas.

3.1. Arborizacao

A vegetacdo - outro elemento importantissimo - sofreu com a perda da abrangéncia
territorial a com a descaracterizagdo de seus elementos (substituicdo de espécies nativas
por exoticas) ao longo de todos os mais de 400 anos de ocupagdo do territério municipal.
As darvores, por exemplo, tém papel fundamental para o equilibrio ecoldgico e para a
qualidade de vida da populag¢do (e de outros seres vivos que dependem delas para
abrigo e alimentagdo).

Problemas da atualidade, como a md qualidade do ar, podem ser resolvidos com o
aumento gradual e significativo da cobertura arborea e florestal da cidade, o que podera
gerar impactos positivos no seu funcionamento. Por exemplo, uma drvore adulta é capaz
de reter diversos litros de dgua da chuva na copa nos primeiros minutos da precipitagdo,
o que dlivia os impactos nos sistemas de drenagem, além de permitir a infiltracdo dessas
dAguas no solo, por meio da drea ocupada por suas raizes.

Vegetacdo adulta também é sinbnimo de sequestro de gases poluentes, de
melhoria da umidade relativa do ar e de controle e estabilizacdo da temperatura (pelo
sombreamento que proporcionam).

Os impactos causados no sistema natural pela urbanizagdo, pelas atividades
humanas e pela dindmica de uma cidade do porte de SGo Paulo sdo profundos e exigem
solugdes amplas, inovadoras, conectadas e baseadas nanatureza. Anaturezadesenvolveu
respostas a desafios complexos, que garantem a manuten¢cdo do funcionamento
do sistema ecoldogico - respostas holisticas, articuladas, complexas, integradoras,
restaurativas e regenerativas. Assim, a evolu¢do de processos e fluxos desenvolvidos ao
longo de milhées de anos serve de inspiracdo para as nossas propostas para a cidade.
Nesse sentido, pretendemos:

1. Ampliar a cobertura vegetal arbdrea e substituir gradualmente as espécies
exdticas por nativas. Essa ampliacdo serd prioritdria e inicialmente nas dreas onde
estudos académicos identificaram a formag¢do das “ilhas de calor”. Adotaremos,
como meta, o plantio de 250 mil arvores.
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2. Interligar as pracgas e parques, formando um conjunto de corredores verdes,
mudando positivamente o cendrio urbano com suas flores e formas.

3. Aumentar a permeabilidade do solo nas estratégias de drenagem urbana,
com a implantac¢do de jardins de chuva e de florestas de bolso nos espacos e
logradouros publicos, em articulagdo com as acdes de melhoria de acessibilidade e
mobilidade (reforma de calcadas e passeios).

4. Reformular e modernizar o cadastro informatizado da vegetagdo arbdrea
(banco de dados arbdéreo), que permitird o acompanhamento do estado fitossanitdrio
de cada darvore existente na cidade, por cada Subprefeitura e pelas equipes técnicas
responsdveis e pela populacdo (banco de dados aberto).

3.2 Renaturalizacao de rios

Nossas propostas nesse quesito sdo:

1. Descanalizar os cursos d’dgua, ampliar e restaurar suas margens e criar,
onde possivel, dreas de convivio social, ampliando, assim, as dreas de lazer por
todo territorio municipal e a protecdo dos mananciais nas unidades de conservagdo
municipais.

2. Incentivar os usos e as atividades compativeis com as caracteristicas
de determinadas porcdes do territorio (por exemplo, nas dreas de protecdo de
mananciais), incluindo o espaco urbano, como o incentivo a agricultura familiar e
a agricultura urbana (hortas comunitdrias). Essa estratégia se conecta com as de
outros temas, como o econémico (geracdo de oportunidades de novos negdcios, de
trabalho e de renda).

3.3. Combate as emissoes de gases toxicos e a seus efeitos negativos a saude

Adotar medidas de mitiga¢cdo dos fatores causadores das mudancgas climaticas
€ outra estratégia para elevar Sdo Paulo a categoria de Cidade Sustentavel. Nossas
propostas para esse tema sdo:

1. Atualizar a tecnologia adotada nos veiculos da frota de transporte publico
e de servi¢os urbanos municipais, gradualmente, como critério de exigéncia previsto
nos processos de concessdo desses servicos.

2. Reduzir o numero de viagens dos veiculos de coleta e de transporte de
residuos, criando estruturas regionais para o manejo de residuos e o estimulo ao
tratamento de determinados residuos proximo ao local de origem.
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3. Modernizar as normas legais sobre o assunto (revisdo participativa da
Politica Municipal de Mudangas Climdaticas) e nos articular com os érgdos ambientais
estaduais no sentido de garantir a adequag¢do das normas sobre qualidade do ar.

4, Melhorar e modernizar os mecanismos de monitoramento da qualidade
do ar, integrando-os as redes de monitoramento dos érgdos estaduais, de forma
a acompanhar a evolucdo dos resultados das acdes propostas nesse capitulo
(ampliagdo da cobertura vegetal e melhoria da tecnologia utilizada nos veiculos
adotados nos servicos publicos).

3.4. Monitoramento das areas de interesse ecolégico-ambiental

Temos presenciado processo de ocupacdes irregulares em regides periurbanas, em
especial nas dreas de protecdo dos mananciais da regido sul da cidade, promovidas pelo
crime organizado, que tem se aproveitado da situagcdo atual de crise econdmica e das
dificuldades de familias em se manterem em imoéveis alugados ou que estdo pagando
parcelas de financiamento.

Aliado as estratégias voltadas ao atendimento dessa demanda por unidades
habitacionais, o poder publico deve assumir sua responsabilidade de garantir a protecéo
ambiental, bem como o uso e a ocupagdo (racional e adequada) do solo, compativeis
com as caracteristicas de cada regido.

1. Implantar mecanismos e utilizar ferramentas tecnoldgicas de monitoramento
remoto, via satélite e por outros meios eletronicos/tecnoldgicos, que orientem a
atuacdo das equipes de fiscalizagdo, visando a coibir a ocupacdo irregular na fase
inicial, além de promover ag¢des de recuperacdo e restauracdo florestal nas dreas
mais sensiveis e estratégicas.

3.5. Bem-estar animal

Os cuidados com os animais também é parte fundamental de uma politica ambiental,
sejam eles domésticos ou nativos, livres e inseridos/viventes nas dreas naturais.

As diretrizes principais estdo fundamentadas no direito & vida e as condigdes
adequadas de abrigo, alimentagdo e reproducdo, nos cuidados quanto a guarda
responsavel, no combate aos maus tratos e na integridade fisica e psicolégica dos animais
domeésticos.

Nossas propostas para esse tema sdo:

1. Criar o portal Bem-Estar Animal: plataforma colaborativa voltada ao cuidado
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do bem-estar animal, em conjunto com organizagées e movimentos sociais, com
entidades representativas (Conselho de Medicina Veterindria) e com as universidades
gue possuem cursos de Medicina Veterindria. O Portal conterd sistema de cadastro
de animais para adoc¢do e de entidades e instituicdes representativas e atuantes no
tema.

2. Elaborar, implementar e fortalecer o Projeto Saude e Bem-Estar Animal,
estruturado para atuar de maneira voltada ao estimulo & adocdo e a guarda
responsavel, & castracdo segura e a prevencdo e vigildncia do abandono.

3. Fortalecer as agdes e as estruturas municipais voltadas ao tratamento e &
recuperacdo da saude de animais silvestres capturados, recolhidos ou resgatados,
visando, preferencialmente, sua reinser¢cdo no ambiente natural.

4. Mapear a situagcdo dos animais na cidade (animais em situagdo de rua,
casos de maus tratos, exploragcdo comercial dos animais etc.), a fim de dimensionar
os problemas, georreferencia-los e orientar a priorizacdo de agdes da gestdo.

4. Mobilidade

O deslocamento pela cidade de S&o Paulo ndo é uma tarefa simples. E sofrido,
desgastante, custoso e realizado em condi¢des insatisfatorias e com alto grau de risco.
Os mais impactados sdo as pessoas que ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade,
vitimas da desigualdade e da falta de oportunidades. Sdo as(os) moradoras(es) de dreas
adensadas e periféricas, que necessitam se deslocar diariamente entre o local de moradia
e o de trabalho®.

Os dados de deslocamento, os problemas enfrentados pelos usudrios e modalidades
de viagens adotados com maior frequéncia apontam exatamente para isso. Este pode
ser um dos motivos para que as viagens a pé surjam na segunda colocagdo, pois, nestes
casos, a escolha é fundamentalmente econdmica: a pessoa prefere se deslocar a pé
por um determinado trecho até chegar a um ponto de acesso ao sistema de transporte
publico que Ihe garanta menor gasto com a tarifa - pratica bem identificada nas regides
periféricas da cidade.

Esse € um dos aspectos que trataremos com grande énfase, de forma transparente

33 Dois estudos ddo base a esta andlise: levantamento realizado pela Rede Nossa
S&o Paulo sobre mobilidade (2019) e a Pesquisa Origem/Destino do Metrd (2017), acessiveis em:

- https://www.nossasaopaulo.org.br/pesquisas/mobilidade-urbana/

- http://www.metro.sp.gov.br/pesquisa-od/arquivos/Ebook%20Pesquisa%200D%202017
final 240719 _versao_4.pdf
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e participativa: a definicdo de tarifa que corresponda e seja adequada a capacidade
de pagamento do usudrio sem comprometer a qualidade dos servigcos e os investimentos
necessdrios @ manuteng¢do e modernizacdo do sistema. Isso se dard com a mesma diretriz
adotada na questdo da tarifa de saneamento, de fortalecer, qualificar e expandir a tarifa
social. Essa discussdo serd feita nos espacgos de participagdo e controle social existentes
e a serem instituidos (ver propostas).

Os altos indices de congestionamento da cidade sdo elemento indicativo da elevada
taxa de motorizacdo e do fato de Sdo Paulo contar com a maior frota licenciada do pais,
0 que acaba por gerar impactos negativos sobre a populacdo, sobre o ambiente e sobre
a economia local e regional®**. Neste contingente, cabe destacar a grande presenca de
motocicletas, sendo responsdveis pela maior parte dos acidentes de transito com vitimas.

S&o Paulo possuiregras e restricdes para a circulagdo de veiculos de passageiros e de
carga, em hordrios especificos e em dias alternados. Estas regras surtiram efeitos positivos
por um curto periodo de tempo, ja superados pelos motivos descritos anteriormente.

O sistema de transporte coletivo, responsavel pela maior parcela dos deslocamentos
na cidade, demanda melhorias em termos de eficiéncia e de sustentabilidade, como a
substituicdio dos combustiveis utilizados no funcionamento dos motores e a adog¢do de
tecnologias limpas e renovaveis.

Segundo dados do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG Brasil), SGo Paulo é a cidade que mais emite CO, equivalente
no Brasil, sendo responsavel por cerca de 5.600.000 toneladas anuais de
CO, equivalente.

A configuracdo do espaco urbano e a légica da motorizagdo também impedem Séo
Paulo de ser uma cidade exemplo de mobilidade e acessibilidade. Na maior parte de seu
territorio, o que se encontra sdo vias com pavimento de péssima qualidade destinadas
guase que exclusivamente aos veiculos automotores, o que dificulta seu uso por outros
modais de transporte, como as bicicletas, e do préprio deslocamento a pé, considerando
a inadequacdo e a falta de manutencdo de passeios e calcadas. Obvio que pessoas
portadoras de necessidades especiais, mobilidade reduzida e idosos ndo tém acesso a
um deslocamento seguro.

34 Contribui para este resultado um contingente expressivo de veiculos que adentram o

municipio, vindos de outros municipios da regido metropolitana de Séo Paulo.
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Aqui trazemos propostas focadas nas melhorias para os transportes na cidade.
Buscando um modelo de integracdo e intermodal. Que saia do eixo centrado no carro e
ndo nos esta levando a lugar nenhum. Porém sabemos que a questdo da mobilidade é
complexa e esta diretamente correlacionada com as oportunidades na cidade. Quando
falamos de descentralizagcdo. De trazer a cidade para as periferias, estamos falando
também de mobilidade. Queremos trazer o conceito- Paris em 15 minutos- para Sdo
Paulo. Levar acesso a renda, trabalho, educag¢do, comercio, lazer, verde a apenas 15
minutos da sua casa.

Com esse cendrio cadtico, precdrio, excludente e inadequado, as propostas s@o
- e devem ser - amplas, complexas e diversificadas, mas integradas, articuladas e
implementadas em tempos distintos. Para isso, vamos:

1. Adotar conceito de Mobilidade Ativa como pilar estratégico e logica
estruturadora de politicas, programas, projetos e acdes de mobilidade na cidade,
que contribuem para fortalecer a economia; reduzir emissdes de poluentes e diminuir
as desigualdades, reconhecendo:

a) o pedestre como prioridade.
b) a necessdria integragdo entre os diversos modais.

c) o incentivo ao uso de bicicletas e outros meios sustentdveis de deslocamento.

2. Estabelecer metas rigidas para a redu¢cdo no numero de vitimas de transito
na cidade de Sdo Paulo, a partir do Plano de Seguranca Vidria, adotando padrbes
internacionais de segurancga vidria.

3. Consolidar, melhorar e modernizar a frota e os corredores exclusivos
de Onibus, como estratégia para o deslocamento seguro e com qualidade pelos
usudrios, de desestimulo ao uso de veiculos particulares, bem como para a reducdo
de emissdo de gases toxicos e de poluentes.

4, Antecipar prazos e metas para a transicdo tecnologica de dnibus movidos
a combustivel fossil para veiculos que utilizem fontes renovdveis e sustentdveis de
energiq, reduzindo, assim, emissdes de poluentes locais e de gases de efeito estufa.

5. Realizar um estudo e promover esclarecimento publico sobre o contrato de
concessdo do transporte publico e criagdo de canal de escuta (como uma Ouvidoria)
para acompanhamento da prestacdo dos servigos e o atendimento do interesse dos
usudrios (qualidade, regularidade e tarifa acessivel), na sustentabilidade do sistema,
na descarbonizac¢do e na eficiéncia da frota.

6. Criagdo de canal de escuta (como uma Ouvidoria) para acompanhamento
da prestacdo dos servigos e o atendimento do interesse dos usudrios (qualidade,
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regularidade e tarifa acessivel), na sustentabilidade do sistema, na descarbonizagdo
e eficiéncia da frota.

7. Fortalecer o Conselho Municipal de Transito e Transporte (CMTT),
transformando-o em orgdo deliberativo, ampliando a representatividade da
sociedade (50% dos assentos) e promovendo maior transparéncia e visibilidade &
sua atuacdo.

8. Criar o Forum do Transporte Sustentdvel da Cidade de Sdo Paulo como
orgdo consultivo, com participacdo e atuacdo ativa da sociedade organizada, para
definicdo de diretrizes e estratégias seguras e sustentdveis a serem encaminhadas
ao CMTT, com reflexos na revis@o do Plano de Mobilidade, do funcionamento dos
servicos de aplicativos e redefinicdo das tarifas, com vistas a redu¢cdo nominal e
estruturacdo de fontes de financiamento ao transporte publico.

9. Melhorar e modernizar todos os pontos de parada existentes na cidade,
com implantacdo de abrigos e de sistema de informagdo em tempo real acessivel e
inteligivel aos usudrios, como parte do modelo de concess@o do transporte publico.

10. Incentivar o uso de meios alternativos de deslocamento e a implantacdo de
estruturas ciclovidrias pelo territério da cidade, integradas ao sistema de transporte
coletivo de massa, englobando a definicdo de regras para oferta de servicos de
locacdo e outros tipos de prestacdo de servicos que se utilizem de bicicletas e
congéneres.

11. Reformular e adequar os passeios e as calgcadas para ampliar a capacidade
de deslocamento intrabairro e de toda a populag¢do, incluindo os portadores de
necessidades especiais e de mobilidade reduzida, assim como idosos. Serd dada
prioridade para as dreas de maior concentracdo e fluxo de pessoas (centros
comerciais e de bairro, estacbes e terminais de transporte coletivo, pragas e
parques, equipamentos publicos de saude, educacdo, cultura e lazer) e de maior
complexidade para o publico como mais limitagdo. Como apresentado em outro
topico, essa agdo serd articulada e integrada com as acdes de melhoria do
espaco urbano, de aumento da cobertura vegetal, da permeabilidade do solo e da
infraestrutura urbana, como iluminagdo publica.

12. Investir na modernizagdo do sistema de informag¢do e orientagdo vidria
(placas, dispositivos de informag¢do orientativa, displays, sinalizagdo horizontal),
e de controle de trafego (controle de fluxos e de velocidade, semdforos), com
implantacdo de sistema inteligente de detec¢cdo de mudancgas na intensidade dos
fluxos e alteragcdes nos tempos semaforicos, na logica do “fluxo verde continuo”,
privilegiando as vias onde existem linhas de transporte publico e corredores
exclusivos de 6nibus.
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13. Ampliar as dreas de circulagdo exclusiva ou preferencial de pedestres
nas dreas comerciais de grande fluxo, com restricdo total ou parcial a circulagéo
de veiculos (com excecdo dos prestadores de servicos e dos servigos essenciais,
com estabelecimento de regras especificas), de maneira a criar uma cultura de
prevaléncia do pedestre e de deslocamento seguro.

14. Implementar a Inspecdo Veicular para controle e monitoramento das
emissdes dos veiculos automotores, visando reduzir drasticamente os atuais indices
de emissdo veicular e seus efeitos negativos sobre a populacéo.

15. Adotar medidas restritivas & circulagdo de veiculos em drea e periodo
determinados, considerando a ocorréncias de episodios de concentra¢do elevada
de poluentes e as condi¢cbes atmosféricas e meteorologicas desfavordveis & sua
dispersdo. Espera-se que o conjunto de propostas e de medidas sugeridas por esse
Programa de Governo reduzam a necessidade de intervencdes mais drdsticas de
restri¢cdo.

16. Revisar os limites maximos de velocidade, com escalonamento de acordo
com as caracteristicas, a hierarquizacdo e a fungcdo das vias, com base em
indicadores (de acidentes, de qualidade das vias e de segurang¢a praticados nos
principais centros urbanos mundiais).

17. Articular S@o Paulo o Plano Municipal: SGdo Paulo em 15 minutos.

Esse tema estd alinhado e contribui para o atingimento dos ODS n° 3, 5, 7, 8, 9, 10,
11,13,16 e 17.
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Nutrir Vinculos € promover o encontro. A vida das pessoas nas cidades € uma
experiéncia integral, mas a gestdo publica enxerga as pessoas de forma segmentada:
eleitora, trabalhadora, estudante, usudria, cidada, familiar, pedestre, consumidoraq,
moradora, contribuinte. Nos vemos a(o) cidadd(o) que possui direitos em primeiro lugar,
sem menosprezar sua individualidade e suas particularidades.

A gestdo publicamovimentarecursos e administraa “mdquina” de formacentralizada,
com base em um historico de prestacdo de servigco que ndo considera a evolugdo plural
da cidade e a imersdo de grupos de direitos, algo que acaba perpetuando uma cultura
que fragmenta nossas vidas e experiéncias, impondo essas vdrias identidades como
condi¢des para nossa relacdo com a cidade. Precisamos Nutrir Vinculos que integrem as
multiplas dimensdes da nossa vida na cidade.

Desse modo, as acgdes de governo aqui propostas privilegiaom a integracdo da
estrutura administrativa e potenciais solugdes ja existentes na sociedade, com uma
gestdo também integrada desses servicos.

Um Governo em Rede baseia-se em uma visdo estratégica, em
metodologias de tomada de decisdo pactuadas e em principios e valores
claros que inspirem confianga:

Vis@o sistémica;

Corresponsabilidade;

Politica a servico da vida na cidade e ndo da prépria dinédmica politica;
Poder distribuido para decis@o e acdo;

Gestdo por objetivo e n@o por estrutura;

Somos a matéria-prima da cidade: antes das nossas fungdes, somos
todos cidaddos;

Conflitos revelam o sistema vivo da sociedade, com suas fragilidades e

oportunidades. Devem ser acolhidos e mediados para que se transformem,
sempre com foco no interesse publico.

1. Potencializando a gestao descentralizada

Os fatores que determinam a qualidade de vida do cidaddo estéo no territério -
servigos de saude, educacdo, zeladoria, relagdo com a vizinhanga, qualidade ambiental,
acesso a cultura, esporte, lazer e assisténcia social - e uma gestdo centralizada possui
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muitas limitagdes quando precisa dar resposta as necessidades locais. Portanto, as
administragcdes locais terdo autonomia para resolver no territério o maximo possivel
das demandas locais, aproveitando o0s conhecimentos e recursos da regido e
descongestionando os canais centrais de relacionamento da administragdo publica com
o cidaddo, de modo que a prefeitura possa atuar como uma coordenacdo integrada de
administrac¢des locais.

Por isso, mais do que a descentraliza¢cdo da gestdo, propomos:

1. Transformar as Subprefeituras em Coprefeituras, que aproveitardo a
infraestrutura das 32 Subprefeituras, mas terdo uma estrutura de governanca
necessdria para terem autonomia, bem como regras transparentes de composi¢do.

2, Implementar o Conselho Gestor do Territorio, de cardater deliberativo e
eleito pelas(os) moradoras(es), com composicdo proporcional de organizagdes
sociais, cidadds(os) e coletivos independentes, empresas locais, pesquisadores e
académicos - prezando pelo equilibrio de género, idade e etnia.

3. Eleger, por intermédio do Conselho Gestor do Territério, uma lista triplice da
qual serd escolhidal(o), pela prefeita, alo) Coprefeita(o).

4, Desenvolver, em conjunto com o Conselho Gestor, um plano de gestéo local
em cada Coprefeitura, com mapeamento de demandas e de potenciais solu¢cdes e
recursos ja existentes no territorio, com plano de metas e demanda or¢camentdria
correspondentes, dentro dos limites apresentados pela Prefeitura.

5. Desenvolver estratégias locais para a diminuicdo de contextos de violéncia
articulando as acdes setoriais no territorio.

6. Descentralizar as politicas para priorizagdo dos recursos orgcamentarios,
dentro dos limites previstos.

7. Mapear e valorizar boas prdticas no territorio e estimular o pertencimento
comunitdrio, realizando parcerias com organizagdes e coletivos cidaddos para
solugdes locais.

8. Promover oportunidades de fortalecimento de iniciativas cidadds como
solucdes locais, através de editais de parcerias regidas pelo Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), levando em consideragdo informagdes
de georreferenciamento das politicas existentes no territério, principalmente nas
periferias e nas comunidades mais afastadas.

9. Qualificar e monitorar as parcerias por meio de sistema para prestacdo de
contas, possibilitando flexibilidade as entidades parceiras, que prestam importantes
servicos no territorio, e transparéncia a populacdo.
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10. Buscar formas de dar escala das solugdes encontradas pela sociedade
organizada, coletivos e cidaddos independentes.

2. Repensando a importancia estratégica da zeladoria urbana

Zeladoria, semanticamente, implica cuidado e zelo, além de ser um importante
veiculo para a fiscalizagdo dos servigos publicos. A transformac¢do da cidade ndo estd
apenas na realizagdo de grandes intervengdes urbanas, mas sobretudo em pequenas
acdes regionalizadas que propiciem o respeito a populag¢do local, realizadas de forma
planejada e consistente.

Por se tratar de demandas recorrentes e com influéncia direta na qualidade de vida
dos paulistanos, € muito importante que haja uma integracdo entre as demandas dos
municipes e a capacidade de resposta da Coprefeitura na resolucdo rapida. Aqui, mais
uma vez, a participacdo da populagdo pode fazer a diferenca na potencializagdo dos
servicos prestados e a utilizagcdo da tecnologia para mapeamento das demandas € muito
importante.

Nossas propostas para esse tema sdo:

1. Utilizar os dados referentes G taxa de atendimento das demandas
dos municipes como indicador a ser considerado no planejamento da cidade,
principalmente por identificar regides menos assistidas pela poda de darvores, coleta
seletiva, entre outros servicos.

2. Impulsionar o controle social da PPP da ilumina¢do publica, garantindo o
acompanhamento da prestacdo dos servicos e levando seguranca e bem-estar
para as regides que mais necessitam.

3. Estabelecer e parcerias com instituicdes privadas para utilizagdo da
inteligéncia de servicos de zeladoria urbana via aplicativo (por celular, ou tablet)
- para melhor planejamento (racionalizagdo de roteiro e fluxo de atendimento),
transparéncia e otimiza¢do das ag¢des de zeladoria urbana.

4. Conscientizar e capacitar e equipes de zeladoria urbana para abordagem
que privilegie o tratamento ndo discriminatorio e preserve o direito e bem-estar
da populacdo em situagdo de rua. Aliado a isso, criaremos um canal efetivo de
comunicag¢do para recebimento de denuncias em caso de desrespeito e maus tratos.

5. Disponibilizar e “bagageiros publicos”, permitindo que a populagdo em
situacdo de rua possa guardar seus pertences durante o dia, evitando perda de
objetos pessoais.

6. Em relac@o aos servicos de manutencdo e reparagdo, promoveremos:
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a) a transparéncia do calenddrio de servicos previstos para cada regido
(principalmente a poda de drvores e operagdes tapa-buraco), adequando
conjuntamente com as Coprefeituras os casos mais urgentes e sensiveis;

b) a integracdo entre as agendas de manutencdo, conservacdo e reparagdo
da municipalidade e das concessiondrias dos servicos de saneamento,
gas, distribuicdo de energia, telefonia e comunicacdo, evitando a perda de
investimentos publicos e o retrabalho.

3. Planejamento integrado e or¢camento descentralizado
E possivel alocar recursos aliando desenvolvimento e redugcdo das desigualdades.

Cuidar das pessoas, nutrir vinculos, promover uma cidade de paz e transformar
o futuro com sustentabilidade envolve o encontro entre o que é de fato necessdrio -
com base em diagnodstico e sensibilizacdo das demandas locais - e a exploragcdo da
potencialidade do que pode ser feito em termos de recursos disponiveis.

Em uma cidade que possui dimensdes continentais como Séo Paulo - do ponto
de vista geogrdfico, demogrdfico e econdmico -, equilibrar o orcamento (gastando
com eficiéncia) e diversificar as fontes de recursos para atender as demandas sociais
crescentes e especificas € um grande desafio que pode ser superado impulsionando os
instrumentos corretos de gestdo.

As despesas realizadas para o enfrentamento da pandemia da Covid-19
impactam ndo apenas o curto-prazo, com o atendimento emergencial da populacdo,
mas, tende a alterar a composi¢cdo de despesas no medio prazo, com a demanda
pelo replanejamento das despesas de saude (para manutencdo do aumento de leitos
em hospitais, por exemplo), por ampliagdo de recursos para assisténcia social e por
investimentos mais consistentes na tecnologia educacional. Esse cendrio ja estd exigindo
mudangas estruturais na forma de alocagdo dos recursos no sentido de melhor adequar
o oferecimento dos servigcos para contencdo dos impactos, sobretudo o aumento das
desigualdades socioeconémicas.?

Dar respostas as novas necessidades ndo é tarefa facil. A maior parte do orgamento

35 Apesar do grande impacto econdmico gerado pela pandemia, é importante ressaltar
que a cidade de Sdo Paulo possui um dinamismo de mercado que a diferencia de grande parte dos
municipios do pais, principalmente pela boa capacidade de arrecadacdo. De acordo com o Boletim dos
Entes Subnacionais do Tesouro Nacional de 2019, a capital paulistana € a que mais possui arrecadagdo
propria, com 69,3%. Durante a pandemia, mesmo com a ja esperada queda da arrecadagdo, a capital
tem apresentado aumento de receitas proprias, sobretudo do Imposto sobre servigos (ISS), decorrente em

grande parte pela boa exploracdo do setor de servigos tecnologicos.
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ja estd comprometida com a manuten¢do dos servigcos publicos (principalmente de
educacdo, saude e assisténcia social), pagamento do subsidio do transporte publico e
de grandes contratos, como limpeza urbana, iluminagdo publica, coleta de residuos, alem
do pagamento do funcionalismo.

Ao lado da rigidez do or¢camento, encontramos outros desafios: falta transparéncia
na alocagdo dos recursos e uma substancial concentragdo da alocagdo or¢amentdria,
fazendo com que as regides que mais demandam servigcos muitas vezes ndo recebam os
recursos necessdarios para a superacdo da vulnerabilidade social.

De acordo com estudo realizado pela Fundagdo Tide Setubal em 2019,
90,7% do total do orcamento da cidade ndo tem seu destino identificado
entre as 32 subprefeituras da cidade, sendo o indicador de regionalizagdo
do Orcamento de apenas 9,3%. Tal situagcdo sé aumenta a demanda por
espacializar os gastos como instrumento de planejamento, controle social
e de mobilizagdo para a reducdo das desigualdades.

Acreditamos ser primordial a implementacdo de uma nova légica de alocagdo de
recursos, que passe pela integracdo de mecanismos de eficiéncia das despesas, maior
transparéncia na identificagcdo do destino dos recursos e, no que diz respeito a expansdo
via investimentos, a integragcdo com critérios sociais e caracteristicas do territério,
utilizando dados de demografia, das vulnerabilidades sociais e da infraestrutura existente.
Esse é o caminho efetivo para mitigagdo de injusticas sociais que afetam os grupos mais
vulneraveis da populagdo.

Acreditamos que a forma como se aloca os recursos determina a qualidade de
vida que queremos para os paulistanos, mitigando a disparidade entre as regides mais
periféricas e as regides centrais mais amparadas por servigos, mobilidade e infraestrutura.
Em uma cidade onde a pluralidade de demandas é a regra, o investimento e expansdo
dos servicos ndo deveria ser uma excecdo que desconsidera a realidade municipal.

Como elementos norteadores para sustentacdo do plano de governo, tem-se:

1. Alocar recursos com base em evidéncias e diagnostico, explorando a
dimensdo territorial do gasto, com utilizacdo de indicadores para subsidiar as
alocacdes do orcamento. No que diz respeito aos investimentos, a integracdo com
critérios sociais e caracteristicas do territorio € uma boa saida: dados de demografia,
vulnerabilidade e infraestrutura.

2. Reestruturar as audiéncias publicas para discuss@o territorializada do
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Orcamento, fornecendo elementos consistentes para reducdo da assimetria
informacional sobre decisées alocativas nas diversas regides da cidade;

3. Articular o Orcamento com os Planos setoriais de politicas publicas,
favorecendo a transformacdo da cidade de forma sustentdvel, inclusiva e inovadora;

4. Diversificar e ampliar as receitas, com foco no fortalecimento dos conselhos
gestores dos Fundos Municipais das dreas de transito, desenvolvimento urbano,
infraestrutura e saneamento, bem como criagdo e fortalecimento de fundos para
dreas pouco assistidas, como assisténcia social, cultura, esporte e lazer.

5. Implementar o sistema or¢camentdrio integrado que efetive o uso do
detalhamento de informagdes, permitindo maior controle social da aloca¢cdo das
despesas.

6. Aliar planejamento orcamentdrio com desenvolvimento sustentdvel, com
base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, e promover um meio ambiente
equilibrado, com planejamento de concessdes de maneira integrada com a garantia
de atendimento das dreas mais periféricas - cruzar dreas de interesse privado, com
dreas que o poder publico verifica demandas sociais.

7. Integrar os sistemas de politicas publicas para melhorar transferéncias junto
com o governo Federal.

3.1 Estratégia para descentralizagao do Orcamento

Evoluir na otica da alocagcdo de recursos € algo complexo e que envolverd a
mudanc¢a de diversos processos de trabalho, bem como a utilizagcdo e otimizacdo de
dados j& existentes (porém ndo integrados) sobre servigos publicos e demandas sociais.
De acordo com o Guia “A dimensdo territorial do Orgcamento Publico: orientacdo para
a regionalizagcdo de gastos nas cidades brasileiras”3¢ da Fundac¢do Tide Setubal, alguns
MACroprocessos seriam:

1° passo: Identificar quais sGo as bases de dados que ajudardo na regionalizagcdo
do Orcamento. Se o foco é reduzir desigualdades, algumas informacdes socioeconémicas
e produtivas s@o importantes, principalmente as que identificam os fluxos de pessoas,
servicos ou mercadorias em cada regido. Informag¢des mapeadas pelo IBGE, pelo Plano
Diretor, ou mesmo os cadastros sociais poderdo direcionar as discussées alocativas.

36 Wissenbach, Tomds. A dimensdo territorial do Orcamento Publico: orientagdo
para a regionalizagdo de gastos nas cidades brasileiras. Fundagdo Tide Setubal, setembro
de  2019. Disponivel em:  <https://fundacaotidesetubal.org.br/downloads/getFile/2983/9834/
d99c144b95703184ce069bed8908e3ae>. Acesso em 23 set. de 2020.
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2° passo: Identificar no Orcamento as informagdes que ja estdo regionalizadas, as
que sdo passiveis de serem regionalizadas e aquelas que, pelas caracteristicas intrinsecas
(ou questdes contratuais), ndo permitem a regionalizagdo. No Orcamento municipal, serd
importante classificar os gastos segundo categorias de regionalizagdo, considerando as
limitacdes (despesas como a divida publica, as agdes das secretarias-meio, ou mesmo
servicos de tecnologia sdo informagdes que, ou ndo permitem regionalizagdo, ou sé
permitem o cdlculo de um “rateio” em relagcdo ao valor total).

3° passo: Redesenho dos fluxos das atividades relacionadas ao Orgcamento
permitindo sua vinculagdo com a regionalizagdo. Para operacionalizar a regionalizacgdo,
um passo importante serd identificar, entre as despesas “regionalizaveis”, quais séo
as possibilidades de insercdo de informacdes ou referéncias territoriais no sistema
orcamentdrio. Além das possibilidades ja existentes (identificacdo da CoPrefeitura por
exemplo) e verificar referéncias territoriais em outros campos da agdo orgcamentdria, seja
identificando a localidade da obra, nome da escola etc.

A regionalizacdo do gasto publico deverd ser um processo realista, progressivo e
incremental, que ndo deve perder de vista o objetivo de reduzir as desigualdades sociais.

4. Planejamento e atua¢do no Gmbito metropolitano

Sdo Paulo é o centro da metropole e dita a dinmica de funcionamento e o
estabelecimento de normas a diversos municipios vizinhos. Além disso, atrai um grande
numero de pessoas residentes nos outros 38 municipios que compdem a regido
metropolitana para trabalhar, estudar e buscar servigos e produtos oferecidos em seu
territorio.

Sdo diversos os temas e politicas publicas que ultrapassam os limites territoriais de
cada municipio e que obrigam a uma atua¢do coordenada e integrada, de forma a obter
efetividade nos resultados das politicas, reduzindo a sobreposicdo e/ou a ndo realizagdo
de acgdes necessdarias.

E possivel citar as politicas de transporte, seguran¢a hidrica, saneamento, meio
ambiente, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano, saude, educacdo,
turismo, seguranc¢a publica, entre outras, como de integra¢do necessdria e obrigatoria
entre os municipios metropolitanos. Vdrias dessas politicas necessitam da participagdo
e do envolvimento de 6rgdos estaduais para sua consecugdo e, nesse sentido, existem
estruturas de governanga que atuam na constru¢cdo e na condugdo de politicas setoriais,
como a de recursos hidricos, através dos Comités de Bacia Hidrogrdfica.

Nossas propostas para esse tema sdo:
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1. Criar o Forum Metropolitano de Desenvolvimento Sustentdvel, composto
pelos Prefeitos dos 39 municipios da Regido Metropolitana de SP e de pessoas
de referéncia nos diversos temas, com estabelecimento de acdes integradas e
compromissos assumidos por cada um dos participes. Composi¢cdo de indicadores e
metas a serem implementadas ao longo dos quatro anos de governo local, incidindo
nos Planos Plurianuais e nos orcamentos anuais de cada municipio.

2. Resgatar, reestruturar e fortalecer os espagos, as estruturas e os mecanismos
de governanga existentes, como os Comités de Bacia, os Foruns de Seguranga,
Mobilidade e Transporte, Saude etc.

3. Pactuar agenda comum entre os municipios da RMSP com o governo estadual
para apresentacdo das demandas, construir solugdes integradas e estabelecer
COMpPromissos.

4. Formar Consorcios Publicos em temas de interesse e objetivos comuns.

5. Valorizag¢ao, Requalificacao e Eficiéncia do Servigo Publico

Valorizag¢do, qualificacdo e eficiéncia na gestdo municipal sdo trés compromissos
que se integram no sentido de oferecer uma gestdo que respeita e ouve seus cidaddos,
oferecendo um conjunto de servicos, solu¢cdes e informagdes que, de fato, propiciam
a satisfacdo de demandas bdsicas, de desenvolvimento e emancipag¢do. Nessa linha,
a no¢do de modernizacdo caminha lado a lado com responsabilidade democrdtica,
abertura para o didlogo e integracdo de sistemas e pessoas.

No entanto, administrar para (e com) a sociedade, desburocratizar e modernizar
servigos, primando pela transparéncia e responsabilidade social, demandam uma boa
estrutura administrativa: a pandemia ja alterou a forma de trabalho de boa parte dos
servidores publicos, aumentou a demanda por servigos digitais e, ndo menos importante,
estd escancarando a necessidade de sistemas integrados de politicas publicas para
mapeamento, levantamento de custos e superag¢do das adversidades.

Os servidores sdo o motor do servico publico e, muitas vezes, sGo a imagem da
gestdo publica para toda a sociedade, porém, gestdo apos gestdo, a visdo de curto prazo
focada apenas nas eleicdes e desconectada de um projeto de real transformag¢do da
cidade, faz com que o servico publico fique refém de constantes mudangas de diretrizes
e também da forma de conectar e potencializar o capital humano disponivel.

Além das agdes de reducdo do impacto da politica partiddria na gestdo publica
citada acima, propomos um Programa para Valorizagdo, Requalificacdo e Eficiéncia do
Servico Publico, baseado nas praticas de Inovacdo e Design de Servigo Publico.

_plano de governo _marina helou




_nutrir vinculos

Um componente essencial desse Programa serd a implanta¢cdo de processos
formativos do Servico Publico para aprimoramento, engajamento e potencializagdo do
trabalho do Servidor, com o objetivo de desenvolver as seguintes acdes:

1. Conectar ofertas e demandas de conhecimento, expertises e recursos, e
fomentar a realizacdo de processos seletivos internos, incentivando os servidores
efetivos a assumirem posicdes de chefia e qualificando a selecdo técnica de
servidores comissionados.

2. Oferecer oportunidades de aprimoramento e formagdo, com capacitacdo
que contemple especificamente a formagdo dos servidores das Coprefeituras para
o oferecimento de servigos transversais e tecnoldgicos no territorio, tornando o
capital humano das Coprefeituras mais alinhado e conectado com a transformagdo

da gestdo.
3. Identificar e estimular boas praticas no servigo publico.
4. Identificar necessidades e demandas de servidores que, se resolvidas,

ajudam a tornar o servico mais eficiente e o servidor mais feliz e engajado.

5. Estimular agdes colaborativas e oportunidades coletivas (caronas, descontos,
clubes de compras, trocas...).

6. Facilitar a comunicacdo direta da prefeitura com diferentes departamentos
e entre diferentes servicos.

7. Promover aprendizagem e eficdcia no atendimento ao cidaddo por meio de
banco de procedimentos, respostas e resolugdo de problemas.

8. Concentrar e direcionar informagdes de dados de atendimentos ao cidadéo
e dar maxima visibilidade a eles por meio de criagdo de uma pdgina de indicadores
de atendimento ao publico, resolutividade das demandas de zeladoria urbana por
Coprefeitura.

9. Fortalecer o programa de avaliagdo dos servidores com pardmetros em curva,
identificando os melhores desempenhos e criando mecanismos de reconhecimento.

A gestdo promoverd permanentes pesquisas sobre a qualidade do servico publico
nos territorios por meio das avaliacdes pos-atendimentos. Os servigos piores avaliados
em cada Coprefeitura serdo objeto de processo de requalificagdo por meio do Design
de Servico Publico, a partir do foco do usudrio (entendimento empdtico e exploragcdo
do contexto do cidaddo e dos servidores, além de cocriagdo com a sociedade civil de
solucdes vidveis; prototipagem e implementacdo).
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As solucdes que atingirem maior economia e eficiéncia poderdo ser replicadas para
outros servicos. Para realizar essa acdo, a Coprefeitura deve estabelecer parcerias com
empresas e fundagdes que possam aportar parte do recurso gradativamente assumido
pela prefeitura @ medida que as solu¢cdes se mostrarem mais baratas e eficientes.

6. Eficiéncia e desempenho da Administracao Publica
Compras e Contratacdes Publicas Sustentdveis e Responsabilidade Socioambiental
na cadeia Produtiva dos Fornecedores da Administracdo Publica

Entendo que a Prefeitura deve dar o exemplo quando o assunto €& sustentabilidade.
Todas as suas acdes devem considerar critérios ambientais e sociais para reduzir impactos
a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

No Brasil, as compras e contratagbes governamentais representam
aproximadamente 10% do PIB, mobilizando setores importantes da
economia que se orientam por editais e licitacdes. A licitagdo sustentavel
permite o atendimento das necessidades especificas dos servicos a serem
prestados por meio da compra do produto que oferece 0 maior numero
de beneficios para o ambiente e a sociedade.

E a Prefeitura assumindo sua responsabilidade de orientar os setores da economia
em dire¢cdo a uma sociedade mais sustentavel. Uma das ferramentas para atingir esse
objetivo é a Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P). Ela tem sido implementada
por diversos orgdos e instituicdes publicas das trés esferas de governo e no dmbito dos
Trés Poderes, dado o seu cardater de modernidade e seus efeitos sobre a economia de
gastos e maior qualidade de vida, entre outros.

Em S&o Paulo, a A3P foi instituida em 2005 pelo Decreto n°- 45959, mas ainda ndo
foi seriamente aplicada. Para Implementar a A3P em todas as esferas do municipio,
precisamos:

1. Usar racionalmente os recursos naturais e os bens publicos nas ag¢des da
administracdo.

2. Realizar gestdo adequada dos residuos gerados por todos os orgdos e
setores da Prefeitura.

3. Promover a qualidade de vida no ambiente de trabalho.
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4. Sensibilizar e capacitar todos os servidores para implementacdo do
programa.
5. Realizar compras sustentdveis, através de critérios ambientalmente
adequados.
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