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DEMORAS EN
APP PUEDEN
EVITARSE

La Inclusion de las Asociacio-
nes Publico Privadas (APP)

que llevara adelante Proin-
version desde el 2022 en el
procedimiento de control de
concentraciones empresariales
de Indecopi implica un riesgo.
de mas demoras en las adju-
dicaciones e incertidumbre
para &l privacdo. Sin embargo,
elle podria mitigarse con reglas
claras.

Proinversion evaluard si un
proyecto representa un riesgo
para [a competencia. En ese
caso le pedird un informe al
Indecopi sobre los efectos en
la competencia que podrian
tener las operaciones de
concentracién involucradas en
la APP. "Si no tenemos reglas
claras, la entidad va a tender a
preguntarle siempre al Indeco-
pi’, advierte Ana Sofia Reyna,
counsel del estudio Echecopar
La clave estara en “sectorizar o

segmentar los proyectos para
definir cudles son los monopo-

lios naturales y cudles no’, dice
Eduardo Escobal, consultor
internacional para proyectos
de APP. “Por definicion, los
monopolios naturales no
deberian ir al Indecopi’, anade
Un monopolio natural puede
ser la concesion de una ca-
rretera a un privado para que
se asegure de su operacion y
mantenimiento, bajo la super-
vision de un regulador. “Los
procesos de licitacion implican
un mecanismo competitivo de
asignacion de un mercado que
no tiene competencia’, explica
Verdnica Sattler,

opinion del Indecopi es rele-
vante cuando la infraestructu-
ra que se vaa licitar forma par-
te de una cadena productiva,
es decir, cuando constituye un
INsumo para que otros agen-
tes puedan entrar al mercado”,
dice Bonifaz en referencia al
caso de Perti Rail, operador del
ferrocarril Sur Oeste, al que
se le permitio administrar la
via férrea y al mismo tiempa
brindar servicio de transporte
de pasajeros y carga.

Las mayoria de las fuentes
consultadas coinciden en que

el mejor momento

socia del estudio El Indecopi para que se pida
Rodrigo, Elias & podria emitir la opinion serd a
Medrano. unaopinionen etapade disefioy
Para José Luis casos como el estructuracion de
Bonifaz, director de Dubai Ports  la APP.Sinembar-
de lamaestriaen  World 20, Alberto Necco,

Regulacién ce Ser-

vicios Pliblicos y Gestion de la
Infraestructura de la Univer-
sidad del Pacifico, el Indecopi
deberia intervenir en casos
como el de Dubai Ports World,
operador del Muelle Sur del
Callao, que mostro interés en
adjudicarse la operacion del
Muelle Norte en el 20m, lo que
hubiera implicado otorgarle el
control de todo el puerto. "La

exdirector ejecu-

tivo de Proinversion, sostiene
que en esa etapa no se tienen
identificados todos los com-
petidores. "Entre adjudicacion
y contrato hay en promedio
entre tres y seis meses, Se
puede usar ese espacio. Es fa
unica forma de hacerlo para
no afectar de manera significa-
tiva los tiempos’, sostiene. En
caso de demora, igual existen
mecanismos favorables a
Proinversion. “Indecopi tiene
30 dias habiles como maximo
para emitir el informe y, en
caso de no hacerlo, entonces
se entiende que no existen
riesgos anticompetitivos,
recuerda vo Cagliuffi, expresi-
dente del Indecopi

La opinién del Indecopi no
seria vinculante debido a que
el reglamento de la ley de con-
centraciones empresariales no
lo pone de forma explicita. "No
se dice que es vinculante, con
lo cual no deberia asumirse tal
caracter’dice Juan Carlos Sa-
linas, socio del estudio Muniz.
Los informes administrativos,
como el que emitira el Inde-
copi, se presumen facultativos
y no vinculantes, segun la Ley
de Procedimiento Administra
tivo Ceneral. (JRA)




