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La accién de incumplimiento esta regulada en el Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, en su Estatuto (Decision 500) y en el Reglamento de la Fase Prejudicial de Incumplimiento
(Decision 623). A través de esta accion, el Tribunal de Justicia y la Secretaria General controlany
verifican el cumplimiento por parte de los Paises Miembros del ordenamiento juridico andino.

La accién de incumplimiento se divide en dos etapas: una de caracter previo desarrollado en la
Secretaria General y la etapa judicial que se sigue ante el Tribunal Andino. El procedimiento por
incumplimiento en su fase prejudicial puede iniciarse de oficio por la Secretaria General o a peticién
de parte.

En caso de iniciarse una investigacion, la Secretaria General formula una nota de observaciones
en la que precisa la conducta objeto del presunto incumplimiento, las normas que podrian estar
infringiéndose y las razones por las cuales se considera que dicha medida o conducta constituye un
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de ser el caso, fija un plazo para que el Pais Miembro subsane el incumplimiento. Sobre dicho
Dictamen no procede recurso alguno.
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El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, por su parte, es el encargado de dirimir las
controversias que se deriven de la aplicacion e interpretacion del ordenamiento juridico
comunitario.

Para la interposicion de una accién de incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina es necesario agotar la etapa administrativa previa ante la Secretaria General
de la Comunidad Andina. El proceso por incumplimiento puede iniciarse ante el Tribunal Andino
por demanda presentada por la Secretaria General, por un Pais Miembro o por una persona
afectada en sus derechos. El proceso culmina con una sentencia en la que el Tribunal declara
si el Pais Miembro incurrié o no en incumplimiento de normas del ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, alhaberadoptado unamedidainternaohaberomitido unaactuacion exigida
por el Derecho Andino. En caso de incumplimiento de la sentencia el Tribunal de Justicia, previo
un procedimiento sumario, puede autorizar la suspension de ventajas derivadas del Acuerdo de
Cartagena o imponer otras medidas coercitivas.

Los Tribunales Nacionales, en aplicacion del articulo 31 del Tratadodel Tribunal, pueden también
conocer de las acciones de incumplimiento que las personas naturales o juridicas interpongan
en contra de algun Pais Miembro -siempre y cuando no se esté presentando esta accion
simultaneamente ante el Tribunal Andino-; y segtn lo dispuesto por el articulo 30 de la misma
norma, las sentencias emitidas por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina constituyen
titulo legal y suficiente para que los particulares puedan solicitar a los jueces nacionales la
indemnizacién de dafos y perjuicios que se les hubiera causado por el incumplimiento.

Laaccionde nulidadseencuentraregulada porel Tratadodel Tribunalde Justiciade la Comunidad
Andinay el Estatuto del Tribunal; a través de ésta el Tribunal de Justicia controla la legalidad de
las Decisiones, las Resoluciones y los Convenios de conformidad con el Acuerdo de Cartagenay
el Tratado del Tribunal de Justicia.

En caso de que una Decision, Resolucion o Convenio infrinja una norma comunitaria superior o
un principio de Derecho Comunitario Andino, el Tribunal de Justicia puede declarar su nulidad
y, consecuentemente, dejarla sin efecto. La accion de nulidad puede ser presentada por los
Paises Miembros, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de la
Comunidad Andina, la Secretaria General o las personas naturales o juridicas interesadas.

La interpretacion prejudicial es la accion a través de la cual los jueces nacionales mantienen
una relacion de cooperacion con los Magistrados del Tribunal Andino al solicitar, de acuerdo a lo
establecido en el Tratadoy en el Estatuto del Tribunal, la interpretacion de normas comunitarias
en los procesos en los que deban aplicarse o se controvierta su aplicacién. Esta consulta es
obligatoria para los jueces nacionales de tnica o ultima instancia.

En virtud de la aplicabilidad inmediata y directa de las normas comunitarias en el territorio de
los Paises Miembros, los particulares pueden invocarlas ante sus jueces nacionales. De esta
caracteristica surge la necesidad de contar con un mecanismo que garantice la aplicacion e
interpretacion del Derecho andino por parte de los distintos jueces.

Corresponde a los jueces nacionales formular al Tribunal Andino una consulta sobre la
interpretacion de normas comunitarias en los procesos en los que deban aplicarse o se
controvierta su aplicacion. Esta consulta es obligatoria para los jueces nacionales de unica o
altima instancia.

Elrecurso poromision se haestablecido para controlar que el Consejo de Cancilleres, la Comision
y la Secretaria General cumplan las obligaciones que les impone el ordenamiento juridico
comunitario. En caso de que alguno de estos drganos se abstuviera de cumplir una actividad a
la que estuvieren expresamente obligados, el Tribunal puede declarar que se ha incurrido en
una omision y debera sefalar la modalidad y plazo en el que se debera cumplir la obligacidn.
El recurso por omision puede ser presentado por los Paises Miembros, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General o las personas naturales
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o juridicas interesadas. Previo a la interposicion del recurso ante el Tribunal debe presentarse
un requerimiento al respectivo drgano comunitario con el fin de que cumpla con su obligacion®.

Es importante destacar que los procedimientos seguidos ante la Secretaria General y ante el
Tribunal no tienen costo y se encuentran a disposicion de todos los ciudadanos de la Comunidad
Andina. Asimismo, para acudir a la Secretaria General no es necesario contar con asistencia de
abogado, cualquier interesado puede activar la fase administrativa ante la Secretaria General,
segun los requisitos establecidos en las Decisiones 425y 623.

* Para informacion adicional puede visitar el enlace http://www.comunidadandina.org/canprocedimientos-internet
/procedimientos.aspx




2. Procedimiento para la Calificacién de Restricciones

y Gravamenes contenido en la Decisién 425:

requisitos de los reclamos, formas de presentacion de
reclamos, organismo competente, legitimidad para actuar,
plazos, inicio de investigacion, la Resolucion, entre otros.

El Acuerdo de Cartagena en su capitulo VI establece el Programa de Liberacion, el cual tiene por
objeto eliminar los gravamenes y las restricciones que incidan sobre la importacion de productos
originarios de cualquier Pais Miembro, lo que asegura la libre circulacion de bienes en la Subregion
y garantiza el reconocimiento del principio de trato nacional. Este programa es automatico e
irrevocable y los Paises Miembros no podran aplicar gravamenes o introducir restricciones que
afecten las importaciones de bienes originarios de la Subregion.

El articulo 73 establece una excepcién con fundamento en la proteccion de la moralidad publica;
aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad; regulacion de las importaciones o exportaciones
de armas, municiones y otros materiales de guerra; la proteccion de la vida y salud de las
personas, los animales y los vegetales; importacion y exportacion de oro y plata; la proteccion
del patrimonio nacional de valor artistico, histérico o arqueoldgico; y la exportacion, utilizacion y
consumo de materiales nucleares, productos radiactivos, entre otros. Sin embargo, una medida
no podra excepcionarse en el articulo 73 si no cumple los siguientes requisitos: estar justificada,
ser una medida insustituible, guardar relacién causal con el bien juridico protegido, y no debe ser
discriminatoria. El Programa de Liberacion establece que la Secretaria General es quien debe
calificar si se ha establecido una restriccion o gravamen, en contravencion de dicho programa.

Portanto, enla Comunidad Andina puede comenzar una controversia o conflicto en la aplicacion del
derecho comunitario, debido a que algin Pais Miembro se encuentre imponiendo una restriccion
y/o gravamen que afecte el libre comercio intrasubregional.

Debemos recordar, como sefala el articulo 73 del Acuerdo de Cartagena, que “Se entendera
por ‘gravamenes’ los derechos aduaneros y cualesquier otros recargos de efectos equivalentes,
sean de cardcter fiscal, monetario o cambiario, que incidan sobre las importaciones™; y sobre
las restricciones sefiala que “Se entenderd por ‘restricciones de todo orden’ cualquier medida
de caracter administrativo, financiero o cambiario, mediante la cual un Pais Miembro impida o
dificulte las importaciones, por decisién unilateral”.

Cuando se presenta esta situacion, la controversia se dirimird, en primera instancia, ante
la Secretaria General de la Comunidad Andina, segin lo dispuesto por el Reglamento de
Procedimientos Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad Andina (Decision 425).

Sobre esto, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en la sentencia proferida dentro del
proceso 118-Al-2003 sefalé que “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Acuerdo
de Cartagena y en el Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria General
(Decision 425), ese drgano comunitario puede de oficio o a peticion de parte iniciar procedimientos
administrativos para calificar medidas de los Paises Miembros como una restriccion o un gravamen,
o procedimientos en donde se dictamine que una conducta o medida de un Pais Miembro representa
un incumplimiento del ordenamiento juridico comunitario”.
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2.a Legitimacion activa y pasiva: 2.d Plazo para admisién o rechazo. Plazos para subsanar errores en el reclamo:

En estos casos, la legitimacion activa para presentar un reclamo la tiene cualquier Pais Miembro
-no solo para la proteccién de su comercio sino por el deber de velar por el cumplimiento del
ordenamiento juridico comunitario- o cualquier particular (persona natural juridica) cuyos
derechos se vean afectados. Asimismo, la Secretaria General, de oficio, puede iniciar una accién de
calificacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 74 del Acuerdo de Cartagenaz.

Unicamente se puede interponer este tipo de acciones en contra de alguno de los Paises
Miembros.

La Decision 425 establece que cuando algin Pais Miembro o particular interesado considere que
una medida aplicada por un Pais Miembro constituye un gravamen o una restriccién al comercio,
podran dirigirse a la Secretaria General a fin de solicitar su pronunciamiento (art. 46). La Secretaria
General también podra actuar de oficio cuando disponga de informacién con respecto a medidas
que puedan constituir gravdmenes o restricciones (art. 49).

Los particulares que residan fuera de la ciudad sede de Lima, podran presentar sus escritos y
peticiones por intermedio de los organismos nacionales de integracion de los Paises Miembros; o
directamente a la Secretaria General por medio de correo o telefax.

2.b La investigacion de oficio:

Con fundamento en los articulos 30y 74 del Acuerdo de Cartagena, asi como en el articulo 49 de la
Decisién 425, la Secretaria General podra iniciar, de oficio, investigaciones, siempre que disponga
de informacion respecto de las medidas o conductas adoptadas por un Pais Miembro que pudieran
constituir restricciones y/o gravamenes al comercio intrasubregional.

2.c Requisitos del reclamo:

Elarticulo 47 de la Decision 425 establece ciertos requisitos para la presentacion de las solicitudes
entre los que se encuentran:

-Identificacion del solicitante:

a)Persona natural: nombre, nimero de documento de identidad, direccion y teléfono para
notificaciones.

b)Persona juridica: datos de la empresa, nombre de representantes, direccion y teléfono para
notificaciones y adjuntar copia simple de estatutos de la misma o de poderes correspondientes.

c)Pais Miembro: identificacion de la institucion reclamante, y direccion y teléfono para
notificaciones.

-ldentificacion y descripcion de la medida (o conducta) que se impugna.

Debera indicarse la norma del pais supuestamente infractor, en la que fundamenta su conducta
contraria al Programa de Liberacion. En caso de tratarse de una situacion de facto en la que el
Pais Miembro reclamado a pesar de no haber emitido una medida unilateralmente, mantiene una
conducta que podria ser contraria al Programa de Liberacion, por generar una posible restriccion
y/o un gravamen a los bienes originarios de la Subregion; el reclamante debera presentar una
descripcion detallada de la conducta del pais reclamado.

-Identificacion de la mercancia afectada por la medida de que se trate, con indicacion de la
correspondiente subpartida arancelaria NANDINA.

2 Articulo 74: “Para los efectos de los articulos anteriores, la Secretaria General, de oficio o a peticién de parte,
determinara, en los casos en que sea necesario, si una medida adoptada unilateralmente por un Pais Miembro
constituye ‘gravamen’ o ‘restriccion’”.

Recibida una solicitud de calificacién de restricciones y gravamenes, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, la Secretaria General debera analizar la documentacion presentada, a fin de
determinar si la misma cumple con los requisitos exigidos; de no ser asi, notificara al interesado
para que en un plazo de 15 dias habiles subsane las omisiones o errores; y si no lo hiciere o siaun
los documentos son insuficientes, la Secretaria General podra desestimar la solicitud (art. 48).
En este caso la Secretaria General emitira una simple providencia, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la presentacion de los nuevos documentos o al vencimiento del plazo concedido para
subsanar.

La providencia que se emita para desestimar una solicitud por omisiones o insuficiencias, podra ser
recurrida de conformidad con lo previsto en el articulo 37 de la Decision 425.

2.e Elinicio de investigacion. Plazo de emisién y contenido:

Una vez que se verifique que la solicitud cumple los requisitos establecidos se dara inicio a la
investigacion (art. 49) y dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, la Secretaria se debera
dirigir al Pais Miembro investigado mediante una comunicacioén que debera contener:

a)La identificacién y descripcion de la medida impugnada e informacion sobre la misma;

b)La identificacion de la mercancia afectada por la medida y su correspondiente subpartida
NANDINA;

c)La indicacion de un plazo maximo de veinte dias habiles para presentar respuesta.

Una copia de la comunicacién sera enviada a los demas Paises Miembrosy al solicitante. Los demas
Paises Miembros podran presentar la informacion que consideren pertinente (articulos 50 y 51)
dentro del plazo otorgado al pais investigado para dar respuesta; el cual no podra exceder de 20
dias habiles, niser menor de 10.

Este apartado es aplicable tanto para las investigaciones de oficio como las iniciadas a peticion de
parte.

2.f Requisitos para la contestacion y el envio de informacién. Ampliacién del plazo para la

contestacion. Requisitos:

Dentro del plazo otorgado en el Inicio de Investigacion para la presentacion de alegatos, el Pais
Miembro investigado, a través de su drgano de enlace, debera presentar alegatos y documentacién
suficiente que, en caso se decida mantener la medida, permita justificar su aplicacion en el marco
de lo establecido en el articulo 73 del Acuerdo de Cartagena.

Con fundamento en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en la
contestacion el pais investigado debera demostrar que su medida:

» Estd fundamentada en un principio de proporcionalidad con el objetivo especifico al que
vaya dirigida.

» Guarda relacion causal con el objeto de su aplicacion. Es decir, deberd aparecer como causa
directa e inmediata para la solucion de los problemas identificados.

» Es insustituible. Es decir, que el objeto que persigue la medida no debe poder alcanzarse
por otros medios menos restrictivos al comercio.

» No es discriminatoria. Deberd demostrar fehacientemente que los productos de origen
nacional son tratados de la misma manera que los importados, garantizando asi el respeto
al principio de trato nacional.
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En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en su sentencia del 8 de junio de
1998 (Proceso 5-AN-97) ha sefalado:

“Comoexcepcion, fundamentandoseenelarticulo72[del Acuerdode Cartagenal], un pais podria, por
ejemplo, dictar normas internas sobre el consumo del alcohol, de cigarrillos o de productos téxicos
para proteger la salud de las personas, pero tales normas deberian aplicarse, tanto a los productos
nacionales como a los extranjeros sin discriminacion alguna. En este caso la medida dejaria de ser
restrictiva por tener el cardcter de excepcion, debiendo, en todo caso, guardar proporcionalidad
entre la medida adoptada con los efectos que ésta pretenda corregir”.

El Pais Miembro que pretenda imponer una medida que podria considerarse como restriccion o
gravamen, debera demostrar con medios de prueba que su actuacion se ajusta a los criterios
descritos; sobre los cuales el Tribunal de Justicia en su sentencia del 24 de marzo de 1997 (Proceso
3-Al-96), manifesta:

“Sélo asi se garantiza que no haya lugar a duda de que la medida interna pueda amenazar
subrepticiamente el propésito esencial de la integracion consistente en la libre circulacion de
mercancias... [U]n obstaculo o impedimento a la importacion libre de mercancias que se salga del
objeto especifico de la medida... dirigiéndose a imposibilitar injustificadamente la importacion de
un determinado producto o de hacer la importacion mas dificil o mas costosa, pued[e] reunir las
caracteristicas de restriccion al comercio y mas aun si la medida tiene caracter discriminatorio. En
igual sentido cabe concluir si el objeto que persigue la ‘medida intern” podria haberse alcanzado
por otros medios que no obstaculizaran el comercio...”.

El plazo otorgado en el inicio de investigacion para dar contestacion al mismo, es perentorio y no
podra ampliarse (art. 28 de la Decisién 425). Sin embargo, de acuerdo a la normativa comunitaria
en casos de excepcional complejidad, se podra otorgar prorroga de los plazos establecidos cuando
asi lo soliciten los interesados en forma motivada. Las prérrogas concedidas no podran exceder de
veinte dias habiles.

2.g Emision de la Resolucién. Requisitos formales, contenido y justificacion:

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para que el Pais Miembro
investigado responda a la comunicacién, habiendo contestado o no, la Secretaria General debera
emitir su Resolucion calificando si la medida constituye o no un gravamen y/o restriccion al
comercio (art. 54). Este plazo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de la Decisién, podria ser
prorrogado excepcionalmente si se tratare de un caso complejo.

Segun el articulo 55, dicha Resolucién calificatoria, que debera ser motivada, contendra:

» Laidentificacion y descripcion de la medida de que se trate;

» Laidentificacion de la mercancia afectada por la medida (incluida susubpartidaarancelaria
NANDINA);

» Laexposicion de los motivos por los cuales la medida constituye un gravamen y/o restriccion
al comercio;

» La determinacion de un plazo compatible con la urgencia del caso y que no exceda de un
mes, para que el Pais Miembro sefalado retire el gravamen o restriccion;

» La identificacion de las normas del ordenamiento juridico comunitario que se estarian
incumpliendo de mantenerse la medida.

Ademasdebera cumplir los siguientes requisitos formales establecidos en el articulo 7 de la Decisién
425:

» Indicacion de la frase “La Secretaria General de la Comunidad Andina™;

» Indicacién de las disposiciones legales que sirven de fundamento, como “Vistos” de la
Resolucién;

» Indicacion de los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se basa y los alegatos que
correspondan, ademas de la identificacion del destinatario, “Considerando” de la Resolucion;
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» Indicacion de la palabra “Resuelve” en la parte resolutiva;
» Indicar la fecha de adopcion, contener la firma del Secretario General y el sello de la
Secretaria General.

2.h Plazo de adopcién de la Resolucién:

En la propia Resolucion, segun lo exige el articulo 55 de la Decision 425, se otorga el plazo dentro
del cual se debe dar cumplimiento a la misma.

Las Resoluciones que califican medidas como restriccion y/o gravamen forman parte del
ordenamiento juridico comunitario (art. 1d del Tratado de Creacidn del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina), y por tanto son de obligatorio cumplimiento desde la fecha de su entrada en
vigencia.

Estohasidoreafirmado porel Tribunalde Justiciade la Comunidad Andina en sentenciasde algunos
procesos por incumplimiento como el 118-Al-03, entre otros, al sefialar que “Las Resoluciones que
califican una medida interna como restriccion al comercio, a los efectos del Capitulo V del Acuerdo
de Cartagena, constituyen actosdecisorios que crean en el Pais Miembro destinatario unaobligacion
de cumplimiento inmediato, independientemente de que su validez pueda ser cuestionada por la
via de la accién de nulidad ...".

Este cuestionamiento podra hacerse primero a través de un recurso de reconsideracion, también
contemplado en la Decision 425 en sus articulos 37 al 45; y posteriormente ante el Tribunal Andino
por la via de la accion de nulidad.

Vencido el plazo para dar cumplimiento a la Resolucién sin que el Pais Miembro reclamado la
hubiera adoptado, la Secretaria General, de oficio o a peticion de parte, podra dar inicio a la Accion
Prejudicial de Incumplimiento contemplada en la Decision 623.

2.i El Recurso de reconsideracion: Plazo, requisitos y legitimacion

Este recurso se encuentra regulado en el Capitulo II del Titulo IV de la Decision 425, en el que se
establece que losinteresados podransolicitar a la Secretaria la reconsideracion de sus Resoluciones
o de cualquier otro acto que ponga fin a un procedimiento; asi como de aquellos que impongan
medidas cautelares en el marco de un proceso. Sobre los Dictamenes no se podra interponer
recurso de reconsideracion.

La reconsideracion se solicitara cuando los actos estén viciados en sus requisitos de fondo o
de forma, e incluso por desviacion de poder. Si el mismo versare sobre la existencia de pruebas
esenciales para la resolucion del asunto, que no estaban disponibles o que no eran conocidas para
el momento de la tramitacion del expediente, debera estar acompafado de las nuevas pruebas. Si
la impugnacion se fundamentara en vicios del proceso corresponde al recurrente probarlos.

No se podra solicitar la reconsideracion del acto impugnado basandose en alegatos o pruebas no
presentados durante el procedimiento original, salvo cuando se trate de las nuevas pruebas ya
mencionadas.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Decision, y segun lo sefalado por el T/CA en su
jurisprudencia, el ejercicio de un recurso no suspendera la ejecucion del acto impugnado, salvo
disposicion expresa en contrario. Sin embargo, de oficio 0 a peticion de parte, el Secretario General
podra disponer la suspension de los efectos del acto impugnado, mientras dure el procedimiento,
cuando su ejecucion pueda causar un perjuicio irreparable o de dificil reparacion al interesado.
Se podra imponer a la parte solicitante la presentacion de una caucion, como condicion para la
suspension del acto.

Mientras se tramita el recurso de reconsideracion, el interesado no podra impugnar el mismo acto
ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
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El recurso de reconsideracion sélo podra ser interpuesto dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la notificacion del acto impugnado. Si el acto ya se hubiera publicado en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, el plazo se contara a partir de la fecha de la publicacion.

Elrecurso se debera resolver dentro de los treinta (30) dias siguientes a la interposicion del mismo;
plazo que podra ser extendido por quince dias adicionales, cuando dicha prérroga sea necesaria
para resolver el asunto. Contra la Resolucion del recurso no se podra interponer un nuevo recurso
de reconsideracion.

2.j La Revision de Oficio

Con fundamento en lo establecido en el articulo 34 de la Decision 425, la Secretaria General podra
revocar de oficio o a solicitud de parte sus actos cuando no afecten derechos adquiridos por Paises
Miembros o particulares.

La revocatoria deberd sustentarse en alguna de las causales contempladas en el articulo 123 de la
misma Decision o en los vicios descritos en su articulo 134. Los errores materiales o de calculo de los
actos podran ser corregidos en cualquier momento.

Asimismo, laSecretaria Generalpodrasubsanarencualquiertiemposusactosanulables, corrigiendo
el vicio de que adolezcan; y sise tratara de vicios subsanables del procedimiento, la Secretaria podra
reponer la causa al estado anterior al momento en que se produjo el acto viciado.

2.k El expediente administrativo. Notificaciones y plazos. Principios aplicables al procedimiento.

a)Acceso a informacién y al expediente: La Secretaria General garantizara que los interesados y sus
representantes puedan acceder al expediente en cualquier estado del procedimiento, examinarlo,
leerloy copiar cualquier documento contenido en éste, salvo aquellos que sean caracter confidencial
.Igualmente expedira copias certificadas de actuaciones contenidas en el expediente, cuando asi lo
solicite un interesado o su representante.

b)Expediente: De todo procedimiento se formara un expediente donde se acumularan todos los
documentos vinculados con el asunto. El expediente comenzara con el primer escrito del interesado
0, cuando se haya iniciado de oficio, con los documentos que sustenten el inicio de investigacion. En
el mismo se iran agregando -en orden cronoldgico- los documentos, escritos y demds actuaciones,
debidamente foliados, formando con todos ellos un solo cuerpo.

c)Notificaciones: Las notificaciones de las Resoluciones se realizaran a los Paises Miembros, a través
de sus respectivos organismos nacionales de integracion, dentro de las 24 horas siguientes a su
adopcion. Se notificara ademas a los Paises Miembros, los demas actos que puedan afectarlos en sus
intereses. En el casode los particulares, se les notificara en el domicilio sefialado por éstos, cualquier
actode caracter particular que afecte directamente sus derechos subjetivos o susintereses legitimos.
Las notificaciones se haran mediante cualquier medio adecuado que permita tener constancia de su
recepcion, tal como correo, telegrama o telefax.

d)Plazos: Los plazos establecidos en la norma se entienden como maximos, salvo que las mismas
indiquen expresamente algo distinto, y obligan tanto a los funcionarios de la Secretaria General
como a los interesados. En casos de excepcional complejidad, el Secretario General podra otorgar

3 “Las Resoluciones y los actos de la Secretaria General seran nulos de pleno derecho en los siguientes casos: a)
Cuando contravengan el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina; b) Cuando su contenido sea de imposible o
de ilegal ejecucion; y, c) Cuando hubiesen sido dictados por personas incompetentes o con prescindencia de normas
esenciales del procedimiento”.

4 “Los vicios de los actos de la Secretaria General que no lleguen a producir la nulidad de pleno derecho conforme al
articulo anterior, los haran anulables”.

5 Con el fin de darle caracter de confidencial o reservado a ciertos documentos del expediente, debera seguirse lo
establecido en el articulo 20 de la Decision 425.
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prorroga de los plazos establecidos para la presentacion de pruebas, cuando asi se solicite en forma
motivada. También se podra otorgar a los funcionarios de la Secretaria General, prorroga de los
plazos para la rendicién de informes u opiniones a que estén obligados.

Los plazos se contabilizan a partir del dia siguiente aaquel en que tenga lugar la publicacién delacto
de que se trate en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena o de la notificacién correspondiente.
Los plazos establecidos por dias, se entenderan como dias calendario, a menos que se les califique
como dias habiles. Si el plazo se fija en meses o afos, se computara de fecha a fecha. Cuando el
ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

e)Vacios normativos: E| Secretario General no podra dejar de resolver los asuntos que dentro de
su competencia sean sometidos a su consideracion (art. 3). Incluso, no podra dejar de resolver, por
deficiencia de las normas, debiendo en ese caso acudir a las fuentes supletorias del Derecho de la
integracion y del Derecho administrativo, en cuanto éstas resulten aplicables (art. 4).

f)Principios: Los procedimientos seguidos ante la Secretaria General se regiran por los principios
de legalidad, economia procesal, celeridad, eficacia, igualdad de trato a las partes, transparencia,
uso de los procedimientos y formalidades para lograr el cumplimiento de los objetivos de la norma
y racionalizacion de la actividad administrativa (articulo 5).




3. Fase Prejudicial de la Accién de Incumplimiento
contenida en la Decisién 623.

Requisitos, legitimidad para actuar, plazos, el Dictamen,
recursos, entre otros.

I_a Accion Prejudicial de Incumplimiento se encuentra regulada por los articulos 23 al 31 del
Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, el Estatuto del Tribunaly el Reglamento
de la Fase Prejudicial de Incumplimiento (Decision 623). El procedimiento se rige por los principios
aplicables contenidos en la Decision 425 (claridad, transparencia, igualdad de las partes, etc.). Esta
accion permite verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los Paises Miembros por
las normas que conforman el ordenamiento juridico andino.

El procedimiento por incumplimiento puede iniciarse de oficio por la Secretaria General o
mediante la tramitacion de reclamos presentados por Paises Miembros o particulares afectados en
sus derechos.

Iniciada la investigacion de oficio, la Secretaria General formula una nota de observaciones en la
que precisalaconductaobjetodelincumplimiento, lasnormas que podrian estarinfringiéndosey las
razones por la cual se considera que la misma podria constituir un incumplimiento de la normativa
comunitaria. Al pais investigado le es otorgado un plazo para dar respuesta a los cargos formulados.
Posteriormente la Secretaria General debera emitir su opinidn a través de un Dictamen.

Si la investigacion se iniciara por reclamacion de un Pais Miembro o un particular, la Secretaria
General traslada esa queja al pais reclamado, para que presente los alegatos pertinentes. Vistos los
argumentos de las partes, la Secretaria procede a emitir su opinion a través de un Dictamen.

En cualquiera de los casos, en el Dictamen se fija un plazo para que el Pais Miembro subsane el
incumplimiento.

3.a Legitimacion activa y legitimacién pasiva

El procedimiento por incumplimiento en su fase prejudicial -de acuerdo a lo establecido en los
articulos 23 y 24 del Tratado del Tribunal asi como en el Reglamento de la Fase Prejudicial de
Incumplimiento- puede iniciarse de oficio por la Secretaria General o con fundamento en los
reclamos presentados por Paises Miembros o particulares afectados en sus derechos. Por su parte,
la legitimacion pasiva recae, tnicamente, en los Paises Miembros.

3.b Elinicio de oficio. Nota de observaciones. Plazo para contestacién y prérroga. Celebracién
de reuniones. Emisién de Dictamen

SenalalaDecision 623quecuandolaSecretaria Generalconsidere que un PaisMiembrohaincurrido
en incumplimiento de obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
formulara por escrito sus observaciones. La Secretaria General actuara de oficio y formulara sus
observacionessobre la base de su propia informacion o de aquella aportada por los Paises Miembros
y/o cualquier particular.

Segun el articulo 4 de la mencionada Decision, la nota de observaciones debera contener:

a)La identificacion y descripcion de las medidas o conductas que configurarian el
incumplimiento;

b)La identificacion de las normas del ordenamiento juridico comunitario que estarian siendo
infringidas;
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c)Las razones por las cuales se considera que las medidas o conductas del Pais Miembro
constituyen un incumplimiento;

d)En el caso de que la Secretaria General considere que el incumplimiento tiene el caracter
de flagrante, las razones que sustenten dicha consideracion; y,

e)La indicacion de un plazo compatible con la gravedad del caso para contestar las
observaciones, que no debera ser mayor de sesenta dias calendario ni menor de diez dias
habiles. En el caso de incumplimientos flagrantes o cuando el incumplimiento derive de un
gravamen o restriccion al comercio calificado por Resolucion, el plazo no deberd exceder
los veinte dias habiles.

Una copia de esta nota de observaciones sera enviada a los demas Paises Miembros, los cuales
podran presentar los elementos de informacion que consideren pertinentes.

Sibien el plazo concedido en la nota es perentorio, la Secretaria General podra extenderlo siempre
que la solicitud de prorroga sea presentada dentro del plazo concedido, exponga motivos razonables
y el plazo para contestar la nota de observaciones, incluida la prérroga, no exceda de sesenta dias
calendario o de veinte dias habiles en caso de incumplimientos flagrantes.

La Secretaria General, de oficio o a peticion del investigado, podra realizar reuniones con el
fin de recabar informacion complementaria y realizar gestiones conducentes a subsanar el
incumplimiento. Estas reuniones se convocaran con por lo menos cinco dias habiles de anticipacion
y se llevaran a cabo dentro del plazo para contestar la nota de observaciones. La solicitud de parte
deberd formularse dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la nota de observaciones.

Realizada la reunion, la Secretaria General hard constar en acta el dia y hora de la celebracion de
las reuniones, los nombres de los asistentes, un resumen de los puntos tratados y, de ser el caso, la
indicacion de las posiciones de los asistentes y sus firmas.

Segun la Decision 623 la Secretaria General, dentro de los quince dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo para dar contestacion a la nota, emitird un Dictamen sobre el estado
de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria. El mismo debera
contener:

a)Una relacion de las actuaciones del procedimiento iniciado por la Secretaria General;

b)La identificacion y descripcion de las medidas o conductas que fueron materia de la nota
de observaciones;

c)La referencia a la contestacion a la nota de observaciones;

d)Los motivos sobre el estado de cumplimiento de la normativa;

e)La conclusion de la Secretaria General sobre el estado de cumplimiento;

f)La sugerencia de medidas que podrian corregir el incumplimiento;

g)La indicacion de un plazo no menor de quince ni mayor de treinta dias para que el Pais
Miembro informe sobre las medidas dirigidas a corregir el incumplimiento.

Senala el articulo 12 de la Decisién 623 que, vencido el plazo otorgado sin que el Pais Miembro
informe sobre la adopcion de medidas dirigidas a corregir el incumplimiento, la Secretaria General
debera solicitar, a la brevedad posible, el pronunciamiento del Tribunal. Los particulares y los
Paises Miembros, también podran interponer la demanda.

3.¢ Recursos contra el Dictamen

Contra el Dictamen no procedera recurso de reconsideracion. Sin embargo, dentro de los quince
dias calendario siguientes a su notificacion, podra solicitarse su aclaracion. La Secretaria General
dara respuesta a la solicitud de aclaracion en el plazo de quince dias (articulo 10).

Sin embargo, la Secretaria General podrd revisar su Dictamen, siempre que no se hubiere
interpuesto una accién ante el Tribunal. En caso de haber cesado el incumplimiento debera
declararlo formalmente mediante un nuevo Dictamen de cumplimiento, siempre que no se haya
presentado la accion al Tribunal, pues de ser el caso, se deberd informar al érgano jurisdiccional
sobre el estado de cumplimiento.

Manual de Procedimientos del Sistema Andino de Solucion de Controversias

3.d Inicio a solicitud de parte. Requisitos para presentacion de un reclamo. Plazo para admisién

y/o subsanacién de errores del reclamo

Un Pais Miembro o un particular afectado en sus derechos que considere que un Pais Miembro ha
incurrido en incumplimiento de sus obligaciones comunitarias, formulara por escrito su reclamo;
el cual debera contener:

a)La identificacion del reclamante;

b)La expresion de que actia conforme al articulo 24 del Tratado del Tribunal de Justicia,
cuando se trate de reclamos formulados por un Pais Miembro; o del articulo 25 cuando se
trate de particulares afectados en sus derechos;

c)La identificacion y descripcion de las medidas o conductas que el reclamante considera que
constituyen un incumplimiento, acompanada de la informacién pertinente;

d)La identificacion de las normas que serian objeto de incumplimiento;

e)Las razones por las cuales se considera que las medidas o conductas constituyen un
incumplimiento del ordenamiento comunitario; y,

f)En el caso de que el reclamante considere que el incumplimiento tiene el caracter de
flagrante, las razones que sustenten dicha consideracién.

Si el reclamo es presentado por un Pais Miembro, debera ser suscrito por la autoridad nacional
competente o por quienesfueren acreditados por dicha autoridad. Sies presentado por particulares,
debera indicarse la direccion del lugar donde se haran las notificaciones, el numero de teléfono,
telefax o correo electrénico, acreditar su condicion de persona natural o juridica afectada en sus
derechos, su representacion legal o mandato asi como la declaracion de que no se ha acudido
simultaneamente y por la misma causa ante un tribunal nacional.

La Secretaria General, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del reclamo,
analizard la documentacion presentada para determinar si la misma cumple con los requisitos
exigidos. De no ser asi, notificara por escrito al reclamante sobre cualquier omisién o insuficiencia.
Para la correccion de las mismas se otorgara un plazo de quince dias habiles. Si en dicho plazo
no se aportara la informacién exigida o ésta fuere adn insuficiente, la Secretaria General, dentro
de los cinco dias habiles siguientes, podra declarar inadmisible el reclamo. Si correspondiera, la
Secretaria General podra adelantar la investigacion de oficio.

3.eLa notificacién del reclamo. Plazos y requisitos para la contestacion del reclamo y la

presentacion de informacién

La Secretaria General enviara al pais reclamado una nota adjuntando copia del reclamo y
concediéndole un plazo no mayor de sesenta dias calendario ni menor de diez dias habiles para que
presente su contestacion. En caso de incumplimientos flagrantes o cuando derive de un gravamen o
restriccion al comercio calificado por Resolucién, el plazo no deberd exceder de veinte dias habiles.
El reclamo serd comunicado a los demas Paises Miembros, para que en el mismo plazo presenten
los elementos de informacion que consideren pertinentes.

Elplazo otorgado podra ser prorrogado, siempre que la solicitud de prérroga sea presentada dentro
del plazo original, exponga motivos razonables para la concesion de la prérroga y ademas el plazo
para contestar el reclamo, incluida la prérroga, no exceda de sesenta dias calendario o de veinte
dias habiles en caso de incumplimientos flagrantes.

3.f Realizacion de reuniones

De oficio o a peticion del reclamante o de un Pais Miembro, la Secretaria General podra realizar
reuniones con la finalidad de recabar informacién complementaria y, de ser el caso, de realizar las
gestiones conducentes a subsanar el incumplimiento. Las mismas se convocaran con por lo menos
cinco dias habiles de anticipacién y se llevaran a cabo dentro del plazo de sesenta dias siguientes a
la notificacion del reclamo.
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La Secretaria General fijara la fecha para la reunion informativa o facilitadora, siempre que se
haya solicitado dentro del plazo de diez dias contados a partir de la notificacion del reclamo y se
informara a los demas Paisesy a las partes interesadas sobre la realizacién de reuniones.

Concluida lareunion, se hara constaren actaeldiay horade la celebracion de la misma, los nombres
de los asistentes, un resumen de los puntos tratados y, de ser el caso, la indicacion de las posiciones
de los asistentes y sus firmas.

3.g El Dictamen. Contenido, plazos, motivacion

Vencido el plazo maximo de sesenta dias para la contestacion del reclamo, la Secretaria General,
dentro de los quince dias habiles siguientes, emitira un Dictamen motivado sobre el estado de
cumplimiento de las obligaciones derivadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
que hubieren sido identificadas en el reclamo. El Dictamen debera contener:

a)Una relacion de las actuaciones del procedimiento;

b)La identificacion de las medidas o conductas materia del reclamo;

c¢)Una relacion de los argumentos del reclamo y de la contestacion;

d)La exposicion de los motivos de la Secretaria General sobre el estado de cumplimiento de las
obligaciones comunitarias, con fundamento en el reclamo y la contestacion;

e)La conclusion de la Secretaria General sobre el estado de cumplimiento de las obligaciones
comunitarias;

f)Si correspondiera, la indicacion o sugerencia de las medidas que le parezcan mas apropiadas para
corregir el incumplimiento;

g)Cuando corresponda, la indicacion de un plazo compatible con la urgencia del caso, no menor de
quince ni mayor de treinta dias, para que el Pais Miembro informe sobre las medidas dirigidas a
corregir el incumplimiento o exprese su posicion en relacion con el Dictamen.

3.h Recursos contra el Dictamen

Contra el Dictamen no procedera recurso de reconsideracion; sin embargo el reclamante o el
Pais Miembro declarado en incumplimiento, dentro de los quince dias calendario siguientes a su
notificacion, podra solicitar una aclaracién. La Secretaria General dard respuesta a la solicitud de
aclaracion en el plazo de quince dias.

Disposiciones comunes aplicables a los procedimientos de oficio o a peticién de parte

a)Participacién de expertos: La Secretaria General, de oficio o a peticion de una de las partes,
podra poner a su disposicion expertos especiales, cuya forma de participacion facilite el alcance de
gestiones tendientes a superar la situacion reclamada. Asimismo, con fundamento en el articulo 36
del Acuerdo de Cartagena, el Secretario General, de oficio o a solicitud de una de las partes, podra
designar como experto especial para un caso, a una persona externa a la institucion y de reconocida
competencia, para que emita un concepto técnico. En este caso, la parte que haya solicitado la
participacion del experto sufragara los costos a que haya lugar. La designacion del experto especial
debera ser coordinada con las partes a fin de determinar su perfil profesional asi como el monto y
la responsabilidad del pago de sus honorarios.

b)Flagrancia: Se considerara flagrante cuando el incumplimiento sea evidente, en casos tales como
la reiteracion de un incumplimiento por parte de un pais, previamente declarado por el Tribunal
de Justicia, incluso cuando éste contintie mediante instrumentos formalmente distintos, o cuando
el incumplimiento recaiga sobre aspectos sustantivos sobre los cuales el Tribunal se hubiere
pronunciado con anterioridad.

c¢)Informaciéndeterceros: Laspersonasnaturalesojuridicas podran proporcionarinformacion sobre
el asunto materia de la investigacion en la fase prejudicial, dentro del plazo para contestar la nota
de observaciones o para realizar gestiones dirigidas a subsanar el incumplimiento. La Secretaria
General remitird la informacion recibida para el conocimiento del Pais Miembro investigado.
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d)Acceso al expediente: Se garantizara el acceso al expediente en cualquier estado o grado de la fase
prejudicial de incumplimiento, para examinarlo, leerlo y copiar cualquier documento contenido
en éste, salvo aquellos que conforme a la normativa comunitaria revistan caracter confidencial.
A solicitud del interesado el Secretario General podra declarar confidenciales determinados
documentos que sean presentados, siempre que éstos no hubieran sido divulgados y su divulgacién
pudiera ocasionar perjuicio a la parte que los proporcioné o a un tercero. La solicitud debera ser
justificada y si la peticion de confidencialidad no cumpliera con los requisitos establecidos, la
Secretaria General la denegara. La confidencialidad cesara en cualquier momento a solicitud del
interesado.

e)Publicacion: Los Dictamenes son publicados en una Seccion Especial de la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena.

f)Principios: Los procedimientos seguidos ante la Secretaria General, se regiran por los principios
de legalidad, economia procesal, celeridad, eficacia, igualdad de trato a las partes, transparencia,
uso de los procedimientos y formalidades para lograr el cumplimiento de los objetivos de la norma
y racionalizacion de la actividad administrativa (articulo 5 de la Decision 425).




4 .E1 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina nace mediante la suscripcion de su Tratado de
Creacionenelano1979,iniciandosusfuncionesen 1984 comoun Tribunal permanenteyauténomo.
Es el ¢6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina con sede en la ciudad de Quito, Ecuador. Su
funcionamiento se encuentra regulado por los articulos 40y 41 del Acuerdo de Cartagenay en su
propio Tratado y Estatuto.

Esta conformado por un numero de magistrados igual al nimero de Paises Miembros, quienes
deben ser nacionales de origen de los Paises Miembros, gozar de alta consideracién moral y reunir
las condiciones requeridas en su pais para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales o ser
jurisconsultos de notoria competencia.

Los magistrados son designados de ternas presentadas por cada Pais Miembroy por la unanimidad
de los Plenipotenciarios acreditados para tal efecto. Los magistrados seran designados por un
periodo de seis afos.

Al Tribunal le fueron otorgadas 6 competencias principales: velar por el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los Paises Miembros mediante la Accion de Incumplimiento; verificar
la validez de las normas que forman parte del ordenamiento juridico comunitario mediante la
Accion de Nulidad; garantizar la aplicacion e interpretacion uniforme de la normativa comunitaria
atravésde la Interpretacion Prejudicial; controla que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comision de la Comunidad Andinay la Secretaria General cumplan las obligaciones
que lesimpone el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina; asimismo resuelve los conflictos
que pudieran surgir entre los organos del Sistema Andino de Integracion y sus empleados y
funcionarios en la Accion Laboral; y por ultimo, puede resolver mediante la funcién arbitral los
conflictos derivados de la interpretacion o aplicacion de contratos privados suscritos en el marco
del ordenamiento juridico andino.

4.a La Accion de Incumplimiento. Naturaleza. Agotamiento de la via administrativa previa.
Legitimacion. Requisitos especiales de la demanda. Suspension provisional de la medida
infractora. Efectosde lasentencia de incumplimiento. Procedimiento sumario por desacato
de sentencias de incumplimiento.

La accion de incumplimiento en fase jurisdiccional estd regulada en el Tratado del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina y en el Estatuto. A través de esta competencia, se controla el
cumplimiento de las obligaciones impuestas a los Paises Miembros por las normas que conforman
el ordenamiento juridico andino.

4.a.1) Naturaleza

De acuerdo a lo establecido por la propia jurisprudencia del Tribunal Andino, esta accidn
constituye el mecanismojurisdiccional que permite vigilar el cumplimiento, por parte de los
Paises Miembros, de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina. Por lo tanto, el Tribunal se encuentra facultado para conocer de las acciones de
incumplimiento que sean interpuestas por la Secretaria General, los Paises Miembros, o
los particulares afectados en sus derechos por el incumplimiento de un Pais Miembro.

Asimismo, ha sostenido que, a través de dicha accion, se busca garantizar la observancia
de los objetivos del proceso, mediante la verificacién del cumplimiento de los compromisos
que han asumido los Paises Miembros desde la suscripcion del Acuerdo de Cartagena®.

¢ Criterio proferido en la sentencia del Proceso 118-Al-03 de 14 de abril de 2005.
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4.a.2) Agotamiento de la via administrativa previa

Para acudir al Tribunal para el ejercicio de esta accion, es necesario haber acudido a la
Secretaria General para la interposicion de una accion prejudicial e incumplimiento y que
el procedimiento hubiera concluido. Esta se agota luego de la emision del Dictamen o luego
de 75 dias de haberse iniciado el procedimiento, sin que la Secretaria General hubiera
emitido un Dictamen. Tampoco se puede acudir simultdneamente por la misma accion a los
tribunales nacionales.

4.a.3) Legitimacidn pasiva y activa

Pueden interponer la demanda, la Secretaria General, los Paises Miembros y las personas
naturales o juridicas. Podran ser demandados Unicamente los Paises Miembros.

Segun el Estatuto del Tribunal, las partes actuaran ante el Tribunal por si mismas o
mediante un representante o mandatario al que se hubiere otorgado poder de acuerdo
con la legislacion del Pais Miembro. Si se trata de un érgano de la Comunidad Andina, el
otorgamiento de poder se hard mediante documento suscrito por su Presidente o por su
Secretario General, segun fuere el caso. En el caso de los Paises Miembros se entendera
que la representacion recaerd sobre la Autoridad Nacional Competente que el pais haya
designado.

Las partes podran designar a los abogados que las representen mediante poder especial.
Por su parte, los Paises Miembros (a través de su Autoridad Nacional Competente), el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General y los
demas drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracién, podran designar a sus
abogados mediante oficio dirigido al Presidente del Tribunal.

Las personas naturales que concurran a cumplir alguna actuacién judicial se identificaran
con sudocumento de identidad o su pasaporte y los abogados lo haran exhibiendo su tarjeta
profesional o la matricula en el Colegio de Abogados, segun corresponda.

4.a.4) Requisitos especiales de la demanda

Ademas de los requisitos generales para todas las acciones establecidos en los articulos 46
y 47 del Estatuto’, la demanda por incumplimiento debera contener:

« LacopiadelDictamenemitidoporlaSecretaria General;0,afaltadeéste, lademostracion
de que han transcurrido mas de setenta y cinco dias desde la fecha de presentacion del
reclamo, y la manifestacion de que la Secretaria General no ha emitido su Dictamen.

» Sielactoresunapersona naturalojuridica, las pruebas que demuestren que la Decision,
la Resolucion o el Convenio impugnado afecta sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos.

« Sielactor es una persona natural ojuridica, deberd, ademas, adjuntar declaracién bajo
juramento de que no se esta litigando por los mismos hechos ante ninguna jurisdiccion
nacional.

4.a.5) Suspension provisional de la medida infractora

El Estatuto otorga la posibilidad de que el Tribunal a peticion de la parte demandante -
previo afianzamiento si fuera necesario- ordene la suspension provisional de la medida
presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere causar al demandante o a la Subregion
perjuicios irreparables o de dificil reparacion.
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4.a.6) Efectos de la sentencia de incumplimiento

Deacuerdoaloestablecidoenel Tratadode Creaciondel Tribunal, lassentenciasy laudos del
Tribunal y los laudos de la Secretaria General no requeriran de homologacion o exequatur
en ninguno de los Paises Miembros; la misma tendra fuerza obligatoria y caracter de cosa
juzgada a partir del dia siguiente al de su notificacion y es aplicable en el territorio de los
Paises Miembros sin necesidad de homologacion o exequatur.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 30 del Tratado de Creacion del Tribunal, la
sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal constituira titulo legal y suficiente
paraque el particular pueda solicitar al juez nacional laindemnizacion de dafios y perjuicios
que correspondiere y asilo ha recogido el Tribunal en sentencias de los procesos 118-Al-03,
125-Al-04 y 200-Al-05, entre otros, al recordar a los particulares sobre la posibilidad de
ejercer este derecho.

ElPais Miembro cuya conducta haya sido declarada como contraria al ordenamientojuridico
andino, quedara obligado a adoptar las medidas necesarias para su debida ejecucion en un
plazo no mayor de noventa dias siguientes al de su notificacién.

Vencido el plazo de los 9o dias, sin que el Pais Miembro acate lo dispuesto en la sentencia,
el Tribunal determinara los limites dentro de los cuales el pais reclamante o cualquier
otro Pais Miembro podra restringir o suspender, total o parcialmente, las ventajas del
Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais Miembro remiso. Para esto se tramitara el
procedimiento sumario por incumplimiento de sentencia establecido en el articulo 27 del
Tratado del Tribunaly los articulos 112 a 120 del Estatuto.

4.a.7) Procedimiento sumario por desacato de sentencias de incumplimiento

El procedimiento para determinar el incumplimiento de la sentencia se iniciara por el
Tribunal de oficio, con fundamento en su propia informacién, o por denuncia de los Paises
Miembros, de los drganos comunitarios o de cualquier particular. El Tribunal dictara un
auto por el cual dard inicio al procedimiento sumario. Este sera notificado al Pais Miembro
sentenciado y se comunicard a los demas Paises Miembros, a la Secretaria General y al
demandante.

Iniciado el procedimiento sumario, sise hubiera demostrado que se hadado cumplimientoa
la sentencia se archivara el proceso. Por el contrario, si se tuvieran motivos para considerar
que la sentencia no hubiera sido acatada, el Tribunal, mediante auto, formulara un pliego
de cargos al Pais Miembro sentenciado, en el cual se consignara la informacion que se
tenga respecto del supuesto desacato, sefialando las normas comunitarias que se estarian
infringiendo y las que contemplan las sanciones en que incurriria, de resultar probada su
conducta. En dicho auto seran otorgados al pais investigado, cuarenta dias para presentar
ante el Tribunal los descargos y explicaciones que tenga a bien y aportar las pruebas que
pretenda hacer valer.

Ese mismo plazo serd otorgado a los demdas Paises Miembros, la Comision y la Secretaria
General, quienes podran formular al Tribunal las opiniones que tuvieren, respecto de la
investigacion sumaria en curso. Vencido este plazo, el Tribunal estudiara la documentacion
obranteenelexpedienteydeterminaraelarchivodelosautosylacesaciondelprocedimiento
sumario, si se hubiera demostrado que se ha acatado la sentencia. De lo contrario,
comprobado el desacato a la sentencia, el Tribunal dictara un auto en el que asi lo declare
y solicitara a la Secretaria General que emita la opinion a que se refiere el inciso segundo
del articulo 27 del Tratado, referido a las sanciones que el Tribunal podria autorizar con
el fin de persuadir al pais remiso a dar cumplimiento a la sentencia. Esta opinién debera
remitirse en un plazo maximo de 30 dias.

Recibida la opinion de la Secretaria General o vencido el plazo para emitirla, el Tribunal

7 Ver capitulo 6.g sobre Aspectos comunes de las acciones ejercidas ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad +0d d Je | :
Andina. decidira si convoca o no a una audiencia con el objeto de precisar lo que corresponda con
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respecto al tipo de medidas que podrian ser adoptadas. Posteriormente, expedira un auto
motivado mediante el cual decidira lo que haya lugar sobre las sanciones de acuerdo con lo
previsto en los articulos 27 del Tratado y 120 del Estatuto.

El auto sera notificado al Pais Miembro objeto de la investigacion por incumplimiento
de la sentencia y comunicado, por conducto de la Secretaria General, a los demas Paises
Miembrosy a la Comision.

El Tribunal podra sumariamente determinar, como sancion, los limites dentro de los
cuales el pais reclamante o cualquier otro Pais Miembro podra restringir o suspender, total
o parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais Miembro
remiso.

Una vez que el Pais Miembro sancionado demuestre haber dado pleno cumplimiento a las
obligaciones impuestas en la sentencia, el Tribunal requerira a los Paises Miembros y a la
Secretaria General para que en un término maximo de cinco dias emitan su opinion, al cabo
de los cuales el Tribunal resolvera sobre el levantamiento o no de las sanciones.

Si se hubieran levantado las sanciones y nuevamente se verificara la existencia de un
incumplimiento de la sentencia, el Tribunal, de oficio 0 a peticién de parte, dispondra la
apertura de un nuevo procedimiento sumario por desacato.

4.b La Accién de Nulidad. Legitimacién, Prescripcién. Requisitos especiales de la demanda.

La accion de nulidad es el medio por el cual el Tribunal de Justicia controla que las Decisiones del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y de la Comision de la Comunidad Andina,
las Resoluciones de la Secretaria General y los Convenios celebrados entre los Paises Miembros en
el marco del proceso de integracion se adopten de conformidad con el Acuerdo de Cartagenay el
Tratado del Tribunal.

En caso de que una Decision, Resolucion o Convenio infrinja una norma comunitaria superior o
un principio de Derecho Comunitario Andino, el Tribunal de Justicia puede declarar su nulidad y
dejarla sin efecto.

4.b.1) Naturaleza

De acuerdo a lo establecido por la propia jurisprudencia del Tribunal Andino, por medio
de esta accion se garantiza el principio de legalidad que es consustancial a todo régimen
juridicoy se institucionalizay se asegura el respetoy la vigencia del principio de la jerarquia
normativa inserta en el articulo 1 del Tratado de Creacién que define la composicion del
ordenamiento juridico comunitario.

Asimismo, ha sefialado: “... que la finalidad de la accién de nulidad ejercitada contra una
determinada disposicion del ordenamiento juridico andino, es la tutela del mismo, a fin de
que aquélla quede sin efecto por contrariar las normas superiores de derecho (...).

Esta accion, si bien subjetiva por lo que respecta a la legitimacion para interponerla, es
en cambio, de caracter predominantemente objetivo en cuanto se encuentra consagrada
en interés general a fin de que prevalezca la defensa de la legalidad abstracta de las
normas de nivel superior sobre las normas y los actos de inferior categoria, y por ello en
el sistema recursorio andino su ejercicio no persigue, cuando menos en forma directa,
el restablecimiento de derechos particulares y concretos, sino, se repite, el imperio de la
jerarquia normativa, caracteristica de todo ordenamiento juridico”. (Sentencia dictada en
el proceso 23-AN-2002, publicada en la G.O.A.C. N° 991, del 2 de octubre de 2003, citando
al proceso 1-AN-96, publicado en la G.O.A.C. N° 520, de 20 de diciembre de 1999)°.
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disposicion superior que se alegacomovulnerada, puestoque la controversia se desenvuelve
en torno a esos dos extremos, Unicamente: la norma supuestamente transgredida y el acto
imputadocomotransgresor.Enelcasodequeeljuezllegareaencontrarvalederaladenuncia
de disconformidad con la normatividad superior, debera decretar pura y simplemente
la anulacion de la norma demandada sin agregar ninguna declaracion indemnizatoria,
asi encuentre que ella ha producido perjuicios al accionante o a terceros. Por ello en el
contencioso comunitario andino, la sentencia anulatoria es simplemente declarativa y no
de condena”. (Sentencia dictada en el proceso 10-AN-2002, publicada en la G.O.A.C. N°
1079, de 7 de junio de 2004, citando al Proceso 01-AN-96, publicado en la G.O.A.C. N°
520, de 20 de diciembre de 1999)°.

4.b.2) Causales de nulidad:

Confundamentoenloestablecidoenelarticulo17del Tratadodel Tribunaly 101 del Estatuto,
y de lo recogido de la jurisprudencia del Tribunal, las causales serian la incompetencia,
el vicio de forma, la desviacion de poder, el falso supuesto de hecho o de derecho y, la
imposibilidad, ilicitud o indeterminacion del contenido del acto.

Asipues, el Tribunal ha dejado claro que los motivos para declarar la nulidad de una norma
son todas aquellas “... que puedan afectar la validez de un acto administrativo, sea en el
fondo o en la forma y puede[a]n desembocar en la nulidad absoluta o relativa del acto’
(Sentencia dictada en el Proceso 5-AN-9, publicada en la Gaceta Oficial N° 361, de 7 de
agosto de 1998). Estas causales de anulacion han sido concretadas por la jurisprudencia del
Tribunal partiendo de los cinco elementos esenciales del acto: la incompetencia, como vicio
enelsujeto;elviciode forma, atinente al elemento formal del mismo; la desviacion de poder,
relativo al vicio en el fin perseguido; el falso supuesto de hecho o de derecho, que tiene que
ver con la causa; y, finalmente, la imposibilidad, ilicitud o indeterminacion del contenido
del acto, referente al objeto de éste (...) (proceso 04-AN-97, ya citado). La incompetencia
y el vicio de forma -tanto en la formacion (irregularidad en el procedimiento) como en la
expresion del acto- constituyen lo que la doctrina francesa conoce como la legalidad externa
del acto, sobre los cuales se ejerce un control formal, mientras que la desviacion de podery
la ilegalidad relativa al objeto y a la causa o motivos, configurarian los vicios que afectan la
legalidad interna, sobre los cuales se ejerce un control material o de fondo de la actividad
administrativa. Estos criterios jurisprudenciales y doctrinarios responden a la disposicion
del articulo 17 del Tratado de Creacidon del Tribunal, que abre la via de la accién de nulidad
cuando las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la
Comision de la Comunidad Andina, de las Resoluciones de la Secretaria General y de los
Convenios a los que se refiere el articulo 1° hayan sido dictados o acordados ‘con violacion
de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, incluso
por desviacion de poder’. La referida norma del Tratado del Tribunal reconduciria a una
Unica causa de anulacién -la ‘violacion de ley’- los cuatro clasicos motivos que abren el
recurso por exceso de poder en el Derecho administrativo francés, ‘violacion de ley’ que
en el contexto del citado articulo 17 seria comprensivo de las distintas razones por las que
un acto puede aparecer viciado y consecuentemente ser susceptible de anulacion, esto es:
por incompetencia, por vicios de forma, por vicios en la causa, en el objeto o ‘incluso por
desviacion de poder’ . (Sentencia 35-AN-2001, publicada en la G.O.A.C.N° 1040, del 3de
marzo de 2004, citando al Proceso 01-AN-98, publicado en la G.O.A.C. N° 631, del 10 de
enerode 2001).

4.b.3) Legitimacion pasiva y activa:

Segunlodispuestotantoenel Tratadocomoenel Estatutodel Tribunal puedeninterponeruna
accionde nulidad el Consejode Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisidn, la Secretaria
General, los Paises Miembrosy las personas naturales y juridicas cuyos derechos subjetivos
o sus intereses legitimos hayan sido afectados. Esto ultimo debera ser demostrado.

Y sobre lO.S' alcances de la aCCI.On.ha sefalado que “En el contengoso comunitario andino 8 Tomado de la sentencia de 17 de noviembre de 2006, emitida en el marco del Proceso 214-AN-05.
de anulacion el fallador debe limitarse a confrontar la norma objeto de la demanda con la s Sentencia del Proceso 214-AN-05, ya citada.
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Los Paises Miembros solo podran intentar la accion de nulidad en relacion con aquellas
Decisiones o Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto afirmativo.

Esta accion sélo podra intentarse contra las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores o de la Comision de la Comunidad Andina, contra las Resoluciones
de la Secretaria General o de los Convenios suscritos en el marco del ordenamiento juridico
comunitario.

4.b.4) Prescripcion

La accién de nulidad debera ser intentada ante el Tribunal dentro de los dos afios siguientes a
la fecha de entrada en vigencia de la Decisiéon, Resolucion o Convenio objeto de la demanda.

4.b.5) Requisitos especiales de la demanda

Ademas de los requisitos generales para todas las acciones establecidos en los articulos 46
y 47 del Estatuto®°, la demanda de nulidad debera contener:

« Siel actor es un Pais Miembro, la demostracion de que la Decision impugnada no fue
aprobada con su voto afirmativo.

» Sielactoresunapersona naturalojuridica, las pruebasque demuestren que la Decision,
la Resolucién o el Convenio impugnado afecta sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos.

* La copia de la Decision, de la Resolucion o del Convenio que se impugna.

* Laindicacién de las normas que se estimen violadas y las razones de la transgresion.

 Cuando la accion se interponga contra una Resolucion de efectos particulares, la
designacion y lugar en el que se debe notificar a los destinatarios o beneficiarios del acto
impugnado.

4.b.6) Medidas cautelares

Es importante sefalar que la interposicion de la accion de nulidad no afectara la eficacia
o vigencia de la norma o Convenio impugnados; sin embargo, el Tribunal, a peticion de la
parte demandante -previo afianzamiento si fuera necesario- podra ordenar la suspension
provisional de la ejecucién del instrumento impugnado u otras medidas cautelares, de
conformidad con las siguientes reglas:

+Si la demanda de nulidad se dirige contra una disposicion comunitaria de contenido
general, basta que haya manifiesta violacién de otra de superior categoria del mismo
ordenamiento, que se pueda percibir mediante una elemental comparacion entre ésta
y aquella.

« Si el objeto de la accion de nulidad fuera una norma de contenido particular, deberan
aparecer comprobados, ademas, los perjuicios irreparables o de dificil reparacién que
causa o pudiere causar al demandante, la ejecucion de la norma demandada.

« Sila medida se solicita y se sustenta de modo expreso en la demanda.

ElTribunal podria exigirle al solicitante para que el decreto de suspension se haga efectivo,
constituir caucion o fianza que asegure la reparacién de los eventuales perjuicios que
se generen por la suspension. El afianzamiento podra consistir en caucién, garantia de
compania de seguros o aval bancario. También podra decretar otras medidas cautelares.

4.b.7) Efectos de la sentencia de nulidad en el tiempo

Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la Decision, Resolucién o Convenio
impugnados, sefialara los efectos de la sentencia en el tiempo.

1o Ver capitulo 6.g sobre Aspectos comunes de las acciones ejercidas ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.
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El 6rgano del Sistema Andino de Integracion emisor del acto anulado debera adoptar las
disposicionesqueserequieranparaasegurarelcumplimientoefectivodelasentencia,dentro
del plazo fijado por el Tribunal. El acto anulado por el Tribunal no podra ser reproducido por
quien lo dictd si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a
menos que con posterioridad a la sentencia hayan desaparecido los fundamentos legales de
la anulacion declarada.

4.c Lalnterpretacion Prejudicial. Legitimacidn, requisitos, contenido, tipos. La interpretacion,

obligaciones del juez nacional y los Paises Miembros.

En virtud de la aplicabilidad inmediata y directa de las normas comunitarias en el territorio de los
Paises Miembros, los particulares pueden invocarlas ante sus jueces nacionales. Es por ello que
surge la necesidad de contar con un mecanismo que garantice que la aplicacion e interpretacion del
Derecho andino por parte de los distintos jueces nacionales se realice de manera uniforme en los
Paises Miembros.

Asi pues, la interpretacion prejudicial es una atribucion fundamental del sistema jurisdiccional de
la Comunidad Andina pues con ella se asegura la aplicacién uniforme de la normativa comunitariay
convierte automaticamente en jueces comunitarios a los jueces nacionales de los Paises Miembros.
Elpropio Tribunal dentro del Proceso 1-|P-87 ha sefialado sobre la interpretacion prejudicial que “Es
funcion basica de este Tribunal, indispensable para tutelar la vigencia del principio de legalidad en
el proceso de integracién andinay para adaptar funcionalmente su complejo ordenamiento juridico,
la de interpretar sus normas a fin de asegurar su aplicacién uniforme en el territorio de los Paises
Miembros” (Proceso 1-IP-87. G.O.A.C. N° 28 de 15 de febrero de 1988. Marca: “Volvo™).

Al respecto, ha senalado el Dr. Ricardo Vigil Toledo, Presidente del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, que “Al igual que en el caso del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (TJCE) la interpretacion prejudicial también llamada consulta prejudicial es la pieza
clave del sistema jurisdiccional de la Comunidad Andina por cuanto mediante dicho mecanismo el
Tribunal asegura la aplicacion uniforme de las normas que conforman el Ordenamiento Juridico
Andino y convierte automaticamente en jueces comunitarios a los jueces nacionales de los cinco
paises miembros, estableciendo con ello una cooperacion horizontal con los 6rganos jurisdiccionales
nacionales.

Se trata de un mecanismo por el cual el érgano jurisdiccional nacional y el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, en el orden de sus propias competencias, son llamados a contribuir directa
y reciprocamente en la elaboracién de una decision para asegurar una aplicacion simultanea,
uniforme y descentralizada del Derecho comunitario. Se establece asi una cooperacion horizontal,
viva, entre el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andinay los érganos jurisdiccionales de los Paises
Miembros para lograr dicho fin".

Asimismo, el Tribunal de Justicia en el proceso 157-1P-04 sefialé que “Es un mecanismo por el cual
el 6rgano jurisdiccional nacional y el Tribunal de Justicia, en el orden de sus propias competencias,
son llamados a cooperar directa y reciprocamente en la elaboracion de una decision para asegurar
una aplicacion simultdnea y uniforme del Derecho comunitario. Se establece asi una contribucion
viva entre el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andinay los 6rganos jurisdiccionales de los Paises
Miembros para lograr dicho objetivo.

La Interpretacion Prejudicial es una atribucion privativa del Tribunal Andino. El juez nacional no
puede realizarla porque, aun cuando es una norma de derecho interno es también una norma de
Derecho Comunitario. Le corresponde al Tribunal Comunitario interpretar en forma objetiva la
norma comunitaria y al juez nacional aplicarla al caso concreto que se ventila en el orden interno.
En palabras del propio Tribunal: “...la funcién del Tribunal comunitario en estos casos, es la de
interpretar la norma comunitaria desde el punto de vista juridico, es decir buscar el significado para
precisar su alcance; funcion que difiere de la de aplicar la norma a los hechos, tarea que es exclusiva

1 Tomado de la ponencia “La cooperacion entre los organos jurisdiccionales nacionalesy el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina: La Consulta Prejudicial”. Dr. Ricardo Vigil Toledo.
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deljuez nacional dentro de las esferas de su competencia’. (Criterio emitido en el Proceso 30-(P-
99. Caso: “DENIM” de 3 de septiembre de 1999)".

Asimismo se ha sefialado que con la interpretacién prejudicial no se pretende unificar las
legislaciones internas de los Paises Miembros, sino que la norma sea interpretada de la misma
maneray todos los Paises Miembros tengan la misma percepcion de lo que quiso decir el legislador
andino al crear la norma comunitaria.

4.c.1) Objeto, finalidad y limites

Corresponde al Tribunal interpretar las normas que conforman el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, con el fin de asegurar su aplicacién uniforme en el territorio de
los Paises Miembros.

Senala el Tratado de Creacion del Tribunal que, en su interpretacion, el érgano
jurisdiccional supranacional debera limitarse a precisar el contenido y alcance de las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina; no pudiendo
interpretar el contenido y alcance del derecho nacional ni calificar los hechos materia del
proceso, no obstante lo cual podra referirse a éstos cuando ello sea indispensable a los
efectos de la interpretacion solicitada.

El juez que conozca el proceso debera adoptar en su sentencia la interpretacion del
Tribunal. Los Paises Miembros de la Comunidad Andina deben velar por el cumplimiento
de las disposiciones del presente Tratado y en particular de la observancia por parte de
los jueces nacionales.

4.c.2) La consulta facultativa y la consulta obligatoria

La consulta serd facultativa siempre que la sentencia del tribunal nacional sea susceptible
de recursos en derecho interno. Los jueces nacionales que conozcan de un proceso en el
que deba aplicarse o se controvierta alguna de las normas que conforman el ordenamiento
juridicode la Comunidad Andina, podran solicitar, directamente y mediante simple oficio,
lainterpretacion del Tribunal acerca de dichas normas, siempre que la sentencia de dicho
Tribunal sea objeto recurso posterior. Si se solicitara la interpretacion, paralelamente el
proceso interno continuardy sillegare la oportunidad de dictar sentencia sin que hubiere
recibido la interpretacion del Tribunal, el juez debera decidir el proceso.

La consulta facultativa esta recogida en el articulo 121 del Estatuto, y al respecto el
Tribunal ha sefalado que “En este caso la norma es muy elocuente y clara, en este sentido
siexiste ulterior recursoenelordenamientointernoeljuez puedeonoconsultaral proceso
doméstico, ya que el hecho de no consultar al Tribunal o no aplicar la interpretacion
prejudicial no vicia de nulidad el proceso interno™=.

Por el contrario, el juez nacional que conozca de un proceso en el cual la sentencia fuera
de tnica o ultima instancia, que no fuere susceptible de recursos en derecho interno, en el
que debaaplicarse o se controviertaalgunade lasnormas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina -de oficio o a peticién de parte- debera suspender el
procedimiento y solicitar directamente y mediante simple oficio, la interpretacion del
Tribunal comunitario.

Al respecto el Tribunal ha sefalado que “.. en este caso el juez nacional debe
necesariamente consultar al Tribunal y detener el proceso interno hasta que el Tribunal
se manifieste respecto a la interpretacion prejudicial solicitada. Esto implica que incluso
un juez de primera instancia, cuyas decisiones no tengan recurso, de acuerdo con la

2 Proceso 157-1P-04 ya citado.
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legislacion nacional, estara obligado a hacer la solicitud, si se le presenta la aplicacién de
una norma comunitaria. Se trata entonces, mas que de la jerarquia del juez nacional, de los
efectos de su sentencia en el ordenamiento juridico interno™s.

4.c.3) Condiciones y requisitos para la formulacién de la consulta

La interpretacion prejudicial sélo se puede realizar sobre las normas que conforman el
ordenamiento juridico comunitario, el Tribunal Andino no tiene la facultad para interpretar
normas de derecho interno o internacional. Asimismo, la interpretacién prejudicial
Unicamente puede ser solicitada por los jueces nacionales de los Paises Miembros, en el
marco de una controversia en la que se involucre una normativa comunitaria.

La solicitud de interpretacion que los jueces nacionales dirijan al Tribunal debera
contener:

* Elnombre e instancia del juez o tribunal nacional consultante;

» La relacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina cuya
interpretacion se requiere;

» La identificacion de la causa que origine la solicitud;

« El informe sucinto de los hechos que el solicitante considere relevantes para la
interpretacion;

« Ellugar y direccién en que el juez o tribunal recibird la respuesta a su consulta.

Al respecto, el Tribunal ha sefalado que “... la solicitud del juez nacional debe motivarse

de manera sucinta pero completa, a objeto de que el Tribunal alcance una comprension de

conjunto del tema sometido a consulta. En particular, la solicitud debe incluir un informe

sucinto de los hechos que el consultante considere relevantes, la relacion de las normas

del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina cuya interpretacion se requiere, asi

como las alegaciones formuladas en torno a su aplicacion. Ademas, la solicitud debera ir

acompanada de una copia de los documentos necesarios que sustenten el informe sucinto

de los hechos y de las disposiciones nacionales aplicables, todo ello con el objeto de hacer

atil al juez nacional la interpretacion prejudicial que emane este Tribunal. De otro modo, la

citada interpretacion podria alcanzar tal grado de generalidad y abstraccion, que resultaria

inutil, tanto para decidir el caso concreto como para asegurar la aplicacion uniforme del

derecho comunitario™+.

Recibida la solicitud en el Tribunal, se remitira al Presidente para su consideracion por el
Tribunal. Dentro del término de treinta dias siguientes al de la admision de la solicitud por
el Tribunal, éste dictara sentencia.

4.c.4) Efectos de la interpretacion. Obligaciones del juez consultante y de los Paises
Miembros:

La interpretacion prejudicial rige para el caso concreto, lo que significa que los jueces
deberan solicitar la interpretacién en cada caso, aunque ya existieran interpretaciones del
Tribunal Andino sobre la misma materia y aunque el juez nacional esté claro del significado
de la norma comunitaria que forma parte del proceso.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia ha indicado que “En la absolucion de la Consulta
PrejudicialelTribunaltieneamplialibertad paradeterminarcualesnormasdelordenamiento
juridico comunitario interpretard, y no se encuentra, por lo tanto, constrefido a las
solicitadas por el juez nacional; puede en consecuencia interpretar las normas solicitadas u
otras que considere pertinente para el caso en cuestion” (Interpretacion Prejudicial 157-IP-
04 del 2 de febrero de 2005).

3 [dem.

4 Interpretacion prejudicial de 30 de marzo de 2005, proceso 31-IP-2005.
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La sentencia que dicte el Tribunal tiene caracter obligatorio, de acuerdo a lo establecido en el
Tratadoy el Estatuto del Tribunal, y el juez que conozca del proceso interno en que se formuld
la consulta, debera adoptar en su sentencia la interpretacion del Tribunal; “Lo que significa
que la sentencia que contiene la interpretacion, resuelve la cuestion referente al Derecho
Comunitario, correspondiendo al juez nacional la responsabilidad de dictar el fallo final
apreciando los hechos con relacion a dicha interpretacion, es decir, que da una respuesta
definitiva y obligatoria a la cuestion que le ha sido planteada; no se trata pues de una mera
directiva o sugerencia, sino que vincula al juez nacional que hizo el reenvio. Esto quiere
decir que en la materia objeto de interpretacion, la interpretacién del juez comunitario es
absolutamente vinculante para el juez nacional” (Proceso 157-IP-04).

Ademas el Tribunal ha manifestado que la sentencia vincula al juez nacional que solicitd la
interpretacion y a los demas jueces que conozcan del proceso por cualquiera de los recursos
que llegue a su conocimiento y decision. Los jueces nacionales deberan enviar al Tribunal las
sentencias dictadas en los casos objeto de interpretacion prejudicial.

Porotra parte, de acuerdoa lo establecido en el articulo 128 del Estatuto, los Paises Miembros
y la Secretaria General velaran por el cumplimiento y la observancia por parte de los jueces
nacionales de lo establecido respecto a la interpretacion prejudicial.

Los Paises Miembros y los particulares tendran derecho a acudir ante el Tribunal en ejercicio
de la accién de incumplimiento, cuando el juez nacional obligado a realizar la consulta se
abstenga de hacerlo, o cuando efectuada ésta, no la incorpore en su sentencia.

4.d El Recurso por Omisi6n o Inactividad. Leglitimacidn, requisitos, presentacién del recurso,
contefstacién, excepciones, obligaciones del 6rgano reclamado. La conclusion del Tribunal y
sus efectos

El Recurso por Omision o Inactividad es aquel que permite a los Paises Miembros, particulares y
organos del Sistema Andino de Integracion hacer un control de aquellos otros 6rganos que estuvieren
obligados a ejercer alguna actividad con fundamento en el ordenamiento juridico comunitario,
cumplan con sus obligaciones.

Al respecto, el Tribunal de Justicia manifesté que este recurso “... persigue hacer cesar la inactividad
y compeler, ya sea al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision o a la Secretaria
General cuando se encuentren en situacion de incumplimiento de una actividad a que estuvieren
obligados expresamente por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, a cumplir con su
conducta de emitir el pronunciamiento. En consecuencia, el recurso por omision esta previsto para
los casos en los que los 6rganos encargados de cumplir y hacer cumplir una disposicion de derecho
comunitario no lo hacen y de esta manera infringen la normativa comunitaria al abstenerse de
actuar”s.

4.d.1) Legitimacién activa y pasiva:

De acuerdo a lo establecido por el Tratado y Estatuto del Tribunal, pueden interponer la
demanda ante el Tribunal, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision, la
Secretaria General, los Paises Miembrosy las personas naturales o juridicas afectadas en sus
derechos subjetivos o sus intereses legitimos.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General, podran
ser demandados por omision si no cumplieren con lo dispuesto en el ordenamiento juridico
comunitario.

4.d.2) Requisitos especiales de la demanda:

Ademas de los requisitos establecidos en los articulos 46 y 47 del Estatuto, el recurso por
omision o inactividad debera llevar anexo:

s Providencia del Proceso 76-RO-03 de 22 de octubre de 2003.
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« Copia de larespuesta emitida por el drgano de la Comunidad Andina requerido para dar
cumplimiento a la actividad a que estuviere obligado o, en su defecto, la demostracion
de que han transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de presentacion del
requerimiento y la manifestacion de que la respuesta al mismo no se ha producido.

« Sielactoresunapersonanaturalojuridica, deberd adjuntarlas pruebasque demuestren
que resulta afectado en sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos por la omision
cuyo cumplimiento se demanda.

4.d.3) Tramite

Aquel que pretenda hacer uso de este recurso deberd requerir previamente por escrito al
organismo correspondiente el cumplimiento de la actividad omitida. Transcurridos 30 dias
sin que se atendiera su solicitud, el requirente podra acudir ante el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina para que se pronuncie sobre el caso.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso, y previa solicitud
de explicaciones al Presidente o representante del drgano acusado de la conducta omisiva,
el Tribunal emitird la sentencia que corresponda, con base en la documentacion técnica
existente, los antecedentes del caso y las explicaciones suministradas.

4.d.4) La sentencia

La providencia que ponga fin al proceso debera sefalar la forma, modalidad y plazo en los
que el 6rgano comunitario objeto del recurso deberd cumplir con su obligacién, en caso
que se hubiera determinado que efectivamente existia una omision; en caso contrario se
desestimara el pedido del reclamante y se archivara el proceso. La providencia que ponga
fin al proceso sera publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

4.e Demanda Laboral. Legitimacion, requisitos, presentacion de la demanda, contestacion,

audiencia y conciliacion, pruebas. La Sentencia. Recursos contra la Sentencia. Efectos

Senala el articulo 40 del Tratado del Tribunal que este érgano comunitario es competente
para conocer las controversias laborales que se susciten en los érganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracion.

4.e.1) Legitimacién pasiva y activa:

Unicamente podran acudir en demanda ante el Tribunal, para reclamar el cumplimiento de
susderechoslaborales, losfuncionariosoempleados de algunode los drganos oinstituciones
del Sistema Andino de Integracién y sus respectivos funcionarios o empleados. Por tanto, la
demanda se puede interponer en contra de cualquiera de estos drganos comunitarios.

4.e.2) Objeto, finalidad y principios:

Estas acciones tienen por objeto dirimir las controversias que, originadas en una relacion
de trabajo, se susciten entre los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion
y sus respectivos funcionarios o empleados, de conformidad con el Convenio de Sede que
resulte aplicable.

El demandante debe demostrar haber formulado peticiéon directa ante su empleador
respecto de los derechos laborales que pretende, sin haber tenido respuesta dentro de los
30 dias siguientes, o cuando la obtenida le hubiere sido total o parcialmente desfavorable.

Ensusentencia, el Tribunalaplicara los principios generales del derecho laboral reconocidos
por la Organizacion Internacional del Trabajo y aquellos que sean comunes a los Paises
Miembros.
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4.e.3) Requisitos especiales de la demanda:

En las demandas laborales, ademas de los requisitos establecidos en los articulos 46 y 47
del Estatuto, se deberan anexar:

« El contrato de trabajo o el ofrecimiento de otra prueba de la existencia de la relacion
laboral.

* Copia de la respuesta dada por el organismo empleador al reclamo del funcionario o
empleado exigiendo la satisfaccion de sus derechos laborales o la demostracion de que
han transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de presentacién de la solicitud y la
manifestacion de que no se ha obtenido respuesta.

4.e.4) Audiencia de conciliacién:

Luego de contestada la demanda, el Tribunal convocara a las partes a una audiencia
con el fin de conciliar sus diferencias, si fueren susceptibles de transaccién. Si no lo
hicieren, propondra las formulas de acuerdo que estime justas, sin que ello signifique
prejuzgamiento.

Asimismo, en cualquier estado del proceso, las partes, de comun acuerdo, podran solicitar
al Tribunal que convoque a una audiencia de conciliacion.

En caso de que se lograre acuerdo, se suscribira el acta correspondiente, la cual dara por
terminadoel procesoytendra efectos de cosa juzgada. De lo contrario, el proceso continuara
hasta su culminacién mediante sentencia.

4.e.5) Prescripcion de la accion:

La accion laboral prescribira a los tres afos contados a partir del acto o hecho que origina
la reclamacion.

4.f La funcion Arbitral

El Tratado del Tribunal dispone que este 6rgano es competente para dirimir mediante arbitraje las
controversias que se susciten por la aplicacién o interpretacién de contratos, convenios o acuerdos,
suscritos entre drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion o entre éstos y terceros,
cuando las partes asi lo acuerden.

Los particulares podranacordar someteraarbitraje porel Tribunal, las controversias que se susciten
por la aplicacion o interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter privado y regidos
por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

A eleccion de las partes, el Tribunal emitira su laudo, ya sea en derecho o ya sea en equidad, y sera
obligatorio, inapelable y constituira titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucion conforme a
las disposiciones internas de cada Pais Miembro.

4.g Aspectos comunes de las acciones ejercidas ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina

4.g.1) Requisitos de la demanda:

Los articulos 46 y 47 establecen los requisitos generales que deben contener las demandas
de nulidad, incumplimiento, caracter laboral y el recurso por omision, siendo estos:

* Los nombres y domicilios del actor y de la parte demandada, asi como su naturaleza
juridica. En el caso de los Paises Miembros, la indicacion de la Autoridad Nacional
Competente.
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« La identificacion del abogado del demandante.

* El objeto de la demanda.

* Los hechos u omisiones que sirvan de fundamento a la accién o al recurso.

* Los fundamentos de derecho de las pretensiones de la accién o del recurso.

* Elofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que se decreten y se practiquen las
mismas, si fuere el caso.

« Opcionalmente, el domicilio del actor en la sede del Tribunal y el nombre de la persona
autorizada para recibir notificaciones en ella.

« Cuando el demandante sea un Pais Miembro o un érgano o institucion del Sistema
Andino de Integracion debera acompanar copia simple del nombramiento de su
representante legal como anexo.

« Cuando el demandante sea una persona juridica, la prueba que acredite su existencia y
la identidad de su representante legal.

« El poder conferido a quien actie como su mandatario judicial.

* Los documentos y pruebas que se encuentren en su poder.

El Tribunal admitira la demanda que reuna los requisitos legales a través de un auto de
admisién y ordenara su notificacion al demandado. Si la demanda no reuniere alguno de
los requisitos generales o especificos sefialados, el Tribunal fijara el término de quince dias
a fin de que el demandante regularice la demanda o presente los documentos pertinentes.
Vencido este término sin que el demandante lo hubiere hecho, el Tribunal la rechazara.

Asimismo, rechazara de plano lademanda cuando carezca de jurisdiccion o de competencia,
o cuando de ella o de sus anexos aparezca que esta vencido el término de caducidad de la
accion.

La demanda podra ser reformada o complementada por una sola vez y hasta antes de la
contestacion o del vencimiento del plazo para contestar, lo que suceda primero. El Tribunal
le dara el tramite que corresponda, segtn lo dispuesto para la demanda en el presente
Capitulo. Una vez proferido el auto de admision de la reforma o de la complementacion,
y notificado a la parte demandada, comenzara a correr nuevamente el término para la
contestacion de la demanda.

4.g.2) De las pruebas:

Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el Tribunal respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus
decisiones. Las pruebas deben ofrecerse, decretarse, practicarse e incorporarse al proceso
en la forma, oportunidades y términos sefialados en este Estatuto.

Dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término previsto para la contestacién
de lademanda se abrira el periodo probatorio, se decretaran las pruebas que se consideren
procedentesy se fijara el término para practicarlas, que no excedera de treinta dias contados
apartirde la ejecutoria del auto que las decrete, sin perjuicio de que, por causasjustificadas,
el Tribunal pueda extenderlo hasta por un lapso igual.

Si el Tribunal estima que no hay lugar a la practica de pruebas, asi lo declarard mediante
auto. En este evento, si lo considerara procedente, en el mismo auto fijara diay hora para la
audiencia y dispondra para el efecto la convocatoria de las partes.

Son admisibles como medios de prueba en los procesos ante el Tribunal:

* La declaracion de las partes.

* Los documentos.

« El testimonio.

« El dictamen pericial o informe de expertos.

« La inspeccion judicial.

« Cualesquiera otros medios idéneos para la formacién de la conviccion del Tribunal.
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Porsu parteel Tribunal, de oficio, en cualquier estado de la causay antes de dictar sentencia,
podrd ordenar las pruebas que juzgue necesarias para el esclarecimiento de la verdad. Tales
pruebas deberan practicarse en el término extraordinario que se conceda, que no podra
exceder de treinta dias.

El Tribunal, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Tratado, podra solicitar
directamente a los jueces nacionales de los Paises Miembros la colaboracion para la practica
de pruebasy el cumplimiento de otras diligencias judiciales.

El Tribunal apreciara las pruebas en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

4.g.3) De la contestacién:

De acuerdo a lo establecido en el Capitulo III del Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, la parte demandada dispone del plazo perentorio de cuarenta dias
contados a partir de la fecha de notificacién de la demanda para contestarla mediante
escrito dirigido al Tribunal. La misma debera contener:

« El nombre y domicilio de la parte demandada y los de su representante legal y de su
abogado.

+ Una exposicién detallada sobre los hechos de la demanda y las razones de la defensa.

*La proposiciéon de las excepciones que se invoquen contra las pretensiones del
demandante.

« El ofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que se decreten y practiquen las
mismas, si fuera el caso.

* La indicacién del lugar donde podran hacerse las notificaciones al demandado. El
Tribunal en el auto que decida tener por contestada o por contradicha la demanda,
dispondra que se remita copia de la contestacion de la demanda y de sus anexos al
demandante.

+ Cuandoeldemandadosea un Pais Miembroounérganooinstitucion del Sistema Andino
de Integracion, deberd acompanar copia simple del nombramiento de su representante
legal.

« Cuando se trate de una persona juridica, la prueba que acredite su existencia y la
identidad de su representante legal.

« El poder conferido a quien acttie como su mandatario legal.

* Los documentos y pruebas que se encuentren en su poder.

4.g.4) Allanamiento, reconvencion y falta de contestacion de la demanda

De acuerdo a lo establecido en el Estatuto del Tribunal, el demandado podra en la
contestacion, o en cualquier momento antes de la emision de sentencia, allanarse
expresamente a las pretensiones de la demanda.

Asimismo, en la contestacion -siempre que la naturaleza de la accion asi lo permita- la
parte demandada podra reconvenir al demandante, expresando con precision el objeto y
los fundamentos que le asisten. Admitida la reconvencién se notificara al demandante y
se procedera de acuerdo a lo establecido para la contestacion de demandas. Contestada la
reconvencion continuara en un solo procedimiento el trdmite de la misma y de la demanda
hasta la sentencia, en la que se resolveran ambas cuestiones.

Segun dispone el articulo 60 del Estatuto si la demanda no fuera contestada dentro del
término legal, se presumira que el demandado ha contradicho la demanda tanto en los
hechos como en el derecho, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

4.g.5) De las excepciones previas
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se formularan conjuntamente con el escrito de contestacion debidamente justificada. Una
vez admitida a tramite, el Tribunal dara traslado a la otra parte por el término de diez dias
para su contestacion y posteriormente el Tribunal dictard el auto que corresponda.

Las excepciones que pueden plantearse son:

« Falta de jurisdiccion o de competencia del Tribunal.

*Incapacidad o indebida representacion de las partes, asi como inexistencia del
demandante o demandado.

« Falta de requisitos formales de la demanda.

* Indebida acumulacion de pretensiones.

* Proceso pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

» Cosa juzgada.

« Caducidad de la accion.

« Falta de agotamiento de la via comunitaria previa.

* Indebida naturaleza de la accion.

» Falta de objeto de la demanda.

4.g.6) De la participacién de terceros

De conformidad con el articulo 72 del Estatuto, en cualquiera de los procesos adelantados
ante el Tribunal, puede intervenir como coadyuvante de una de las partes, quien tenga un
interés juridico sustancial en el proceso y pueda ser afectado desfavorablemente si dicha
parte es vencida.

Elcoadyuvante puede realizar los actos procesales que no estén en oposicion a la parte que
ayuday noimpliquen disposicién del derecho discutido. La solicitud de coadyuvancia debera
cumplir con los requisitos de la demanda o de su contestacion, en lo que fuere aplicable.
El Tribunal declarara la procedencia o improcedencia de la solicitud. El tercero admitido
tomara el proceso en el estado en que se encuentre.

4.g.7) De la celebracién de la audiencia, desarrolloy conclusiones

Para aquellos procesos en los que se dispone la celebracion de audiencias®®, las mismas
seran publicas, a menos que por motivos especiales el Tribunal, de oficio o a peticién de
parte, resuelvarealizarlasen privado. Dispone el articulo 83 del Estatuto que en los procesos
por nulidad, incumplimiento o recursos por omision cuando sea contestada la demanda,
el Tribunal decidira sobre la celebracion de la audiencia y convocara a las partes. En caso
que no sea convocada la audiencia, mediante auto otorgara a las partes la oportunidad de
presentar sus alegatos de conclusiones.

Eldia de la audiencia, antes del inicio de la misma, el Presidente se reunira con las partes a
fin de consultar el tiempo estimado para sus respectivas intervenciones, lo cual finalmente
serd determinado por el Presidente y el Magistrado sustanciador, tomando en cuenta lo
manifestado por las partes. Al inicio de la audiencia el Secretario del Tribunal expondra un
relato resumiendo el mismo, de manera objetiva. La audiencia se celebrara con las partes
que concurran, cada una de las cuales podra hacer uso de la palabra, por dos veces en forma
alternada.

Dentro de los ocho dias siguientes a la celebracion de la audiencia, las partes que hayan
asistido a la misma podran presentar su escrito de conclusiones.

En la audiencia sélo podran intervenir el abogado de las partes. Sin embargo, previa
autorizacion del Tribunal, podran hacerlo por si mismas, o a través de asesores o expertos,
solo cuando se trate de aclarar hechos o asuntos de caracter técnico.

Otro aspecto comun en las acciones que se adelantan ante el Tribunal, son las excepciones 16 Para el caso de las acciones laborales, debe tomarse en cuenta lo sefialado en la seccion 6.e.4) del presente manual,
previas. La parte demandada o reconvenida podra presentar excepciones previas, las cuales sobre las audiencias de conciliacién.
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En el desarrollo de la audiencia, el Presidente y los Magistrados podran interrogar a las
partes, sus representantes o apoderados, asicomo a los asesores o expertos acreditados. La
inasistencia de unade las partes noanula lo actuado en la audiencia. En caso de inasistencia
de ambas partes la audiencia se tendra por realizada.

Establece el articulo 85 del Estatuto que al final de la audiencia, el Secretario levantara un
acta, lacualserafirmada porel Presidentey el Secretarioy agregada al expediente; a menos
que la audiencia se hubiera celebrado en forma privada, en cuyo caso el acta respectiva se
mantendra en cuaderno separado sometida a reserva.

4.g.8) De la sentencia. Plazos y requisitos. Publicacién:

De acuerdo a lo dispuesto en el Estatuto, en los procesos en que no se haya convocado
audiencia, vencido el término probatorio, o en firme o ejecutoriado el auto que decide no
abrir a prueba el proceso, segun el caso, se ordenara poner el expediente a disposicion de
las partes en la Secretaria del Tribunal, por un término comun de quince dias, para que
formulen por escrito sus alegatos de conclusion.

Vencido el término para alegar, el Tribunal procedera a dictar la sentencia correspondiente
dentro de los sesenta dias siguientes.

Una vez notificada la sentencia, el Secretario del Tribunal la comunicara a la Secretaria
General para su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

4.g.9) Recursos contra la Sentencia:
1) Enmienda, ampliacion y aclaracion

El Tribunal, de oficio o a peticién de parte, podra enmendar o ampliar la sentencia
-siempre que el recurso se solicitara dentro de los quince dias siguientes al de la
notificacion de la sentencia-.

En caso de que la sentencia contenga errores manifiestos de escritura, de calculo o
inexactitudes evidentes o se pronunciara sobre un asunto no planteado en la demanda,
se podra solicitar la enmienda; y una aclaracién podra ser solicitada si no se hubiere
resuelto alguno de los puntos controvertidos. Asimismo, segun el articulo 93 del
Estatuto, las partes podran solicitar la aclaracion de los puntos de la sentencia que a su
juicio resultaren ambiguos o dudosos.

Esta solicitud se pondra en conocimiento de la otra parte -por cinco dias- para que
absuelva el tramite. Vencido este plazo, el Tribunal dispondra de un plazo de quince dias
para adoptar una resolucion sobre la enmienda o ampliacion, la notificara a las partesy
la anexar4 a la sentencia. Este tramite no suspendera la ejecucion de la sentencia.

2) Revision de la sentencia:

En el caso de las sentencias por Accion de Incumplimiento, cuentan adicionalmente
con el recurso de revision con arreglo a las previsiones del articulo 29 del Tratado y 95
del Estatuto. Este recurso podra intentarse por quienes hayan sido parte en el proceso,
debiendo estar fundada en algun hecho que hubiere podido influir decisivamente en
el resultado del mismo y hubiere sido desconocido en la fecha de la expedicion de la
sentencia por quien solicita la revision.

Debera intentarse dentro de los noventa dias siguientes a aquel en que el demandante
conocio del hecho en que la fundamenta y, en todo caso, dentro del afio siguiente a la
fecha de la sentencia de incumplimiento.

Esta demanda deberd contener: el sefialamiento de la sentencia que se impugna;
la indicacion de los puntos en que se impugna la sentencia; la relacion de los hechos
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en que se funda la demanda de revision; la indicacion de los medios probatorios que
demuestran la existencia de tales hechos y el momento en que fueron descubiertos o
conocidos.

Una vez admitida, sera tramitada segun lo dispuesto para el resto de las demandas.
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5. Flujogramas de los procesos ante la Secretaria General

y el Tribunal de Justicia.

A peticion de parte
particular o Pais Mienbro
(Arts. 24y 25 TTJCA)

Requisitos Art. 14 -
Decision 623 _} (Admmon de reclamo)

!

Plazo de 15 dias habiles para Traslado a Pais Miembro
su bs'anar. omisiones o Plazo entre 10 y 60 dias habiles
insuficiencias para contestar
(Art. 15 Decision 623) (Art. 16 Decision 623)

l 60 dias
(Art. 23 TTJCA)

Reunion informativa entre
las partes
(Art. 18 Decision 623)

Emision del Dictamen
Plazo de 15 dias habiles, vencido
el plazo de 60 dias para subsanar

incumplimiento

(Art. 20 Decision 623)
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Comision de la Comunidad
Andina, CAMRE, Secretaria

General, Paises Miembros,
Personas naturales o juridicas

(Art. 130 Estatuto TT)CA)

Pais Miembro Personas naturales o juridicas
contra Decisiones o Convenios contra Decisiones, Resoluciones
sin su voto afirmativo o Convenios que afecten
(Art. 18 TTJCA) derechos subjetivos o intereses Regularizacion
legitimos Plazo 15 dias habiles
(Art. 19 TTJCA) (Art. 52 Estatuto TTJCA)
Presentacion de demanda
(Art. 46 y 50 Estatuto TTJCA) ¢
Regularizacion ( Admision demanda )
Plazo 15 dias habiles
(Art. 52 Estatuto TTJCA) ¢
Presentacion de demanda
(Aft 46 y 48 Estatuto TTJCA) ¢ Sentencia
Plazo 30 dias
( Admision demanda ) Funcionarios o empleados de los (Art. 37 Tratadoyy 133 Estatuto TTJCA)
Organos e Instituciones del
¢ Sistema Andino de Integracion
(Art. 40 Tratado, Art. 136y 137
Estatuto TTJCA)

Contestacion demanda

Plazo 40 dias
(Art. 56 Estatuto TT)CA)

¢ (Presentacién de demanda
( )

Regularizacion
Plazo 15 dias habiles
(Art. 52 Estatuto TT)CA)

Pruebas Art. 46 y 51 Estatuto TTJCA ¢
Plazo 30 dias
(Art. 80 Estatuto TT)CA) ( Admisién demanda )
Sentencia Audiencia de conciliacion
Plazo 60 dias (Art. 138 Estatuto TTJCA)

(Art. 86 Estatuto TTJCA)

4

Sentencia
Plazo 60 dias
(Art. 86 Estatuto TT)CA)




6. Compendio de normas relacionadas:

Tratado y Estatuto del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, Decision 425 y Decisién 623.

A) TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, teniendo en cuenta las
modificacionesintroducidas por el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional
Andino (Acuerdo de Cartagena), aprobado en Trujillo, Perd, el 10 de marzo de 1996.

CONVIENEN, en celebrar el siguiente Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal
de Justicia del Acuerdo de Cartagena:

PRIMERO.- Modifiquese el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena,
de acuerdo con el siguiente texto:

“TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA*

CAPITULOI
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD ANDINA

Articulo 1.- El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina comprende:

a)El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;

b)El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios;

c)Las Decisionesdel Consejo Andinode Ministros de Relaciones Exterioresyla Comision
de la Comunidad Andina;

d)Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina;y,

e)Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises
Miembros entre siy en el marco del proceso de la integracion subregional andina.

Articulo 2.- Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en que sean
aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la Comision
de la Comunidad Andina.

Articulo 3.- Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de
la Comision y las Resoluciones de la Secretaria General seran directamente aplicables en
los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo,
amenos que las mismas sefalen una fecha posterior.

Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requeriran de incorporacion al derecho
interno, mediante acto expreso en el cual se indicard la fecha de su entrada en vigor en
cada Pais Miembro.

Articulo 4.- Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea contraria a
dichas normas o que de algiin modo obstaculice su aplicacion.




Secretaria General de la Comunidad Andina

CAPITULOII
DE LA CREACION Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL

Articulo 5.- Créase el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina como érgano
jurisdiccional de la misma, con la organizacion y las competencias que se establecen en el
presente Tratado, y sus Protocolos Modificatorios.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Articulo 6.- El Tribunal esta integrado por cinco magistrados, quienes deberan ser
nacionales de origen de los Paises Miembros, gozar de alta consideracion moraly reunir las
condiciones requeridas en su pais para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales o ser
jurisconsultos de notoria competencia.

Los magistrados gozaran de plena independencia en el ejercicio de sus funciones, no podran
desempenfar otras actividades profesionales, remuneradas o no, excepto las de naturaleza
docente, y se abstendran de cualquier actuacion incompatible con el caracter de su cargo.

ElConsejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en consulta con el Tribunal, podra
modificar el nUmero de magistrados y crear el cargo de Abogado General, en el nimero
y con las atribuciones que para el efecto se establezcan en el Estatuto a que se refiere el
Articulo 13.

Articulo 7.- Los magistrados seran designados de ternas presentadas por cada Pais Miembro
y por la unanimidad de los Plenipotenciarios acreditados para tal efecto. El Gobierno del
pais sede convocara a los Plenipotenciarios.

Articulo 8.- Los magistrados seran designados para un periodo de seis afios, se renovaran
parcialmente cada tres afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

Articulo g.- Cada magistrado tendrd un primer y segundo suplentes que lo reemplazaran,
en su orden, en los casos de ausencia definitiva o temporal, asi como de impedimento o
recusacion, de conformidad con lo que se establezca en el Estatuto del Tribunal.

Los suplentes deberan reunir iguales calidades que los principales. Seran designados en las
mismas fecha y formay por igual periodo al de aquéllos.

Articulo 10.- Los magistrados podran ser removidos a requerimiento del Gobierno de un
Pais Miembro, unicamente cuando en el ejercicio de sus funciones hubieran incurrido
en falta grave prevista en el Estatuto del Tribunal y de conformidad con el procedimiento
en él establecido. Para tal efecto, los Gobiernos de los Paises Miembros designaran
Plenipotenciarios, quienes, previa convocatoria del Gobierno del pais sede, resolveran el
caso en reunion especial y por unanimidad.

Articulo 11.- Al término de su periodo, el magistrado continuara en el ejercicio de su cargo
hasta la fecha en que tome posesion quien lo reemplace.

Articulo 12.- Los Paises Miembros se obligan a otorgar al Tribunal todas las facilidades
necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

El Tribunal y sus magistrados gozaran en el territorio de los Paises Miembros de las
inmunidades reconocidas por los usos internacionales y, en particular, por la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en cuanto a la inviolabilidad de sus archivos y de
su correspondencia oficial, y en todo lo referente a las jurisdicciones civiles y penales, con
las excepciones establecidas en el Articulo 31 de la mencionada Convencion de Viena.

Los locales del Tribunal son inviolables y sus bienes y haberes gozan de inmunidad contra
todo procedimiento judicial, salvo que renuncien expresamente a ésta. No obstante, tal
renuncia no se aplicard a ninguna medida judicial ejecutoria.
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Los magistrados, el Secretario del Tribunal y los funcionarios a quienes aquel designe con
el caracter de internacionales gozaran en el territorio del pais sede de las inmunidades y
privilegios correspondientes a su categoria. Para estos efectos, los magistrados tendran
categoria equivalente a la de jefes de mision y los demas funcionarios la que se establezca
de comun acuerdo entre el Tribunaly el Gobierno del pais sede.

Articulo13.-Lasmodificacionesal Estatutodel Tribunalde JusticiadelAcuerdode Cartagena,
aprobado mediante la Decision 184, se adoptaran por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, a propuesta de la Comision y en consulta con el Tribunal.

Correspondera al Tribunal dictar su reglamento interno.

Articulo14.-ElTribunalnombrarasuSecretarioyelpersonalnecesarioparaelcumplimiento
de sus funciones.

Articulo 15.- El Tribunal presentara informes anuales al Consejo Presidencial Andino, al
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exterioresy a la Comision.

Articulo 16.- La Comision de la Comunidad Andina aprobara anualmente el Presupuesto del
Tribunal. Para este efecto, el Presidente del Tribunal enviara cada afio, en fecha oportuna,
el correspondiente proyecto de Presupuesto.

CAPITULOIII
DE LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL

Seccién Primera
De la Accidn de Nulidad

Articulo 17.- Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comisién de la Comunidad Andina,
de las Resoluciones de la Secretaria General y de los Convenios a que se refiere el literal
e) del Articulo 1, dictados o acordados con violacién de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, incluso por desviacion de poder, cuando
sean impugnados por alguin Pais Miembro, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina, la Secretaria General o las personas
naturales o juridicas en las condiciones previstas en el Articulo 19 de este Tratado.

Articulo 18.- Los Paises Miembros sélo podran intentar la accion de nulidad en relacién con
aquellas Decisiones o Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto afirmativo.

Articulo 19.- Las personas naturales y juridicas podran intentar la accion de nulidad contra
las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de
la Comunidad Andina, de las Resoluciones de la Secretaria General o de los Convenios que
afecten sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos.

Articulo20.-Laacciondenulidaddeberdserintentadaante el Tribunaldentrode losdos afios
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la Decision del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andina, de la Resolucidon de la
Secretaria General o del Convenio objeto de dicha accion.

Aunque hubiere expiradoel plazo previstoen el parrafo anterior, cualquiera de las partes en
un litigio planteado ante los jueces o tribunales nacionales, podra solicitar a dichos jueces
o tribunales, la inaplicabilidad de la Decision o Resolucién al caso concreto, siempre que el
mismo se relacione con la aplicacion de tal normay su validez se cuestione, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 17.

Presentada la solicitud de inaplicabilidad, el juez nacional consultara acerca de la legalidad
de la Decision, Resolucién o Convenio, al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y
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suspendera el proceso hasta recibir la providencia del mismo, la que sera de aplicacion
obligatoria en la sentencia de aquél.

Articulo 21.- La interposicion de la accion de nulidad no afectara la eficacia o vigencia de la
norma o Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a peticion de la parte demandante, previo afianzamiento si lo
considera necesario, podra ordenar la suspension provisional de la ejecucién de la Decision,
Resolucion o Convenio acusados de nulidad o disponer otras medidas cautelares, si causa
o pudiere causar al demandante perjuicios irreparables o de dificil reparacion mediante la
sentencia definitiva.

Articulo 22.- Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la Decision, Resolucion
o Convenio impugnados, sefalara los efectos de la sentencia en el tiempo.

El ¢6rgano de la Comunidad Andina cuyo acto haya sido anulado deberd adoptar las
disposiciones que se requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la sentencia,
dentro del plazo fijado por el propio Tribunal.

Seccién Segunda
De la Accién de Incumplimiento

Articulo 23.- Cuando la Secretaria General considere que un Pais Miembro ha incurrido en
incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas o Convenios que conforman el
ordenamientojuridico de la Comunidad Andina, le formulara sus observaciones por escrito.
El Pais Miembro debera contestarlas dentro del plazo que fije la Secretaria General, de
acuerdo con la gravedad del caso, el cual no debera exceder de sesenta dias. Recibida la
respuesta o vencido el plazo, la Secretaria General de conformidad con su reglamento y
dentro de los quince dias siguientes, emitira un dictamen sobre el estado de cumplimiento
de tales obligaciones, el cual debera ser motivado.

Sieldictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro persistiere en la conducta que ha
sido objeto de observaciones, la Secretaria General debera solicitar, a la brevedad posible,
el pronunciamiento del Tribunal. El Pais Miembro afectado, podra adherirse a la accién de
la Secretaria General.

Articulo 24.- Cuando un Pais Miembro considere que otro Pais Miembro ha incurrido en
incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas que conforman el ordenamiento
juridicodela Comunidad Andina, elevardelcasoalaSecretaria Generalconlosantecedentes
respectivos, para que ésta realice las gestiones conducentes a subsanar el incumplimiento,
dentro del plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior.

Recibida larespuestaovencido el plazosin que se hubieren obtenido resultados positivos, la
Secretaria General de conformidad con su reglamentoy dentro de los quince dias siguientes
emitird un dictamen sobre el estado de cumplimiento de tales obligaciones, el cual debera
ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro requerido persistiere en la
conducta objeto del reclamo, la Secretaria General debera solicitar el pronunciamiento del
Tribunal.Sila Secretaria Generalnointentare laacciondentrode los sesentadias siguientes
de emitido el dictamen, el pais reclamante podra acudir directamente al Tribunal.

SilaSecretaria General noemitiere sudictamen dentrode lossesentay cinco dias siguientes
a la fecha de presentacion del reclamo o el dictamen no fuere de incumplimiento, el pais
reclamante podra acudir directamente al Tribunal.

Articulo 25.- Las personas naturales o juridicas afectadas en sus derechos por el
incumplimiento de un Pais Miembro, podran acudir a la Secretaria General y al Tribunal,
con sujecion al procedimiento previsto en el Articulo 24.
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La accién intentada conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, excluye la posibilidad de
acudir simultdneamente a la via prevista en el Articulo 31, por la misma causa.

Articulo 26.- En los casos en que se hubiere emitido una Resolucion de verificacion de la
existencia de gravamen o restriccion o cuando se trate un caso de incumplimiento flagrante,
la Secretaria General, de conformidad con su reglamento, emitira, a la brevedad posible,
un Dictamen motivado, a partir del cual ésta o el Pais Miembro afectado, podran acudir
directamente al Tribunal.

Articulo 27.- Si la sentencia del Tribunal fuere de incumplimiento, el Pais Miembro cuya
conducta haya sido objeto de la misma, quedara obligado a adoptar las medidas necesarias
para su cumplimiento en un plazo no mayor de noventa dias siguientes a su notificacion.

Si dicho Pais Miembro no cumpliere la obligacion senalada en el parrafo precedente, el
Tribunal, sumariamente y previa opinion de la Secretaria General, determinara los limites
dentro de los cuales el Pais reclamante o cualquier otro Pais Miembro podra restringir o
suspender, total o parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al
Pais Miembro remiso.

En todo caso el Tribunal podra ordenar la adopcion de otras medidas si la restriccion o
suspension de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agravare la situacion que se busca
solucionaronofuere eficazen tal sentido. El Estatutodel Tribunal, precisara las condiciones
y limites del ejercicio de esta atribucion.

El Tribunal, a través de la Secretaria General, comunicara su determinacion a los Paises
Miembros.

Articulo 28.- El Tribunal antes de dictar sentencia definitiva, a peticién de la parte
demandante y previo afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la suspension
provisional de la medida presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere causar al
demandante o a la Subregién perjuicios irreparables o de dificil reparacion.

Articulo 29.- Las sentencias dictadas en acciones de incumplimiento son revisables por el
mismo Tribunal, a peticion de parte, fundada en algun hecho que hubiere podido influir
decisivamente en el resultado del proceso, siempre que el hecho hubiere sido desconocido
en la fecha de la expedicion de la sentencia por quien solicita la revision.

La demanda de revision debera presentarse dentro de los noventa dias siguientes al dia
en que se descubra el hecho y, en todo caso, dentro del afo siguiente a la fecha de la
sentencia.

Articulo 30.- La sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal, en los casos previstos
en el Articulo 25, constituira titulo legal y suficiente para que el particular pueda solicitar al
juez nacional la indemnizacién de dafos y perjuicios que correspondiere.

Articulo 31.- Las personas naturalesojuridicas tendran derecho a acudir ante los Tribunales
nacionales competentes, de conformidad con las prescripciones del derecho interno,
cuando los Paises Miembros incumplan lo dispuesto en el Articulo 4 del presente Tratado,
en los casos en que sus derechos resulten afectados por dicho incumplimiento.

Secci6n Tercera
De la Interpretacién Prejudicial

Articulo 32.- Correspondera al Tribunal interpretar por via prejudicial las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, con el fin de asegurar su
aplicacion uniforme en el territorio de los Paises Miembros.

Articulo 33.- Los Jueces nacionales que conozcan de un proceso en el que deba aplicarse
o se controvierta alguna de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
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Comunidad Andina, podran solicitar, directamente, la interpretacion del Tribunal acerca
de dichas normas, siempre que la sentencia sea susceptible de recursos en derecho interno.
Si llegare la oportunidad de dictar sentencia sin que hubiere recibido la interpretacion del
Tribunal, el juez debera decidir el proceso.

En todos los procesos en los que la sentencia no fuere susceptible de recursos en derecho
interno, el juez suspendera el procedimiento y solicitara directamente de oficio o a peticion
de parte la interpretacion del Tribunal.

Articulo 34.- En su interpretacion, el Tribunal debera limitarse a precisar el contenido y
alcance de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
referida al caso concreto. El Tribunal no podra interpretar el contenidoy alcance del derecho
nacional ni calificar los hechos materia del proceso, no obstante lo cual podra referirse a
éstos cuando ello sea indispensable a los efectos de la interpretacion solicitada.

Articulo 35.- Eljuez que conozca el proceso debera adoptar en su sentencia la interpretacion
del Tribunal.

Articulo 36.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina velaran por el cumplimiento
de las disposiciones del presente Tratado y en particular de la observancia por parte de los
jueces nacionales a lo establecido en la presente Seccidn.

Seccion Cuarta
Del Recurso por Omisién o Inactividad

Articulo 37.- Cuando el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision
de la Comunidad Andina o la Secretaria General, se abstuvieren de cumplir una actividad
ala que estuvieren obligados expresamente por el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, dichos drganos, los Paises Miembros o las personas naturales o juridicas en las
condiciones del Articulo 19 de este Tratado, podran requerir el cumplimiento de dichas
obligaciones.

Sidentro de los treinta dias siguientes no se accediere a dicha solicitud, el solicitante podra
acudir ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para que se pronuncie sobre el
caso.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admisién del recurso, el Tribunal emitira
la providencia correspondiente, con base en la documentacién técnica existente, los
antecedentes del caso y las explicaciones del érgano objeto del recurso. Dicha providencia,
que sera publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, debera sefalar la
forma, modalidad y plazo en los que el drgano objeto del recurso debera cumplir con su
obligacion.

Seccién Quinta
De la Funcidn Arbitral

Articulo 38.- El Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje las controversias
que se susciten por la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios o acuerdos,
suscritos entre drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion o entre éstos y
terceros, cuando las partes asi lo acuerden.

Los particulares podran acordar someter a arbitraje por el Tribunal, las controversias que se
susciten por la aplicacién o interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter
privado y regidos por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Aeleccion de las partes, el Tribunal emitira su laudo, ya sea en derecho o ya sea en equidad,
y sera obligatorio, inapelable y constituira titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucion
conforme a las disposiciones internas de cada Pais Miembro.
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Articulo 39.- La Secretaria General es competente para dirimir mediante arbitraje
administrando las controversias que le sometan particulares respecto de la aplicacion o
interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

La Secretaria General emitira su laudo conforme a criterios de equidad y de procedencia
técnica, acordes con el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. Su laudo sera
obligatorio e inapelable, salvo que las partes acordaran lo contrario y constituira titulo
legal y suficiente para solicitar su ejecucién, conforme a las disposiciones internas de
cada Pais Miembro.

Seccion Sexta
De la Jurisdiccion Laboral

Articulo 40.- El Tribunal es competente para conocer las controversias laborales que se
susciten en los drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41.- Para su cumplimiento, las sentencias y laudos del Tribunal y los laudos de la
Secretaria General no requeriran de homologacién o exaquatur en ninguno de los Paises
Miembros.

Articulo 42.- Los Paises Miembros no someteran ninguna controversia que surja con
motivo de la aplicacién de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina a ningun tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno
distinto de los contemplados en el presente Tratado.

Los Paises Miembros o los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion, en
sus relaciones con terceros paises o grupos de paises, podran someterse a lo previsto en
el presente Tratado.

Articulo 43.- La Secretaria General editara la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena
en la cual se publicaran las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andina, los Convenios, las Resolucionesy
Dictamenes de la Secretaria General y las sentencias del Tribunal.

El Secretario General podra disponer, excepcionalmente, la publicacién de otros actos
juridicos, siempre que éstos tengan cardcter general y su conocimiento sea de interés
para la Comunidad Andina.

Articulo 44.- Cuando lo considere necesario para el cumplimiento de sus funciones, el
Tribunal podra dirigirse directamente a las autoridades de los Paises Miembros.

Articulo 45.- El Presidente del Tribunal coordinara reuniones y acciones con las
maximas autoridades judiciales de los Paises Miembros a fin de promover la difusion y el
perfeccionamiento del derecho comunitario asi como su aplicacién uniforme.”

VIGENCIA

SEGUNDO.- El presente Protocolo Modificatorio entrara en vigencia cuando todos los Paises
Miembros que lo suscriban hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacion en la
Secretaria Generaldela Comunidad Andinayhayaentradoen vigencia el Protocolo Modificatorio
del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) aprobado en Truijillo,
Peru, el 10 de marzo de 1996.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TERCERO.- La Comision de la Comunidad Andina adoptara la Decision que contenga la nueva
codificacién del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, cuyo
proyecto le sera presentado por el Tribunal.

CUARTO.- Los procedimientos que se encuentren en tramite ante el Tribunal y la Secretaria
General a la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo Modificatorio, se adecuaran
a lo previsto en éste.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, a los 28
dias del mes de mayo de 1996.

E}\IBFI&‘SION 500. ESTATUTO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS: El articulo 13 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
codificado por la Decision 472 de la Comision de la Comunidad Andina, y la Propuesta presentada
por la Comision, formulada previa consulta con el Tribunal;

CONSIDERANDO: Que, con el fin de regular el funcionamiento del Tribunal, asi como el ejercicio
de las acciones previstas en su Tratado de Creacién, establecidas para garantizar el cumplimiento
de los compromisos derivados del Acuerdo de Cartagena, cuyos principios y objetivos deberan ser
observados en la creacion de toda norma juridica comunitariay en la aplicacion e interpretacion del
ordenamiento juridico del Acuerdo, en aras de una integracion andina equilibrada y armoénica; y,

Que, como resultado de las modificaciones al Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo
de Cartagena) introducidas por el Protocolo de Trujillo, asi como las derivadas del Protocolo
Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (Protocolo
de Cochabamba), corresponde al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprobar las
modificaciones al Estatuto del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, aprobado mediante
la Decision 184 de la Comision del Acuerdo de Cartagena;

DECIDE:

Aprobar el siguiente:

ESTATUTO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Definiciones
En las disposiciones de este Estatuto se entenderd por:

-ACUERDO: El Acuerdo de Cartagena y sus Protocolos e Instrumentos adicionales.

-AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE: La autoridad que cada Pais Miembro designa para que
lo represente en las acciones y procedimientos previstos por el Tratado y el presente Estatuto.

-TRATADO: El Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

-CONSEJO PRESIDENCIAL, CONSEJO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,
COMISION, SECRETARIA GENERAL, TRIBUNAL, PARLAMENTO, INSTITUCIONES
CONSULTIVAS, INSTITUCIONES FINANCIERAS: El Consejo Presidencial Andino, el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina, la Secretaria
General de la Comunidad Andina, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, el Parlamento
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Andino, las Instituciones Consultivas del Sistema Andino de Integracion, las Instituciones
Financieras del Sistema; respectivamente.

-ESTATUTO: El Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

-PAIS MIEMBRO, PAISES MIEMBROS: Un Pais Miembro, los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, respectivamente.

-REGLAMENTO INTERNO: El Reglamento Interno del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.

Articulo 2.- Naturaleza y caracteristicas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina

El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina esta conformado por normas fundamentales
o de derecho primario y por normas derivadas o de derecho secundario. Las normas de derecho
primario estan constituidas por los tratados suscritos y ratificados por los Paises Miembros en
materia de integracion comunitaria andina asicomo por sus protocolos adicionales y modificatorios.
Las normas de derecho secundario o derivado estan constituidas por las Decisiones del Consejo de
Ministros de Relaciones Exterioresy de la Comision, por las Resoluciones de la Secretaria General,
por los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises Miembros entre si
en el marco del proceso de integracion subregional andino.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion
Las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina se aplican en el territorio de los
Paises Miembros a todos sus habitantes.

TITULO PRIMERO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

Disposiciones Generales

Articulo 4.- Naturaleza y fines del Tribunal

El Tribunal es el érgano jurisdiccional de la Comunidad Andina, de cardcter supranacional y
comunitario, instituido para declarar el derecho andino y asegurar su aplicacion e interpretacion
uniforme en todos los Paises Miembros.

El Tribunal, en ejercicio de sus atribuciones, actuara salvaguardando los intereses comunitarios y
los derechos que los Paises Miembros poseen dentro del ordenamiento juridico andino.

Articulo 5.- Jurisdiccion del Tribunal
El Tribunal ejerce su jurisdiccion sobre la Comunidad Andina dentro del marco de competencias
establecido en el ordenamiento juridico comunitario.

Articulo 6.- Inmunidades, privilegios y sede

Los Paises Miembros estan obligados a otorgar a los Magistrados, al Secretario y a los funcionarios
internacionales del Tribunal las facilidades necesarias para el adecuado cumplimiento de
sus funciones, quienes gozaran de las inmunidades y privilegios reconocidos por los usos
internacionales, y, en particular, por la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en
cuanto a la inviolabilidad de sus personas, archivos y de su correspondencia oficial, y en todo lo
referente a lasjurisdicciones civiles y penales, con las excepciones establecidas en el articulo 31 de
la mencionada Convencion de Viena.

Para efectos del inciso anterior, los Magistrados tendran categoria equivalente a la de jefes de
mision y gozaran de las mismas inmunidades y privilegios que el Derecho Internacional reconoce
y otorga a tales cargos diplomaticos. El Secretario y los funcionarios internacionales tendran la
categoria que se establezca entre el Tribunal y el Gobierno del pais Sede.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de San Francisco de Quito.
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CAPITULO 1
DE LOS MAGISTRADOS Y SUS SUPLENTES

Articulo 7.- Designacion de los Magistrados y sus suplentes

Los Magistradosysussuplentesserandesignadoscon no menosde dos mesesde anticipacion
a la finalizacion del periodo de sus predecesores. Para tal efecto, el Gobierno del pais sede
requerira, a los Paises Miembros que corresponda, la presentacion de las ternas respectivas
y convocara a los plenipotenciarios a que se refiere el articulo 7 del Tratado, con no menos
de tres meses de anticipacion a la finalizacion de dicho periodo, para su eleccion.

Cuando ocurriere vacancia absoluta del cargo de primer suplente, el segundo ascendera en
elordende la lista, la cual sélo podra ser reelaborada al ocurrir la vacancia de ambos cargos
y siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 9 del Tratado.

Articulo 8.- Periodo
Los periodos de los Magistrados y sus suplentes son fijos y se contaran a partir del dia quince
de enero del afio en que finalice el periodo de sus predecesores.

En caso de vacancia absoluta del Magistrado, éste sera reemplazado por su suplente hasta
el final del periodo del titular.

No obstante, al término de su periodo el Magistrado continuara en el ejercicio del cargo
hasta la fecha en que tome posesion quien lo reemplace.

Articulo g.- Posesion

Dentro de los treinta dias siguientes a la iniciacion del periodo, el Magistrado designado
prestara, preferentemente en sesién del Tribunaly en su sede, o ante su Presidente o quien
haga sus veces, y el Secretario, el juramento de que ejercera sus atribuciones a conciencia
y con absoluta imparcialidad, mantendra la reserva respecto de las actuaciones que asi lo
requierany cumplira los deberes inherentes a sus funciones.

Acto seguido, el Presidente del Tribunal declarara al Magistrado en posesion del cargo,
quien entrara de inmediato al ejercicio de sus funciones.

De la posesion se levantara un acta que sera suscrita por el Presidente, el Magistrado y el
Secretario.

Articulo 10.- Levantamiento de la inmunidad

La autoridad competente del pais sede podra levantar la inmunidad de su jurisdiccion civil y
penal, reconocida a los Magistrados, en virtud del articulo 12 del Tratado, y de conformidad
con la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, previa opinién favorable del
Tribunal.

Recibida la solicitud de levantamiento de lainmunidad, se la notificara al Magistradoy se le
concederdn cinco dias para presentar sus descargos.

El Tribunal podra abrir un término para recibir la informacion que corresponda y decidira
la peticion, mediante resolucion motivada, emitida en sesion en la que no participara el
Magistrado investigado.

El procedimiento para el tramite de la solicitud de levantamiento de la inmunidad tendra
caracter reservado.

Siel Tribunal estima que procede el levantamiento de la inmunidad y el Magistrado fuere
sometido a juicio, éste habra de desarrollarse ante la jurisdiccion competente para juzgar a
los mas altos Magistrados judiciales del Pais Miembro donde se tramita la causa.

LainmunidaddejurisdicciondelMagistrado, enlosdemascasos, noleeximedelajurisdiccion
del Pais Miembro de su nacionalidad. En tal caso, si hubiere sentencia condenatoria en
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proceso penal, el Tribunal determinard la vacancia del cargo, siempre y cuando aquélla
haya sido dictada por la comision de delitos intencionales o dolosos.

Articulo 11.- Remocidn por faltas graves

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos, en virtud de lo que dispone el
articulo 10 del Tratado, por haber incurrido comprobadamente en la comision de faltas
graves. Se consideran faltas graves de los Magistrados las siguientes:

a)La mala conducta notoria;

b)Cualquier accion incompatible con el caracter de su cargo;

c)La falta reiterada a los deberes inherentes a su funcion;

d)El desempefio de actividades profesionales, remuneradas o no, excepto las de
naturaleza docente o académica;y

e)La violacion del juramento prestado al tomar posesion del cargo.

Este articulo es también aplicable a los suplentes que tomen posesion del cargo para
ejercerlo temporalmente y s6lo mientras se encuentren en el ejercicio de la magistratura.

Articulo 12.- Solicitud de remocién

Cuando en el ejercicio de sus funciones un Magistrado incurriere en alguna de las faltas
contempladas en el articulo anterior, el Gobierno de un Pais Miembro podra formular, a
través del Gobierno del Ecuador, solicitud motivada de remocion.

El Gobierno del Ecuador comunicara la solicitud motivada a los demas Paises Miembros y
al Magistrado inculpado, y convocara a los plenipotenciarios a que se refiere el articulo 7
del Tratado para que, mediante reunion que se celebrard a mas tardar treinta dias después,
procedan a su designacion.

Reunidos los plenipotenciarios, oiran al Magistrado inculpado y resolveran por unanimidad
y en forma motivada si hay lugar a la remocion.

Articulo 13.- Convocatoria a los suplentes
Los suplentes primero y segundo, en su orden, seran llamados por el Presidente, previa
disposicion del Tribunal, y reemplazaran al Magistrado:

a)Cuando el Magistrado designado no hubiese concurrido, sin justificacion suficiente
a juicio del Tribunal, al acto de posesion, dentro de los treinta dias siguientes al de la
iniciacion de su periodo;

b)En los casos de fallecimiento, renuncia, remocion o vacancia del cargo, por el tiempo
que falte del periodo respectivo;

c)En los casos de licencia, por el tiempo que dure ésta; y,

d)En los casos de impedimento o recusacion declarados con lugar, solamente en el
proceso correspondiente y hasta la finalizacion del mismo, cuando se trate de los
asuntos a que se refiere el articulo 70 de este Estatuto.

CAPITULOII
DEL PRESIDENTE

Articulo 14.- Designacién y periodo

El Tribunal tendra un Presidente, elegido por el mismo, para un periodo de un afio. Dicha
funcion sera ejercida sucesivamente por cada uno de los Magistrados, segun el orden que
acuerden entre ellos o por sorteo, de conformidad con lo que establezca su Reglamento
Interno.

Enelcasode que ese orden deba ser alterado por circunstancias especiales, para el ejercicio
de la Presidencia se seguira el que haya sido establecido por el Reglamento Interno, como
consecuencia de dicha alteracion.

El Presidente electo tomara posesion ante el Tribunal, previo el juramento de rigor.
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Articulo 15.- Funciones

El Presidente representara al Tribunal en toda circunstancia; dirigira sus actividades,
trabajos y servicios; convocara y presidird sus sesiones y audiencias; y, ejercera las demas
atribuciones que el Tribunal especificamente determine en su Reglamento Interno.

Correspondera al Presidente, en todo caso, ejercer las atribuciones y funciones inherentes
a su autoridad.

Articulo 16.- Reemplazo del Presidente

En los casos de falta temporal del Presidente, originada por licencia, enfermedad,
cumplimiento de misiones de servicio fuera de la sede, u otro motivo justificado, esa funcién
la asumira, automaticamente, por el tiempo que dure su ausencia, el ultimo Magistrado en
ejercicio que haya ocupado la Presidencia.

En los casos de impedimento o recusacion del Presidente, se procedera a su reemplazo, con
el mismo procedimiento sefialado en el inciso anterior y sélo respecto del proceso o asunto
en que dichas situaciones se produzcan.

Si la ausencia fuere definitiva, el Tribunal designara inmediatamente un nuevo Presidente
para el resto del periodo con el mismo procedimiento previsto en el articulo 14 de este
Estatuto.

CAPITULOIII
DEL SECRETARIO

Articulo 17.- Nombramiento y periodo
ElTribunal nombrara su Secretario para cumplir un periodo de tres afos y podra reelegirlo
por unasola vez.

Elcargo de Secretario se rotard entre los Paises Miembros.

ElSecretario tomara posesion del cargo en el Tribunal, previo el juramento de rigor ante el
Presidente.

Articulo 18.- Calidades
ElSecretario debera ser nacional de origen de alguno de los Paises Miembros, gozar de alta
consideracion moral y ser abogado de notoria competencia.

Articulo 19.- Funciones
Corresponde al Secretario:

a)Dirigir, bajo la autoridad del Presidente, la Secretaria del Tribunal;

b)Atender, conforme a instrucciones del Presidente, el despacho judicial del Tribunal,
la recepcion, tramite y custodia de todos los documentos, autos y notificaciones
requeridos por el presente Estatuto, asi como la organizacién y mantenimiento del
registro general de los asuntos sometidos al Tribunal;

c)Dar fe y expedir certificaciones y copias de los asuntos que cursan en el Tribunal;

d)Convocar y concurrir a las sesiones que el Tribunal disponga por intermedio de su
Presidente, sean éstasjudiciales o administrativas, y convocar y asistir a las audiencias
que se determinen;

e)Redactar y custodiar las actas correspondientes a las actuaciones del Tribunal que lo
requieran;y,

f)Cumplir las demas obligaciones y ejercer las demas atribuciones que le senalen el
presente Estatuto y el Reglamento Interno.

Articulo 20.- Faltas disciplinarias

Siel Secretario incurriere en alguna de las faltas graves contempladas en el articulo 11, el
Tribunal examinara el caso, escuchara al afectado y adoptara resolucion en sesién plenaria.
Comprobada la comisién de la falta se impondra la sancion de remocién del cargo.

Las faltas leves se regularan por lo que disponga el Reglamento de Personal.
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Articulo 21.- Ausencias temporales y definitivas
En caso de ausencia definitiva, vacancia o abandono del cargo, el Tribunal nombrara
Secretario por un nuevo periodo de tres afios.

En caso de ausencia temporal del Secretario, el Presidente designara al funcionario que
ejercerd interinamente la Secretaria.

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL

Articulo 22.- Actos administrativos que dicta el Tribunal

Ademas de las providencias judiciales, el Tribunal dictara reglamentaciones generales
bajo laformade Acuerdos, y decisiones administrativas de efectos particulares mediante
actos denominados Resoluciones.

Articulo 23.- Estructura organica y planta de personal
El Tribunal, en sesion plenaria, definird la estructura organica y el personal necesario
para el funcionamiento del Organo.

Articulo 24.- Seleccién y vinculacién de los funcionarios y empleados

En la designacion y contratacion del personal necesario para el cumplimiento de sus
funciones, el Tribunal tendra en cuenta Unicamente la idoneidad, competencia y
honorabilidad de los candidatosy procurard, en cuantoellonofuere incompatible con los
criterios anteriores, que en la provision de los cargos haya una distribucion geografica
subregional tan amplia y equitativa como sea posible.

Articulo 25.- Reglamento interno de personal

ElTribunaladoptardunReglamentode personalenelqueestableceralosprocedimientos
de seleccion, modalidades de contratacion, categorias y periodos, asi como los derechos
y obligacionesy el régimen disciplinario de sus funcionarios y empleados.

CAPITULOV
DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL TRIBUNAL

Articulo 26.- Ingresos ordinarios y extraordinarios

Soningresos ordinarios del Tribunal las contribuciones anuales de los Paises Miembros,
fijadas proporcionalmente mediante Decision de la Comision al aprobar el presupuesto
anual del Organo.

Otros ingresos, de cualquier naturaleza, serdn considerados extraordinarios y se
administraran por el Tribunal conjuntamente con los ingresos ordinarios.

Articulo 27.- Presupuesto

El Tribunal preparara el proyecto del presupuesto anual y el Presidente lo llevard a la
Comisién, con anticipacion no menor de treinta dias al ultimo periodo ordinario de cada
ano.

Articulo 28.- Ejecucion del presupuesto
La ejecucion del presupuesto sera responsabilidad del Presidente, quien para dicho
efecto tiene la calidad de ordenador del gasto.

El Presidente podra, sin embargo, delegar en funcionarios administrativos algunas de
las funciones inherentes a tal responsabilidad.
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CAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL

Articulo 29.- Clases de sesiones

El Tribunal tendra dos clases de sesiones, administrativas y judiciales, las cuales se
desarrollaran de conformidad con lo que establecen el presente Estatuto y el Reglamento
Interno.

Articulo 30.- Reserva de las deliberaciones
Las deliberaciones del Tribunal en materia judicial seran reservadas y se mantendran con
ese caracter hasta tanto se produzca resolucién definitiva en el correspondiente proceso.

Articulo 31.- Quérum deliberatorio y decisorio en asuntos administrativos

ElTribunal necesitara para deliberar validamente, en asuntos administrativos, la asistencia
de un minimo de tres de sus Magistrados y adoptara sus resoluciones por el voto conforme
de al menos tres de ellos.

Articulo 32.- Quérum deliberatorio y decisorio en asuntos judiciales

La adopcion de autos de sustanciacion estara a cargo del Magistrado sustanciador. La
adopcion de autos interlocutorios requerira la presencia de al menos tres Magistrados y se
adoptaranconelvotoconformedealmenostresdeellos. Laadopcidndeautosinterlocutorios
que ponen fin al juicio y de las sentencias requerira la presencia de los cinco Magistrados y
se adoptaran con el voto conforme de al menos tres de ellos.

El Tribunal necesitarad para deliberar validamente, en interpretaciones prejudiciales y
procesos laborales, la asistencia de un minimo de tres de sus Magistrados y adoptara sus
decisiones por el voto conforme de al menos tres de ellos.

Articulo 33.- Términos judiciales
Lostérminos de procedimiento que establece el presente Estatuto seran de dias calendario o
continuos y se calcularan excluyendo el dia de la fecha que constituye el punto de partida.

Fuera de los dias laborables no se podran practicar diligencias judiciales. Sin embargo, de
oficio 0 a pedido de parte, el Tribunal podra habilitar dias y horas en aquellos casos que
asi lo justifiquen. A tal efecto los dias comienzan a las 00.00 horas y finalizan a las 24.00
horas.

Si el término finaliza en dia no laborable, se entendera prorrogado hasta el final del dia
laborable siguiente.

El periodo de vacaciones judiciales anuales del Tribunal, que no podra exceder de treinta
dias, asi como el rol de dias no laborables, debera ser publicado en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, al inicio del afio judicial.

Afaltadetérmino legal fijado expresamente para unacto, el Tribunal sefialara el que estime
necesario para su realizacion de acuerdo con las circunstancias.

Articulo 34.- Idioma en que se realiza la actuacion ante el Tribunal

En toda actuacion ante el Tribunal debera emplearse el idioma espafol. Las lenguas
y dialectos de los grupos étnicos podran emplearse ante el Tribunal, siempre que las
actuaciones estén acompanadas de su correspondiente traduccion al espafol, conforme a
lo establecido en el siguiente inciso.

Los documentos e intervenciones que se realicen en otros idiomas deberan contar con la
traduccion simple correspondiente, a menos que de oficio o a peticion de parte se solicite la
traduccion oficial.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 35.- Objeto de los procedimientos judiciales

Los procedimientos previstos en el presente Estatuto tienen por objeto asegurar: la efectividad de
los derechos sustantivos de las personas sujetas a su jurisdiccion; la salvaguarda del espiritu de la
integracion; el respeto de la igualdad juridica de las partes; y, la garantia del debido proceso.

Los procedimientos se adelantaran con sujecion al trdmite comin que se sefala en los articulos
siguientes a menos que, para determinados casos, el presente Estatuto establezca reglas
especiales.

Articulo 36.- Facultades del Tribunal en materia de procedimiento

El Tribunal conducira los procesos de acuerdo con lo dispuesto en el Tratado de su Creacion y en
el presente Estatuto. A tal efecto, debera adoptar todas las medidas necesarias para encauzar el
proceso y agilizar el juicio, pudiendo rechazar de plano aquellas peticiones que tiendan a dilatar o
desviar la causa.

Las peticiones que sean admitidas podran ser resueltas antes de la sentencia o en ésta, segun la
naturalezay efectos de la cuestion planteada.

Articulo 37.- Designacion de sustanciador

Todos los asuntos judiciales que lleguen al Tribunal para su conocimiento deberan ser asignados
por el Presidente a uno de los Magistrados para su respectiva sustanciacion, de conformidad con el
procedimiento que se establezca en el Reglamento Interno.

Articulo 38.- Costo de las actuaciones

Las actuaciones ante el Tribunal se haran en papel comin y las que sean de caracter judicial no
causaran derecho alguno, excepto los gastos en que el Tribunal deba incurrir por la expedicion de
copias, la practica de inspecciones judiciales o por la actuacion de peritos, segun arancel, tarifa o
costo que aprobara el Tribunal.

CAPITULOI
DE LAS PARTES, SUS REPRESENTANTES Y APODERADOS

Articulo 39.- Capacidad para ser parte y comparecer al proceso

Laspartesactuarananteel Tribunalporsimismasomediante unrepresentante omandatario
al que se hubiere otorgado poder de acuerdo con la legislacion del Pais Miembro. Si se
trata de un organo de la Comunidad Andina, el otorgamiento de poder se hara mediante
documento suscrito por su Presidente o por su Secretario General, segun fuere el caso. En el
caso de los Paises Miembros se entendera que la representacion recaera sobre la Autoridad
Nacional Competente que el pais haya designado.

Sielrepresentanteomandatarionofuereabogado, deberanecesariamente estar asistido por
un profesional del derecho autorizado para el ejercicio de la abogacia en un Pais Miembro.

Articulo 40.- Apoderados de las partes

En los procesos podran actuar, en representacion de una parte, los abogados que hubieren
recibido poder o hubieren sido acreditados conforme al articulo 41. El Tribunal reconocera
la designacion de los abogados hecha por las partes.

Las partes podran determinar el abogado que ejercera la representacion principal en el
proceso, si asi lo consideran conveniente.

Las modificaciones o sustituciones que puedan requerirse en esta representacion judicial
deberan ser comunicadas al Tribunal por escrito de manera previa al acto procesal al que se
concurra.
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Articulo 41.- Poderes

Las partes podran designar a los abogados que las representen mediante poder especial,
para determinado juicio o mediante poder general, para todos los juicios que se ventilen
ante el Tribunal.

Los Paises Miembros, a través de su Autoridad Nacional Competente, el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria Generaly los demas drganos
e instituciones del Sistema Andino de Integracion, seguin corresponda, podran designar a
sus abogados mediante oficio dirigido al Presidente del Tribunal.

Las demas personas lo haran mediante poder conferido personalmente ante el Presidente
del Tribunal o ante notario o juez competente, de acuerdo con las formalidades vigentes en
el respectivo Pais Miembro.

Articulo 42.- Identificacion de los representantes, abogados y asesores

Las personas naturales que concurran a cumplir alguna actuacién judicial se identificaran
con sudocumento de identidad o su pasaporte y los abogados lo haran exhibiendo su tarjeta
profesional o la matricula en el Colegio de Abogados, segln corresponda.

Articulo 43.- Derechos de las partes y sus representantes

Los representantes legales y apoderados de las partes gozaran de todas las garantias
y facilidades necesarias para el libre desenvolvimiento de sus actividades dentro del
Tribunal.

Articulo 44.- Facultades disciplinarias del Tribunal
El Tribunal tendra el poder disciplinario que fuere necesario para garantizar o asegurar el
normal desarrollo del proceso.

En ejercicio de este poder y segun la gravedad, el Tribunal podra aplicar a quienes
comparecen o intervienen en el proceso, las siguientes sanciones disciplinarias, cuando
incurran en faltas al respeto debido al Tribunal, a las partes o a las demas personas, o
entorpezcan el normal desarrollo del proceso:

a)Amonestacion verbal;

b)Privacion del derecho al uso de la palabra en audiencia;

c)Rechazo de los escritos irrespetuosos para con el Tribunal, los funcionarios, las partes
o terceros;

d)Amonestacion escrita con comunicacion al mandante, segun el caso; y,

e)Amonestacion escrita con comunicacion al Colegio de Abogados o a la entidad
encargada de la vigilancia del ejercicio de la abogacia, del respectivo Pais Miembro.

CAPITULOII
DE LA DEMANDA

Articulo 45.- Presentacion de la demanda

Todo proceso relacionado con las acciones de nulidad y de incumplimiento, con el recurso
por omision o inactividad y con las reclamaciones de caracter laboral se iniciard mediante
demanda suscrita por la parte y suabogado, dirigida al Presidente del Tribunaly presentada
ante el Secretario en original y tres copias.

También podra enviarse la demanda via facsimil, por correo o por medios electrénicos
con el debido soporte de confirmacion de recibo por parte del Tribunal. En este caso, el
demandante tendra un plazo de tres dias para remitir por correo el original de la demanda
y sus anexos. De lo contrario, la demanda se tendra por no presentada. En el caso de que la
demanda no se presente personalmente ante el Tribunal, y cuando el demandante sea una
persona naturalojuridica, lasfirmasde la parte o de su representante legaly la del abogado,
deberan estar debidamente reconocidas ante notario o juez competente del respectivo Pais
Miembro.
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Articulo 46.- Contenido de la demanda
La demanda debera contener:

a)Los nombres y domicilios del actor y de la parte demandada, asi como su naturaleza
juridica. En el caso de los Paises Miembros, la indicacion de la Autoridad Nacional
Competente;

b)La identificacion del abogado del demandante;

c)El objeto de la demanda;

d)Los hechos u omisiones que sirvan de fundamento a la accién o al recurso;

e)Los fundamentos de derecho de las pretensiones de la accion o del recurso;

f)El ofrecimiento de pruebas y la peticién concreta de que se decreten y se practiquen
las mismas, si fuere el caso; y,

g)Opcionalmente, el domicilio del actor en la sede del Tribunaly elnombre de la persona
autorizada para recibir notificaciones en ella.

Articulo 47.- Anexos de la demanda
Son anexos de la demanda:

a)Cuando el demandante sea un Pais Miembro o un érgano o institucion del Sistema
Andino de Integracion debera acompafar copia simple del nombramiento de su
representante legal;

b)Cuando el demandante sea una persona juridica, la prueba que acredite su existencia
y laidentidad de su representante legal;

c)El poder conferido a quien actie como su mandatario judicial; y,

d)Los documentos y pruebas que se encuentren en su poder.

Articulo 48.- Requisitos adicionales de la demanda en accién de nulidad
La demanda de nulidad debera llevar anexa, ademas de lo determinado en el articulo 46:

a)Siel actor es un Pais Miembro, la demostracion de que la Decision impugnada no fue
aprobada con su voto afirmativo;

b)Si el actor es una persona natural o juridica, las pruebas que demuestren que la
Decisién, la Resolucion o el Convenio impugnado afecta sus derechos subjetivos o sus
intereses legitimos;

c)La copia de la Decision, de la Resolucion o del Convenio que se impugna;

d)La indicacion de las normas que se estimen violadas y las razones de la transgresion;

e)Cuando la accion se interponga contra una Resolucion de efectos particulares, la
designacion y lugar en el que se debe notificar a los destinatarios o beneficiarios del
acto impugnado.

Articulo 49.- Requisitos adicionales de la demanda en accidn de incumplimiento
La demanda de incumplimiento deberd llevar anexa, ademas de lo determinado en el
articulo 46:

a)La copia del dictamen motivado emitido por la Secretaria General. De ser el caso,
la demostracion de que han transcurrido mas de setenta y cinco dias desde la fecha
de presentacion del reclamo, y la manifestacion de que la Secretaria General no ha
emitido su dictamen;

b)Si el actor es una persona natural o juridica, las pruebas que demuestren que la
Decisién, la Resolucion o el Convenio impugnado afecta sus derechos subjetivos o sus
intereses legitimos; y,

c)Si el actor es una persona natural o juridica, debera, ademas, adjuntar declaracion
bajo juramento de que no se estd litigando por los mismos hechos ante ninguna
jurisdiccion nacional.
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Articulo 50.- Requisitos adicionales de la demanda en el recurso por omisiéon o por
inactividad

La demanda para promover el recurso por omisién o inactividad debera llevar anexa,
ademas de lo determinado en el articulo 46:

a)Copiade larespuestaemitida porelorganodela Comunidad Andinarequerido paradar
cumplimiento a la actividad a que estuviere obligado o, en su defecto, la demostracion
de que han transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de presentacion del
requerimiento y la manifestacion de que la respuesta al mismo no se ha producido; y,

b)Sielactor esuna persona naturalojuridica, debera, ademas, adjuntar las pruebas que
demuestren que resulta afectado en sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos
por la omision cuyo cumplimiento se demanda.

Articulo 51.- Requisitos adicionales de la demanda en las acciones de caracter laboral

Las demandas promovidas para reclamar derechos laborales frente a los drganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion deberan anexar, ademas de lo determinado
en el articulo 46:

a)El contrato de trabajo o el ofrecimiento de otra prueba de la existencia de la relacion
laboral;y,

b)Copia de la respuesta dada por el organismo empleador al reclamo del funcionario
o empleado exigiendo la satisfaccion de sus derechos laborales o, en su defecto,
la demostracion de que han transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de
presentacion de la solicitud y la manifestacion de que no se ha obtenido respuesta.

Articulo 52.- Regularizacién e inadmisién

Silademanda noreuniere alguno de los requisitos generales o especificos antes sefalados,
el Tribunalfijara eltérminode quince diasafin de que eldemandante regularice lademanda
o presente los documentos pertinentes. Vencido este término sin que el demandante lo
hubiere hecho, el Tribunal la rechazara.

Articulo 53.- Rechazo in limine de la demanda

ElTribunalrechazard de planolademandacuandocarezcadejurisdiccion o de competencia,
o cuando de ella o de sus anexos aparezca que esta vencido el término de caducidad de la
accion.

Articulo 54.- Admision y notificacion de la demanda
El Tribunal admitira la demanda que retna los requisitos legales a través de un auto de
admision y ordenara su notificacién al demandado segin lo dispuesto en el articulo 98.

Articulo 55.- Reforma o complementacion de la demanda

La demanda podra ser reformada o complementada por una sola vez y hasta antes de la
contestacion o del vencimiento del plazo para contestar, lo que suceda primero. El Tribunal
le dara el tramite que corresponda, segtn lo dispuesto para la demanda en el presente
Capitulo.

Una vez proferido el auto de admisién de la reforma o de la complementacion, y notificado
a la parte demandada, comenzara a correr nuevamente el término para la contestacion de
la demanda.

CAPITULOIII
DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Articulo 56.- Contestacion de la demanda
La parte demandada dispone del término de cuarenta dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la demanda para contestarla.

La contestacion de la demanda se hara mediante escrito dirigido al Tribunal, firmado por la
demandada y su abogado, y debera contener:
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a)El nombre y domicilio de la parte demandada y los de su representante legal y de su
abogado;

b)Una exposicion detallada sobre los hechos de la demanday las razones de la defensa;

c)La proposicion de las excepciones que se invoquen contra las pretensiones del
demandante;

d)El ofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que se decreten y practiquen las
mismas, si fuera el caso; y,

e)La indicacion del lugar donde podran hacerse las notificaciones al demandado y a su
apoderadojudicial. Enelautoenelcualel Tribunal da por contestada o por contradicha
la demanda, dispondra que se remita copia de la contestacion de la demanda y de sus
anexos al demandante, si esta ultima se hubiera producido.

Articulo 57.- Anexos de la contestacion de la demanda
La demandada deberd acompafar a su contestacion los siguientes documentos:

a)Cuando el demandado sea un Pais Miembro o un drgano o institucion del Sistema
Andino de Integracion, deberd acompafar copia simple del nombramiento de su
representante legal;

b)Cuando se trate de una persona juridica, la prueba que acredite su existencia y la
identidad de su representante legal;

c)El poder conferido a quien actie como su mandatario legal; y

d)Los documentos y pruebas que se encuentren en su poder.

Articulo 58.- Allanamiento a la demanda

En la contestacion o en cualquier momento anterior a la sentencia el demandado podra, si
la naturaleza de la accion lo permitiere, allanarse expresamente a las pretensiones de la
demanda, caso en el cual se proveera de acuerdo con lo solicitado en ella.

Articulo 59.- Reconvencion

En la contestacion de la demanda, cuando la naturaleza de la accién lo permitiere, podra la
parte demandada reconvenir al demandante, expresando con toda claridad y precision el
objetoy los fundamentos que le asisten.

Admitida la reconvencion se notificard al demandante y se procedera en los términos
establecidos en los articulos 98 y 56 del Estatuto.

Contestada la reconvencion continuara en un solo procedimiento el tramite de ésta y de la
demanda hasta la sentencia, la cual resolverd ambas cuestiones.

Articulo 60.- Falta de contestacion de la demanda

Sino se presentare contestacion de la demanda dentro del término legal, se presumira que
eldemandado ha contradicho lademanda tanto en los hechos como en el derecho, de lo cual
se dejara constancia en el expediente.

Articulo 61.- Excepciones previas
El Tribunal resolvera, con caracter previo, las siguientes excepciones:

1.Falta de jurisdiccion.

2.Falta de competencia del Tribunal.

3.Incapacidad o indebida representacion de las partes.
4.Inexistencia del demandante o demandado.

5.Falta de requisitos formales de la demanda.
6.Indebida acumulacion de pretensiones.

7.Proceso pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.
8.Cosa juzgada.

9.Caducidad de la accion.

10.Falta de agotamiento de la via comunitaria previa.
11.Indebida naturaleza de la accion.

12.Falta de objeto de la demanda.
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Las excepciones previas se formularan conjuntamente con el escrito de contestacion de la
demanda, con expresion de las razones que las justifiquen. Una vez admitida a tramite, el
Tribunal dara traslado a la otra parte por el término de diez dias, concluido el cual dictara el
auto que corresponda.

CAPITULO IV
DE LOS INCIDENTES PROCESALES

Articulo 62.- Incidentes procesales
Las cuestiones accesorias que surgieren en relacién con el objeto principal del proceso se
tramitaran por via incidental.

Los incidentes no suspenderan la tramitacion del proceso principal a menos que hubiere
disposicion expresa del Estatuto, o cuando excepcionalmente asi lo resolviera el Tribunal si
fuera indispensable por la naturaleza de la cuestion planteada.

Si el incidente promovido fuera de improcedencia manifiesta, el Tribunal lo rechazara de
plano.

SECCION PRIMERA
DE LAACUMULACION

Articulo 63.- Acumulacion

ElTribunal, de oficioy previa consulta a las partes, o a solicitud de parte, podra acumular dos
0 mas procesos, cuando considere que por su naturaleza sean compatibles, exista relacion
entre ellosy deban ser resueltos en una misma sentencia. La acumulacion se podra tramitar
hasta el vencimiento del término para presentar alegatos de conclusion.

SECCION SEGUNDA
DE LAS NULIDADES PROCESALES

Articulo 64.- Causales de nulidad
El Tribunal declararad de oficio o a solicitud de parte la nulidad del proceso, total o
parcialmente, en los siguientes casos:

a)Cuando corresponda a distinta jurisdiccion;

b)Cuando el Tribunal carezca de competencia;

c)Cuando no se hayan cumplido los tramites previos necesarios para acudir ante el
Tribunal;

d)Cuando sea indebida la representacion de las partes;

e)Cuando se omita resolver sobre las pruebas oportunamente solicitadas por el
demandante o el demandado o se dejen de practicar las que hubieren sido decretadas;

f)Cuando se omite o no se practica en forma legal la notificacion al demandado del auto
de admision de la demanda o de cualquier otra providencia que deba notificarse.
El defecto se corregira practicando la notificacion en debida forma y reponiendo la
actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que la parte a quien se
dejo de notificar haya actuado sin proponer la nulidad.

Articulo 65.- Saneamiento de la nulidad

La nulidad originada en las causales a), b) y c¢) del articulo anterior es insubsanable. En los
demas casos, podra sanearse reponiendo la actuacion afectada desde el momento en que se
produjo el vicio que la determind.

Lasirregularidades del proceso que no se contemplan en el articulo precedente, se tendran
por subsanadas si no se impugnan oportunamente antes del siguiente momento procesal.
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Articulo 66.- Declaracion de la nulidad

En cualquier estado del proceso, antes de dictar sentencia, el Tribunal deberd declarar
de oficio 0 a peticién de parte las nulidades insaneables que observe. Si la nulidad fuere
saneable ordenara ponerla en conocimiento de la parte afectada. Si dentro de los diez dias
siguientes al de la notificacion dicha parte no alega la nulidad, ésta quedara saneada y el
proceso continuara su curso; en caso contrario, el Tribunal la declarara.

SECCION TERCERA
DE LOSIMPEDIMENTOS Y DE LA RECUSACION

Articulo 67.- Causales de impedimento y de recusacién
Constituyen motivo de impedimento o de recusacion de los Magistrados para conocer de los
asuntos sometidos a su consideracion:

a)ElparentescodelMagistradoodesuconyugedentrodelcuartogradodeconsanguinidad
o segundo de afinidad con las partes, sus representantes o mandatarios;

b)Elinterés directo o indirecto del Magistrado o de su conyuge en el asunto sometido al
Tribunal o en otro que verse sobre objeto similar;

c)Haber emitido opinidn fuera de la actuacion judicial sobre las cuestiones materia del
proceso o haber intervenido dentro de éste, como parte, apoderado o asesor; y,

d)La amistad intima o enemistad manifiesta del Magistrado o de su conyuge con las
partes, sus representantes o mandatarios.

Articulo 68.- Declaracion de impedimento
Encualquier estadodel proceso el Magistrado que considere que se encuentraincursoenalguna
de las causales previstas en el articulo anterior, estard obligado a declararlo al Tribunal.

El Presidente, recibida la declaracién, suspenderd la causa hasta que el Tribunal se
pronuncie sobre la inhibicién.

Articulo 69.- Oportunidad, procedencia y tramite de la recusacion

La recusacion se propondra al Tribunal, en cualquier estado del proceso, mediante escrito
en el que se expresaran los motivos de hecho en que se fundamenta y las pruebas que se
pretenda aducir.

Planteada la recusacion, el Presidente suspendera la causa hasta que el Tribunal decida el
incidente y, si hubiere lugar, ordenara las pruebas que deberan practicarse en el término
de ocho dias.

Concluido el término, el Tribunal se pronunciara definitivamente.

Articulo 70.- Reemplazo del Magistrado impedido o recusado

Habra lugar a la convocatoria del suplente del Magistrado cuyo impedimento o recusacion
ha sido aceptado, sélo cuando el asunto de que se trate exija, de acuerdo con lo dispuesto
en este Estatuto, que la decision deba adoptarse con la participacion y voto de todos los
miembros del Tribunal.

Articulo 71.- Efectos del impedimento o la recusacién aceptados
Ni el impedimento ni la recusacion aceptados por el Tribunal tienen efecto sobre lo
anteriormente actuado en el proceso.

SECCION CUARTA
DE LA PARTICIPACION DE TERCEROS

Articulo 72.- Participacion de terceros en el proceso

Puede intervenir en el proceso como coadyuvante de una de las partes, quien sin ser sujeto
de la sentencia, tenga un interés juridico sustancial en el proceso y pueda ser afectado
desfavorablemente si dicha parte es vencida.
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Elcoadyuvante puede realizar los actos procesales que no estén en oposicion a la parte que
ayuday no impliquen disposicion del derecho discutido.

La solicitud de coadyuvancia debera cumplir con los requisitos de la demanda o de su
contestacion, enloquefuereaplicable. El Tribunaldeclarara la procedenciaoimprocedencia
de la solicitud.

Eltercero admitido tomard el proceso en el estado en que se encuentre.

CAPITULOV
DE LAS PRUEBAS

Articulo 73.- Finalidad

Los medio s probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el Tribunal respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus
decisiones.

Articulo 74.- Oportunidades probatorias

Para que sean apreciadas por el Tribunal, las pruebas deben ofrecerse, decretarse,
practicarse e incorporarse al proceso en la forma, oportunidades y términos sefalados en
este Estatuto.

Articulo 75.- Decreto y préctica de pruebas

Dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término previsto para la contestacién
de lademanda se abrira el periodo probatorio, se decretaran las pruebas que se consideren
procedentes y conducentes y, de ser necesario, se fijara el término para practicarlas, que
no excedera de treinta dias contados a partir de la ejecutoria del auto que las decrete, sin
perjuicio de que, por causas justificadas, el Tribunal pueda extenderlo hasta por un lapso
igual.

Si el Tribunal estima que no hay lugar a la practica de pruebas, asi lo declarard mediante
auto. En este evento, si lo considerare procedente, en el mismo auto fijara dia y hora para la
audiencia y dispondra para el efecto la convocatoria de las partes.

Articulo 76.- Medios de prueba
Son admisibles como medios de prueba en los procesos ante el Tribunal:

a)La declaracion de las partes;

b)Los documentos;

c)El testimonio;

d)El dictamen pericial o informe de expertos;

e)La inspeccion judicial; y,

f)Cualesquiera otros medios idoneos para la formacion de la conviccion del Tribunal.

Articulo 77.- Pruebas de oficio
En cualquier estado de la causa y antes de dictar la sentencia el Tribunal, de oficio, podra
ordenar las pruebas que juzgue necesarias para el esclarecimiento de la verdad.

Tales pruebas deberan practicarse en el término extraordinario que se conceda, que no
podra exceder de treinta dias. Contra el auto que las decrete no procedera recurso alguno.

Articulo 78.- Apreciacion de las pruebas
El Tribunal apreciara las pruebas en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

Articulo 79.- Falta de prueba del hecho
Sinose prueba el hecho que sustenta la pretension, ésta sera declarada infundada.
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Articulo 80.- Colaboracion para la préctica de pruebas

El Tribunal, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Tratado, podra solicitar
directamente a los jueces nacionales de los Paises Miembros la colaboracion para la practica
de pruebasy el cumplimiento de otras diligencias judiciales.

Articulo 81.- Costos y gastos
El Tribunal determinara las modalidades con arreglo a las cuales cada parte sufragara los
gastos originados por el ofrecimiento y la practica de pruebas.

CAPITULO VI
DE LA AUDIENCIA

Articulo 82.- Clases de audiencias
Las audiencias seran publicas, a menos que por motivos especiales el Tribunal, de oficio 0 a
peticion de parte, resuelva realizarlas en privado.

Articulo 83.- Oportunidad

En los procesos que se originen en acciones de nulidad o de incumplimiento o en recursos
por omision o inactividad, a la expiracion del término de pruebasi lo hubiere, o al darse por
contestada la demanda, el Tribunal definira, si es del caso, la celebraciéon de la audienciay
dispondra la convocatoria a las partes, o en su defecto, la emisién del auto para que éstas
presenten sus alegatos de conclusiones.

Articulo 84.- Desarrollo y tramite de la audiencia

Previo al inicio de la audiencia, el Presidente se reunira con las partes a fin de consultar el
tiempo estimado para sus respectivas intervenciones. El Presidente decidira en el acto la
cuestion, teniendo en cuenta lo sugerido por las partes y el Magistrado sustanciador.

El Presidente abrird y dirigira los debates.

La audiencia se iniciara con el relato del proceso por parte del Secretario, quien resumira
objetivamente el desarrollo del mismo.

La audiencia se celebrara con las partes que concurran, cada una de las cuales podra hacer
uso de la palabra, por dos veces en forma alternada.

Las partes que hayan concurrido a la audiencia podran, dentro de los ocho dias siguientes a
ella, presentar su escrito de conclusiones.

Las partes sélo podran intervenir en la audiencia por medio de su abogado. Sin embargo,
previa autorizacion del Tribunal, podran hacerlo por si mismas, o por conducto de
asesores o expertos, solo cuando se trate de aclarar hechos o asuntos de caracter técnicoy
exclusivamente para esos efectos.

Enelcursodelaaudiencia, el Presidenteylos Magistrados podraninterrogaralas partes, sus
representantes o apoderados, asi como a los asesores o expertos previamente acreditados.

La inasistencia de una de las partes no anula lo actuado en la audiencia. En caso de
inasistencia de ambas partes la audiencia se tendra por realizada.

Articulo 85.- Acta de la audiencia
ElSecretario levantara un acta de cada audiencia, la que serd firmada por el Presidente y el
Secretario y agregada al expediente.

En caso de que la audiencia sea privada, el acta respectiva se mantendra en cuaderno
separado sometida a reserva.
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CAPITULO VII
ALEGATOS DE CONCLUSION DE LAS PARTES

Articulo 86.- Oportunidad para alegar

En los procesos en que no se haya convocado audiencia, vencido el término probatorio, o
en firme o ejecutoriado el auto que decide no abrir a prueba el proceso, segtn el caso, se
ordenarad poner el expediente a disposicion de las partesen la Secretaria del Tribunal, por un
término comun de quince dias, para que formulen por escrito sus alegatos de conclusion.

Vencido el término para alegar, el Tribunal procedera a dictar la sentencia correspondiente
dentro de los sesenta dias siguientes.

CAPITULO VIII
PROVIDENCIAS DEL TRIBUNAL

Articulo 87.- Providencias judiciales que dicta el Tribunal

El Tribunal, en el desarrollo de las causas, dictara autos de sustanciacion o trdmite para el
impulso del proceso; autos interlocutorios para resolver cuestiones previas o incidentales
o que sin decidir lo principal ponen fin al juicio; y sentencias para decidir el fondo de la
controversia.

Articulo 88.- Ejecutoria, firmeza e impugnacion de los autos
Los autos de tramite o de sustanciacion quedan ejecutoriados y en firme al dia siguiente de
su notificacién y no son susceptibles de recurso alguno.

Los autos interlocutorios quedan ejecutoriados el quinto dia después de su notificacion y
salvo disposicion en contrario pueden impugnarse mediante el recurso de reconsideracion
el cual debera interponerse dentro del término sefalado. La interposicion del recurso de
reconsideracion suspendera la ejecucion del auto.

Articulo 89.- Correccién de errores formales de las providencias

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético o mecanografico, es
corregible por el Tribunal en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto
que se notificard en la forma indicada en el articulo 98 y no afectara la ejecutoria de la misma.

CAPITULO IX
DEL EFECTO Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

Articulo 9o.- Formalidades y contenido de la sentencia
La sentencia debera contener:

a)La expresion de que ha sido dictada por el Tribunal;
b)La fechay lugar en que ha sido dictada;

c)La identiticacion de las partes;

d)La exposicion sumaria de los hechos;

e)El resumen de las alegaciones de las partes;

f)Los considerandos o motivos que la fundamentan; y,
g)Elfallo.

La sentencia incluird el pronunciamiento del Tribunal en materia de costas, siempre que
haya sido expresamente solicitado en la demanda o en su contestacion.

Las sentencias del Tribunal deberdn ser suscritas por el Presidente, por los demas
Magistrados que participaron en su adopcioén y por el Secretario, y en ellas no podran
expresarse votos salvados ni opiniones disidentes.

Articulo 91.- Fuerza obligatoria y cosa juzgada
La sentencia tendra fuerza obligatoria y caracter de cosa juzgada a partir del dia siguiente

al de su notificacion y es aplicable en el territorio de los Paises Miembros sin necesidad de
homologacion o exequatur.

Manual de Procedimientos del Sistema Andino de Solucion de Controversias

Articulo 92.- Enmienda y ampliacion de las sentencias
El Tribunal, de oficio o a peticion de parte presentada dentro de los quince dias siguientes
al de la notificacion de la sentencia, podra enmendarla o ampliarla.

Laenmiendatendra lugarsilasentencia contuviere errores manifiestos de escritura, de calculo
o inexactitudes evidentes o si se hubiere pronunciado sobre un asunto no planteado en la
demanda, y la ampliacion, cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos.

La solicitud de enmienda o de ampliacion se pondra en conocimiento de la otra parte, por
cinco dias, para que absuelva el tramite, si lo cree conveniente.

El Tribunal dentro de los quince dias siguientes al de la expiracién del término a que se
refiere el primer inciso, cuando la enmienda o ampliacion fuese de oficio o agotado el
término concedido a las partes, adoptara resolucion sobre la enmienda o ampliacidn, la
notificard a las mismas y la anexara a la sentencia.

Eltramite de la enmienda o ampliacion no suspende la ejecucion de la sentencia.

Articulo 93.- Aclaracién de las sentencias
Dentrodeltérminode quince dias siguientes al de su notificacion, las partes podran solicitar
la aclaracion de los puntos de la sentencia que a su juicio resultaren ambiguos o dudosos.

Son aplicables a la aclaracion los parrafos tercero, cuartoy quinto del articulo 92.

Articulo 94.- Publicacién
Una vez notificada la sentencia, el Secretario del Tribunal la comunicara a la Secretaria
General para su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 95.- Recurso extraordinario de revision
Unicamente las sentencias pronunciadas en acciones de incumplimiento son susceptibles
de revision con arreglo a las previsiones del articulo 29 del Tratado.

La demanda de revision podra intentarse por quienes hayan sido parte en el proceso,
siempre que esté fundada en algun hecho que hubiere podido influir decisivamente en el
resultado del mismo y hubiere sido desconocido en la fecha de la expedicién de la sentencia
por quien solicita la revision.

Debera presentarse dentro de los noventa dias siguientes a aquel en que el demandante
conoci6 del hecho en que la fundamentay, en todo caso, dentro del afio siguiente a la fecha
de la sentencia de incumplimiento.

Su interposicién no interrumpira la ejecucion de la sentencia.

Articulo g6.- Contenido de la demanda de revisién
La demanda de revision debera contener, ademas de lo previsto en el articulo 46, en cuanto
le fuere aplicable, lo siguiente:

a)Elsenalamiento de la sentencia que se impugna;

b)La indicacion de los puntos en que se impugna la sentencia;

c)La relacion de los hechos en que se funda la demanda; y,

d)La indicacion de los medios de prueba tendientes a demostrar la existencia de tales
hechos y el momento en que fueron descubiertos o conocidos.

Articulo 97.- Tramite de la demanda de revision
Admitida la demanda de revision, el procedimiento continuard de conformidad con el
presente Estatuto hasta sentencia definitiva.
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CAPITULO X
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 98.- Formas de notificacion de las providencias

Las providencias que dicte el Tribunal se notificaran personalmente, por correo, por via
facsimilar, por correo electronico, en estrados o por cualquier otro medio eficaz que dé
certeza de la oportunidad en que se efectu la notificacion.

La notificacion del auto admisorio de la demanda, y en su caso de la contrademanda si
la hubiera, se hara remitiendo por via facsimilar copia del texto correspondiente y de la
providencia objeto de la notificacion. Simultdneamente sera enviada por correo rapido una
copia de la providencia y sus anexos. La notificacién se entenderd efectuada en la primera
fecha de recepcion de la providencia por cualquiera de los medios sefialados. Se presume
que la notificacion ha sido recibida en correcta y debida forma en la fecha indicada en
la constancia de recepcién emitida por el medio de notificacién utilizado, salvo prueba
en contrario. En el caso de la Republica del Ecuador, la notificacion se hara de manera
personal ala Autoridad Nacional Competente de conformidad con lo dispuestoen el articulo
siguiente.

La notificacion de las sentencias que dicte el Tribunal se realizara fijando en el Despacho de
la Secretaria un Edicto que contenga su parte resolutiva, por el término de diez dias, al cabo
de los cuales se entendera efectuada tal diligencia y se dejara constancia en el expediente.
Simultdneamente a la fijacion del Edicto se remitira por correo rapido un ejemplar de la
providencia a cada una de las partes principales o se remitira por facsimil.

Articulo 99.- Notificacion personal
Las notificaciones que puedan efectuarse personalmente se haran en Quito, sede del
Tribunal, en la personay en el lugar designados con ese fin por las partes.

De estas diligencias se dejara constancia suscrita por el Secretario y el notificado. Si éste
se negare a firmar, el Secretario dejara constancia del hecho y se tendra por cumplida la
notificacion.

Articulo 100.- Notificacion por correo
Las notificaciones a los jueces o tribunales nacionales que deban efectuarse en razén de la
consulta prejudicial se haran por correo.

TITULO TERCERO
DE LAS ACCIONES EN PARTICULAR

CAPITULOI
DE LA ACCION DE NULIDAD

Articulo 101.- Objetoy finalidad

La accion de nulidad podra incoarse ante el Tribunal con el fin de que éste declare la nulidad
de las Decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision, de las
Resoluciones de la Secretaria General y de los Convenios a que se refiere el literal e) del
articulo 1 del Tratado, dictados o acordados con violacién de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, incluso por desviacién de poder.

Articulo 102.- Titulares de la accion y condiciones especiales para su ejercicio

Pueden incoar la accion de nulidad los Paises Miembros, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comisién, la Secretaria General o las personas naturales o
juridicas, de conformidad con las disposiciones que seguidamente se establecen.

Los Paises Miembros sélo podran intentar la accién de nulidad con respecto a las Decisiones
o Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto afirmativo.
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Los particulares s6lo podran intentar esta accion previa demostracion de que la Decision,
Resolucion o Convenio objeto de la demanda afecta sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos.

Articulo 103.- Caducidad

La accion de nulidad debera ser intentada ante el Tribunal dentro de los dos afios siguientes
a la fecha de entrada en vigencia de la Decision, Resolucion o Convenio objeto de la
demanda.

Articulo 104.- Excepcion de inaplicacion

Presentada la solicitud de inaplicabilidad, en los términos previstos en el articulo 20,
segundo parrafo del Tratado, el juez nacional consultard acerca de la legalidad de la
Decision, Resolucion o Convenio al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y
suspendera el proceso hasta recibir la providencia del mismo, la que serd de aplicacion
obligatoria en la sentencia de aquél. El Tribunal notificara la solicitud de inaplicabilidad a
los Paises Miembros, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comisiony a la
Secretaria General, los cuales en un plazo de treinta dias tendran derecho a presentar al
Tribunal alegaciones u observaciones escritas.

En todo caso de incompatibilidad entre las normas superiores del ordenamiento juridico
andino y otras de inferior categoria del mismo ordenamiento, el Tribunal aplicara las
primeras.

Articulo 105.- Suspensién provisional y medidas cautelares
La interposicion de la accion de nulidad no afectara la eficacia o vigencia de la norma o
Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a peticién de la parte demandante, previo afianzamiento si lo
considera necesario, podrd ordenar la suspension provisional de la ejecucion de la Decisidn,
Resolucion o Convenio acusados de nulidad u otras medidas cautelares, de conformidad
con las siguientes reglas:

1.Si la demanda de nulidad se dirige contra una disposicién comunitaria de contenido
general, basta que haya manifiesta violacion de otra de superior categoria del mismo
ordenamiento, que se pueda percibir mediante una elemental comparacién entre
éstay aquélla;

2.Si la accion ejercitada tuviere como objeto la nulidad de una norma de contenido
particular, deberan aparecer comprobados, ademas, los perjuicios irreparables o de
dificil reparacion que causa o pudiere causar al demandante, la ejecuciéon de la norma
demandada;y,

3.Sila medida se solicita y se sustenta de modo expreso en la demanda.

Si lo considera necesario, el Tribunal podra exigirle al solicitante para que el decreto de
suspension se haga efectivo, constituir caucion o fianza que asegure la reparacion de los
eventuales perjuicios que se generen por la suspension cuando la sentencia que defina
el proceso no sea de anulacion. El afianzamiento podra consistir en caucion, garantia de
compafia de seguros o aval bancario. Podra asimismo disponer otras medidas cautelares.

Articulo 106.- Efectos de la sentencia de nulidad en el tiempo y obligaciones del organismo
que expidio la norma anulada

Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la Decision, Resolucion o Convenio
impugnados, sefialara los efectos de la sentencia en el tiempo.

El 6rgano de la Comunidad Andina cuyo acto haya sido anulado debera adoptar las
disposiciones que se requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la sentencia,
dentro del plazo fijado por el propio Tribunal.

Ningun acto anulado o suspendido por el Tribunal podra ser reproducido por quien lo dictd
si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con




Secretaria General de la Comunidad Andina

posterioridad a la sentencia hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacidn
declarada.

CAPITULOII
DE LAACCION DE INCUMPLIMIENTO

SECCION PRIMERA
DE LAACCION Y SU PROCEDIMIENTO

Articulo 107.- Objeto y finalidad

La accién de incumplimiento podra invocarse ante el Tribunal con el objeto de que un Pais
Miembro, cuya conducta se considere contraria al ordenamiento juridico comunitario, dé
cumplimiento a las obligaciones y compromisos contraidos en su condicion de miembro de
la Comunidad Andina.

Laconductaobjetodelacensurapodraestarconstituida por laexpediciéonde normasinternas
contrarias al ordenamiento juridico andino, por la no expedicién de normas que le den
cumplimiento a dicho ordenamiento o, por la realizacion de cualesquiera actos u omisiones
opuestos al mismo o que de alguna manera dificulten u obstaculicen su aplicacién.

Articulo 108.- Titulares de la accion

Son titulares de la accién de incumplimiento: la Secretaria General, los Paises Miembros y
las personas naturales o juridicas, con arreglo a las disposiciones de los articulos 23, 24 y 25
del Tratado y al Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria General.

Articulo 109.- Suspension provisional de la medida infractora

ElTribunal, antes de dictar sentencia definitiva, a peticion de la parte demandante y previo
afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la suspension provisional de la
medida presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere causar al demandante o a la
subregion perjuicios irreparables o de dificil reparacion.

Articulo 110.- Mérito ejecutivo de la sentencia

La sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal en accién promovida por un
particular, constituira titulo legal y suficiente para que éste pueda solicitar al juez nacional
competente la indemnizacion de dafios y perjuicios que correspondiere.

Articulo 111.- Efectos de la sentencia de incumplimiento

El Pais Miembro cuya conducta haya sido declarada en la sentencia como contraria al
ordenamiento juridico andino, quedara obligado a adoptar las medidas necesarias para su
debida ejecucién en un plazo no mayor de noventa dias siguientes al de su notificacion.

ElTribunal, de conformidad con lo dispuestoen elarticulo 27 del Tratadoy lo que se regula al
respecto en este Estatuto, velara por el cumplimiento de las sentencias dictadas en ejercicio
de esta competencia.

SECCION SEGUNDA
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO POR DESACATO A LAS SENTENCIAS EN
ACCIONES DE INCUMPLIMIENTO

Articulo 112.- Objeto

Cuando se trate de determinar el incumplimiento en que pudiera haber incurrido un Pais
Miembro, en la ejecucion de una sentencia dictada en su contra en desarrollo de una accién
de incumplimiento, se aplicaran las disposiciones del presente capitulo.

Articulo 113.- Apertura del procedimiento sumario

El procedimiento para determinar el incumplimiento de la sentencia se iniciara por el
Tribunal de oficio, con fundamento en su propia informacién, o por denuncia de los Paises
Miembros, de los drganos comunitarios o de cualquier particular.
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Para iniciar el procedimiento sumario, el Tribunal dictara un auto que se notificara al Pais
Miembrosentenciadoy se comunicara a los demas Paises Miembros, a la Secretaria General
y al demandante en la accién de incumplimiento.

Articulo 114.- Formulacion de pliego de cargos

Cuandodelaaperturadel procedimientosumariose adviertan serios motivos de credibilidad
acerca del incumplimiento de la sentencia, el Tribunal mediante auto, ordenara formular
pliego de cargos al Pais Miembro sentenciado, en el que debera consignarse la informacion
que se tenga respecto del supuesto desacato, indicando las normas comunitarias que con la
conducta asumida se estarian infringiendo y sefialando las que contemplan las sanciones
en que incurriria, de resultar probada su conducta. En caso contrario, se ordenara archivar
la actuacion.

Articulo 115.- Derecho de defensa

El Pais Miembro destinatario del pliego de cargos dispondra de cuarenta dias contados a
partir de la notificacion del auto de formulacion de cargos para presentar ante el Tribunal
los descargos y explicaciones que tenga a bien y aportar las pruebas que pretenda hacer
valer.

Dentrodel mismo término, los demas Paises Miembros, la Comisiény la Secretaria General
podran formular al Tribunal las opiniones que tengan a bien, respecto de la investigacion
sumaria en curso.

Articulo 116.- Valoracion de los descargos

Vencido el término a que se refiere el articulo anterior, el Tribunal estudiard la
documentacion obrante en el expediente y determinara el archivo de los autos y la cesacion
del procedimiento sumario, si encuentra suficientes las explicaciones para demostrar que
no se incurri¢ en incumplimiento de la sentencia. De lo contrario, continuara la actuacion.

Articulo 117.- Declaracién del incumplimiento de la sentencia

Comprobado el desacato a la sentencia, el Tribunal dictara un auto en el que asi lo declare
y solicitara a la Secretaria General que emita la opinion a que se refiere el inciso segundo
del articulo 27 del Tratado.

La Secretaria General dispondra de un término unico de treinta dias para remitir al Tribunal
la opinion solicitada.

Articulo 118.- Audiencia y auto de aplicacion de sanciones

Recibida la opinién de la Secretaria General o vencido el plazo de que ésta dispone para
emitirla, el Tribunal decidira si convoca o no a una audiencia con el objeto de precisar lo
que corresponda con respecto al tipo de medidas que podrian ser adoptadas. Acto seguido,
expedird un auto motivado mediante el cual decidira lo que haya lugar sobre las sanciones
de acuerdo con lo previsto en los articulos 27 del Tratado y 120 del presente Estatuto.

El auto sera notificado al Pais Miembro objeto de la investigacion por incumplimiento
de la sentencia y comunicado, por conducto de la Secretaria General, a los demas Paises
Miembrosy a la Comisién.

Articulo 119.- Sanciones

SiunPaisMiembronoacatare lasobligacionesimpuestasen lasentenciadeincumplimiento,
el Tribunal podra sumariamente determinar como sancion, y conforme a lo previsto en el
parrafosegundodelarticulo27del Tratado, loslimitesdentrode loscualesel paisreclamante
o cualquier otro Pais Miembro podra restringir o suspender, total o parcialmente, las
ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais Miembro remiso.

Articulo 120.- Levantamiento de las sanciones
Cuando el Pais Miembro sancionado manifieste que ha dado pleno cumplimiento a las
obligaciones impuestas en la sentencia, el Tribunal requerira a los Paises Miembrosy a la
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Secretaria General para que en un término maximo de cinco dias emitan su opinion, al cabo
de los cuales el Tribunal resolvera sobre el levantamiento o no de las sanciones.

Siluego del levantamiento de las sanciones se verificara nuevamente el incumplimiento de
la sentencia, el Tribunal, de oficio o a peticion de parte, dispondra la apertura de un nuevo
procedimiento sumario por desacato.

CAPITULOIII
DE LAINTERPRETACION PREJUDICIAL

Articulo 121.- Objeto y finalidad

Corresponde al Tribunal interpretar las normas que conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina, con el fin de asegurar su aplicacion uniforme en el territorio de los
Paises Miembros.

Articulo 122.- Consulta facultativa

Los jueces nacionales que conozcan de un proceso en el que deba aplicarse o se controvierta
alguna de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
podransolicitar, directamenteymediante simple oficio, lainterpretacion del Tribunalacerca
de dichas normas, siempre que la sentencia sea susceptible de recursos en derecho interno.
Sillegare la oportunidad de dictar sentencia sin que hubiere recibido la interpretacion del
Tribunal, el juez debera decidir el proceso.

Articulo 123.- Consulta obligatoria

De oficio o a peticién de parte, el juez nacional que conozca de un proceso en el cual la
sentencia fuera de tnicao tltima instancia, que no fuere susceptible de recursos en derecho
interno, en el que deba aplicarse o se controvierta alguna de las normas que conforman
el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, deberd suspender el procedimiento y
solicitar directamente y mediante simple oficio, la interpretacion del Tribunal.

Articulo 124.- Suspension del proceso judicial interno
En los casos de consulta obligatoria, el proceso interno quedara suspendido hasta tanto se
reciba la interpretacion prejudicial solicitada.

Articulo 125.- Condiciones y requisitos para la formulacién de la consulta
La solicitud de interpretacion que los jueces nacionales dirijan al Tribunal debera
contener:

a)El nombre e instancia del juez o tribunal nacional consultante;

b)La relacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina cuya
interpretacion se requiere;

c)La identificacion de la causa que origine la solicitud;

d)El informe sucinto de los hechos que el solicitante considere relevantes para la
interpretacion;y,

e)El lugary direccion en que el juez o tribunal recibira la respuesta a su consulta.

Articulo 126.- Tramite

Recibida la solicitud de consulta, el Secretario la sellard, dejara constancia en ella de la
fecha de presentacion o recepcion, y la remitird al Presidente para su consideracion por el
Tribunal.

Dentrodeltérminode treinta dias siguientes al de la admisidn de la solicitud por el Tribunal,
éste dictara sentencia.

En su interpretacion, el Tribunal debera limitarse a precisar el contenido y alcance de
las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, referidas
al caso concreto. El Tribunal no interpretara el contenido y alcance del derecho nacional
ni calificara los hechos materia del proceso, pero podra referirse a éstos cuando ello sea
indispensable a los efectos de la interpretacion solicitada.
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Articulo 127.- Obligacién especial del juez consultante
Eljuez que conozca del proceso interno en que se formulé la consulta, debera adoptar en su
sentencia la interpretacion del Tribunal.

Articulo 128.- Obligaciones especiales y derechos en relacion con la interpretacion
prejudicial

Los Paises Miembros y la Secretaria General velaran por el cumplimiento y la observancia
por parte de los jueces nacionales de lo establecido respecto a la interpretacion prejudicial.

Los Paises Miembrosy los particulares tendran derecho a acudir ante el Tribunal en ejercicio
de la accién de incumplimiento, cuando el juez nacional obligado a realizar la consulta se
abstenga de hacerlo, o cuando efectuada ésta, aplique interpretacion diferente a la dictada
por el Tribunal.

En cumplimiento de las disposiciones de este Capitulo los jueces nacionales deberan enviar
al Tribunal las sentencias dictadas en los casos objeto de interpretacion prejudicial.

CAPITULO IV
DEL RECURSO POR OMISION O INACTIVIDAD

Articulo 129.- Objeto y finalidad

Con el recurso por omision o por inactividad se persigue que cuando el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General se encuentren en situacion
de incumplimiento de una actividad a la que estuvieren obligados expresamente por el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, puedan ser compelidos a ejecutarla.

Articulo 130.- Titulares del recurso

Se encuentran habilitados para interponer la demanda ante el Tribunal, el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General, los Paises Miembros
y las personas naturales o juridicas, previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones
que en los articulos siguientes se determinan.

Articulo 131.- Requerimiento previo
Quien pretenda hacer uso de este recurso debera requerir previamente por escrito al
organismo correspondiente el cumplimiento de la actividad omitida.

Sidentrode los treinta dias siguientes no se accediere a dicha solicitud, el requirente podra
acudir ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para que se pronuncie sobre el
caso.

Articulo 132.- Condiciones y requisitos para el ejercicio del recurso por las personas
naturales o juridicas

Las personas naturales o juridicas s6lo podran intentar este recurso previa comprobacion
de que la omisién o inactividad del organismo requerido afecta sus derechos subjetivos o
sus intereses legitimos.

Articulo 133.- Tramite

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso, y previa solicitud
de explicaciones al Presidente o representante del 6rgano acusado de la conducta omisiva,
el Tribunal emitira la sentencia que corresponda, con base en la documentacién técnica
existente, los antecedentes del caso y las explicaciones suministradas.

Articulo 134.- Contenido y efectos de la sentencia
La sentencia que ponga fin al proceso debera sefialar la forma, modalidad y plazo en los que
el 6rgano comunitario objeto del recurso debera cumplir con su obligacion.
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CAPITULOV
DE LAS ACCIONES LABORALES

Articulo 135.- Principios

Ensusentencia, el Tribunalaplicara los principios generalesdelderecholaboral reconocidos
por la Organizacion Internacional del Trabajo y aquellos que sean comunes a los Paises
Miembros.

Articulo 136.- Objeto y finalidad

Las acciones laborales que se propongan ante el Tribunal tienen por objeto dirimir las
controversias que, originadas en una relacion de trabajo, se susciten entre los érganos e
instituciones del Sistema Andinode Integraciony sus respectivos funcionarios o empleados,
de conformidad con el Convenio de Sede que resulte aplicable.

Articulo 137.- Titulares de la accion

Pueden acudirendemandaanteel Tribunal, parareclamarelcumplimientode susderechos
laborales, los funcionarios o empleados a que se refiere el articulo anterior, que tengan
o hayan tenido relacién laboral con cualquiera de los 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion determinados en el articulo 6 del Acuerdo de Cartagena.

Es requisito indispensable para el ejercicio de esta accion que el demandante demuestre
haber formulado peticion directa ante su empleador respecto de los mismos derechos
laborales que pretende, sin haber tenido respuesta dentro de los 30 dias siguientes, o
cuando la obtenida le hubiere sido total o parcialmente desfavorable.

Articulo 138.- Audiencia de conciliacion

El Tribunal, luego de contestada la demanda, convocara a las partes a una audiencia en
la que las instara a conciliar sus diferencias, si fueren susceptibles de transaccion. Si no
lo hicieren, propondra las formulas de acuerdo que estime justas, sin que ello signifique
prejuzgamiento.

Asimismo, en cualquier estado del proceso, las partes, de comun acuerdo, podran solicitar
al Tribunal que convoque a una audiencia de conciliacion.

En caso de que se lograre acuerdo, se suscribira el acta correspondiente, la cual dara por
terminadoel procesoytendra efectos de cosa juzgada. De lo contrario, el proceso continuara
hasta su culminacion.

Articulo 139.- Prescripcion de la accién
Las accion laboral prescribira a los tres afios contados a partir del acto o hecho que origina
la reclamacion.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 140.- Adecuacion del tramite

Los procedimientos que se encuentren en tramite ante el Tribunal a la fecha de entrada
en vigencia del presente Estatuto, se adecuaran a lo previsto en él, pero los términos no
vencidos y los recursos ya interpuestos se regiran por la norma aplicable al tiempo en que
empezo6 a correr el término o se interpuso el recurso.

Articulo 141.- Designacion de Autoridades Nacionales Competentes

Los Paises Miembros comunicaran al Tribunal, por medio de sus organismos nacionales
de integracion, la designacion o ratificacion de la Autoridad Nacional Competente que
los representara en las acciones y procedimientos previstos por el Tratado y el presente
Estatuto, y su domicilio para efecto de notificaciones.

Cualquier modificacion que ocurra respecto de esta representacion deberd comunicarse
formal y oportunamente al Tribunal, y éste a los Paises Miembros y a los érganos e
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instituciones del Sistema Andino de Integracion, y sera publicada en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena.

Articulo 142.- Abogado General

El cargo de Abogado General referido en el articulo 6 del Tratado, sera provisto por el
Tribunal en el momento en que las necesidades funcionales y operativas del érgano lo
exijan.

La provision de dicho cargo se hara en el niumero de funcionarios que las actividades
institucionales exijan y las atribuciones y nimero de éstos seran determinados conforme
al articulo 6 del Tratado.

Lareferida provision debera necesariamente estar consideradaenelrespectivo presupuesto
que la Comision apruebe para el Tribunal conforme a lo establecido en el articulo 16 del
Tratado.

Articulo 143.- Utilizacion de medios tecnolégicos en los procedimientos ante el Tribunal
En tanto sea posible, el Tribunal implementard los medios tecnoldgicos que haga
confiable, rapido, eficaz y econémico el tramite de los procesos que sean sometidos a su
conocimiento.

Articulo 144.- Modificaciones al Estatuto
Los Paises Miembros, el Tribunal y la Secretaria General podran presentar iniciativas de
modificacion al presente Estatuto con sujecion a lo dispuesto en el articulo 13 del Tratado.

Articulo 145.- Vigencia
La presente Decisién entrara en vigencia 30 dias después de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 146.- Derogatorias
Quedan derogadas las Decisiones 184 y 394 de la Comision.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Para efectos del ejercicio de las acciones laborales, los érganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracion que no cuenten con un Reglamento o Estatuto de personal,
lo emitiran dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la presente Decision.

Segunda.- El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta de la Comision
y en consulta con el Tribunal, adoptara la Decision referente a la funcién arbitral prevista
en la Seccion V del Capitulo 111 del Tratado, la que se incorporara al presente Estatuto en lo
pertinente.

Tercera.- Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Estatuto,
el Tribunal adecuara su estructura organica, su planta de personal y su Reglamento
Interno.

Mientras ello ocurre, se aplicaran las disposiciones reglamentarias y organicas vigentes en
cuanto no se opongan al Tratado y a este Estatuto.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidoés dias del mes de junio del afio dos
mil uno.
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C) REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA
GENERAL. DECISION 425

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LA COMUNIDAD
ANDINA, EN REUNION AMPLIADA, CON LOS REPRESENTANTES TITULARES ANTE LA
COMISION,

VISTOS: El literalj) del Articulo 16 del Acuerdo de Cartagenay el décimo acapite del Acta de Trujillo,
el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagenay el articulo 7, literal l),
de la Decisién 407 que contiene el Reglamento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores;

CONSIDERANDO: La propuesta presentada por la Secretaria General de la Comunidad Andina;
DECIDE:
Aprobar el siguiente:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA GENERAL DE
LA COMUNIDAD ANDINA

TITULOI
TITULO PRELIMINAR

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento regira los procedimientos para la expedicion de
Resoluciones y el ejercicio de los demas actos juridicos analogos de la Secretaria General
de la Comunidad Andina, asi como los procedimientos para la revisién de dichos actos por
parte de la propia Secretaria General. En consecuencia, se aplica a:

a)Los procedimientos administrativos que se sigan ante la Secretaria General y que
se refieran a controversias entre dos o mas Paises Miembros, entre particulares de
éstos, entre particulares y Paises Miembros, o entre particulares o Paises Miembrosy
la Secretaria General, por aplicacién de normas que formen parte del ordenamiento
juridico comunitario;

b)Los procedimientos administrativos que la Secretaria General siga de oficio, conforme
a sus funciones propias;

c)Los procedimientos que se sigan ante la Secretaria General en las investigaciones
que tengan por objeto determinar la posible existencia de gravamenes o restricciones
aplicados por Paises Miembros al comercio intrasubregional de mercancias;

d)Los procedimientos que se sigan ante la Secretaria General en las investigaciones que
tengan porobjetodeterminar la posible existencia de incumplimientos de obligaciones
emanadas de normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina;

e)Los procedimientos que se sigan ante la Secretaria General en las investigaciones que
tengan porobjetodeterminarlaposible existenciade practicasque puedandistorsionar
la competencia en la Subregidn, talescomo dumping, subsidios o practicas restrictivas
de la libre competencia;

f)Los procedimientos que se sigan ante la Secretaria General, con el fin de autorizar,
modificar o suspender medidas de salvaguardia aplicadas por Paises Miembros; y,

g)Los demas procedimientos que tengan como resultado la expedicion de Resoluciones
de la Secretaria General.

Quedan excluidos de la aplicacion del presente Reglamento, los procedimientos
administrativos que se sigan ante la Secretaria General que conduzcan a la elaboracion de
Propuestas de Decision o a la organizacién interna de la Secretaria General.
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Las normas sobre procedimientos administrativos contenidas en el Acuerdo de Cartagena,
enel Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, y en Decisiones
sobre temas especiales, se aplicaran con preferencia a las contenidas en el presente
Reglamento.

Enelcasodelosprocedimientosde arbitraje que sedesarrollenante la Secretaria Generalen
laformaprevistaenel Tratadode Creaciéndel Tribunalde Justiciadel Acuerdode Cartagena,
se aplicaran las normas especiales contenidas en el Reglamento de Procedimientos de
Arbitraje que aprobara la Comision, a propuesta del Secretario General.

Articulo 2.- A los efectos del presente Reglamento, se consideraran interesados los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, los érganos e instituciones de la Comunidad Andinay
las personas naturales o juridicas que acrediten ser titulares de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo en el asunto de que se trate.

Articulo 3.- El Secretario General no podra dejar de resolver todos los asuntos que dentro
de su ambito de competencia sean sometidos a su consideracion.

Articulo 4.- La Secretaria General no podra dejar de resolver, por deficiencia de las normas,
un asunto que corresponda a sus competencias y le sea sometido. En este caso, debera
acudir a las fuentes supletorias del Derecho de la integracion y del Derecho administrativo,
en cuanto estas ultimas resulten aplicables.

Igualmente, cuando la Secretaria General se abstuviere de cumplir una actividad a la que
estuviere obligada expresamente por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
0, en cualquier circunstancia, vencieren los plazos para su pronunciamiento, el pais
reclamante podra acudir directamente al Tribunal, de conformidad con lo previsto en los
articulos 42y 43 del presente Reglamento.

CAPITULOII
DE LOS PRINCIPIOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO

Articulo 5.- En los procedimientos que se sigan ante la Secretaria General, ésta se regira
por los principios de legalidad, economia procesal, celeridad, eficacia, igualdad de trato
a las partes, transparencia, uso de los procedimientos y formalidades para lograr el
cumplimiento de los objetivos de la norma y racionalizacion de la actividad administrativa.

Envirtud del principio de legalidad, la Secretaria General deberd someterse en su actuacion
a las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

En virtud del principio de economia procesal, la Secretaria General tendra en cuenta que
las normas de procedimiento se utilicen para agilizar la adopcion de Resoluciones, que
los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos
de quienes intervienen en ellos, y que no se exijan mas documentos y copias que los
estrictamente necesarios.

En virtud del principio de celeridad, la Secretaria General tendrd el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimira los tramites innecesarios, utilizara formularios para actuaciones
en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a sus funcionarios
de la obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados.

En virtud del principio de igualdad de trato a las partes, la Secretaria General debera
asegurar y garantizar los derechos de todos los interesados, incluyendo el de poder
participar activamente en todo procedimiento que les concierna, sin ningun género de
discriminacion.

En virtud del principio de transparencia, los actos y documentos oficiales de la Secretaria
General, salvo aquellos que tengan caracter confidencial, estaran disponibles al publico y
los interesados.
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En virtud del principio de uso de los procedimientos y formalidades para lograr el
cumplimientode losobjetivosde lanormayderacionalizacionde laactividad administrativa,
la Secretaria General debera asegurarse de que las exigencias normativas en materia de
procedimientos administrativos y de formalidades sean interpretadas en forma razonable y
usadas s6lo como instrumentos para alcanzar los objetivos de la norma.

Los anteriores principios serviran para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacion de las reglas de procedimiento.

TITULO SEGUNDO
DE LAS RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

CAPITULO1
DE LOS REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 6.- De conformidad con lo previsto en el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, la Secretaria General expresard su voluntad a través de Resoluciones. Las
Resolucionesde la Secretaria General serandictadas por el Secretario General y tramitadas
de acuerdo al procedimiento aplicable.

Articulo 7.- Las Resoluciones de la Secretaria General seran dictadas por escrito y deberan
contener:

a)La formula “La Secretaria General de la Comunidad Andina”;

b)La indicacion de las disposiciones legales que le sirven de fundamento, precedidas de
la palabra “Vistos”;

c)Los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se basa, asi como cuando
corresponda, lasrazonesque hubierensidoalegadas, laidentificacion del destinatario,
precedidos de la palabra “Considerando™;

d)La parte resolutiva a continuacion de la palabra “Resuelve”, expresada en articulos
consecutivos;

e)La fecha de adopcion;

f)La firma del Secretario General; y,

g)Elsello de la Secretaria General.

Articulo 8.- Las Resoluciones de la Secretaria General deberan ajustarse a lo establecido
en el Acuerdo de Cartagena, en el Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, y en las Decisiones de la Comision de la Comunidad Andina y del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de las competencias que el Acuerdo de Cartagenay
el Tratado de Creacion del Tribunal confieren a la Secretaria General y sin menoscabo de la
facultad del Secretario General de acudir al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
conforme a lo previsto en su Tratado de Creacion.

Articulo g.- Los actos de la Secretaria General que generen efectos particulares no podran
vulnerar lo establecido en las Resoluciones de caracter normativo.

Alosefectosdel presente Reglamento, se entenderd por Resolucionesde caracter normativo
aquellas que no tengan destinatario especifico o sean aplicables para la Comunidad Andina
en su conjunto.

Articulo 10.- Cuando una norma del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
disponga la aplicacion de alguna medida o providencia por parte de la Secretaria General,
dicha medida o providencia debera mantener la debida proporcién con los supuestos de
hechoycon losfinesde lanormaycumplir los tramites, requisitosy formalidades necesarios
para su validez y eficacia.
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CAPITULOTI
DE LOS VICIOS DE LOS ACTOS

Articulo 11.- Correspondera al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina declarar,
conforme al ordenamiento juridico andino, la nulidad de los actos y Resoluciones
de la Secretaria General, sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo IV del presente
Reglamento.

Articulo 12.- Las Resoluciones y los actos de la Secretaria General seran nulos de pleno
derecho en los siguientes casos:

a)Cuando contravengan el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina;

b)Cuando su contenido sea de imposible o de ilegal ejecucion; y,

c)Cuando hubiesen sido dictados por personas incompetentes o con prescindencia de
normas esenciales del procedimiento.

Articulo 13.- Los vicios de los actos de la Secretaria General que no lleguen a producir la
nulidad de pleno derecho conforme al articulo anterior, los haran anulables.

Articulo 14.- Cuando los vicios se refieren solo a parte del acto, lo que no se afecte,
conservara plena validez.

CAPITULOIII
DE LA PUBLICACION Y NOTIFICACION DE LOS ACTOS

Articulo 15.- Las Resoluciones de la Secretaria General entraran en vigenciay produciran
sus efectos a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena, salvo que la propia Resolucion sefale una fecha distinta.

Articulo 16.- Ademas de las Resoluciones de la Secretaria General, se publicaran en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena otros actos de ésta, en los casos que prevé
el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, cuando asi
lo disponga una norma del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, o cuando
excepcionalmente asi lo resuelva el Secretario General, por tratarse de actos cuyo
conocimiento sea de interés comunitario.

Articulo 17.- La Secretaria General notificara a los Paises Miembros, a través de sus
respectivos organismos nacionales de integracion, todas las Resoluciones, dentro de las
24 horassiguientes asuadopciony podrd ademasenviar copiade ellas a lasdependencias
correspondientes. La Secretaria General notificara ademas a los Paises Miembros, los
demas actos que puedan afectarlos en sus intereses.

La Secretaria General notificara igualmente a los particulares, al domicilio sefalado
por éstos, cualquier acto de cardacter particular que afecte directamente sus derechos
subjetivos o sus intereses legitimos.

Con la notificacion se indicaran, sital fuere el caso, los recursos que procedany los plazos
para ejercerlos.

Articulo 18.- Los actos podran notificarse mediante cualquier medio adecuado que
permita tener constancia de su recepcion, tal como correo, telegrama o telefax.
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TITULO TERCERO Articulo 24.- Los expedientes y documentos administrativos de la Secretaria General
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I
DEL EXPEDIENTE

Articulo 19.- La Secretaria General garantizara que los interesados y sus representantes
designados, puedan acceder al expediente en cualquier estado o grado del procedimiento,
examinarlo, leerlo y copiar cualquier documento contenido en éste, salvo aquellos que
conforme a la normativa legal comunitaria revistan expresamente caracter confidencial.
Igualmente expedira copias certificadas de actuaciones contenidas en el expediente,
cuando asi lo solicite un interesado o su representante.

Articulo 20.- A solicitud de cualquier interesado, la Secretaria Generalinformara del estado
de la tramitacion de sus expedientes.

Cuando lo solicite el interesado el Secretario General podra declarar confidenciales
determinados documentos que sean presentados, siempre que éstos no hubieran sido
divulgados y su divulgacion pudiera ocasionar perjuicio a la parte que los proporciond o a
un tercero.

El interesado que solicite la confidencialidad sobre documentos presentados debera
justificar su peticion y acompanar un resumen no confidencial, el cual formara parte del
expediente publico.

Si la peticion de tratamiento confidencial no cumpliera con los requisitos establecidos
en el articulo 19 la Secretaria General la denegard de pleno derecho. Contra dicho
pronunciamiento no se admitira recurso. Sin embargo, la parte que proporcione la
informacion a condicion de que ésta sea tratada en forma confidencial, podra retirarla, en
cuyo caso la Secretaria General podra no tenerla en cuenta. La confidencialidad cesara en
cualquier momento a solicitud del interesado.

Los documentos confidenciales figurardn en un anexo reservado del expediente y no
podran ser divulgados a terceros, salvo su remision al Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.

El Secretario General podra autorizar la divulgacion de documentos confidenciales, en el
caso de solicitudes presentadas por tribunales nacionales, de conformidad con lo previsto
en los convenios de privilegios e inmunidades que la Secretaria General suscriba con los
Paises Miembros.

Articulo 21.- De todo procedimiento se formara un unico expediente donde se acumularan
todoslosdocumentosvinculadosconelasunto,auncuandointervenganvariasdependencias
de la Secretaria General. En cada caso, la dependencia responsable del expediente se
determinara de acuerdo a la materia.

Articulo 22.- El expediente empezara con el primer escrito del interesado o, cuando se haya
iniciado de oficio, con la orden del Secretario General o del funcionario de la Secretaria
Generalenquienéstehayadelegadotalfacultad,yenélseiranagregando, porestrictoorden
cronoldgico, losdocumentos, escritosydemasactuaciones, debidamente foliados, formando
con todos ellos un solo cuerpo. La foliacién se hara con nimeros y letras. Cada expediente
llevara una caratula con los datos de identificacion inherentes al procedimiento.

Articulo 23.- Elcontenidode un expedienteesinalterable. No podranintroducirse enmiendas,
raspaduras, tachaduras, entrelineados ni afadiduras de ninguna clase en los documentos
alli contenidos, una vez que éstos hayan sido incorporados al expediente. De ser necesario,
debera dejarse constancia expresa y detallada de las modificaciones que se hubieran
producido. Tampoco se podra desglosar ni sustituir pagina alguna, ni alterar la foliacion.

deberan guardar uniformidad en su estructura general, para que cada especie o tipo de los
mismos relna iguales caracteristicas.

CAPITULOII
DE LAINTERVENCION DE LOS INTERESADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Articulo 25.- Cuando la Secretaria General no requiera expresamente la participacion
personal de los interesados, éstos podran hacerse representar en los procedimientos
administrativos y, en tal caso, se entendera con el representante que designe el
interesado.

La representacion podra ser otorgada por simple designacion en comunicacion escrita
dirigida por el interesado a la Secretaria General.

La designacién de representante no impedira la intervencién de quien se hubiera hecho
representar.

Articulo 26.- Los particularesinteresados que residan fuerade laciudad sede de la Secretaria
General, podran presentar sus escritos y peticiones por intermedio de los organismos
nacionales de integracion sefialados por los Paises Miembros.

Igualmente podran remitir sus escritos y peticiones directamente, por medio de correo o
telefax.

Articulo 27.- En los procedimientos que se tramiten ante la Secretaria General, las
autoridades de los Paises Miembros y los particulares interesados deberan proporcionar las
informaciones requeridas, en los plazos fijados por ésta conforme a la normativa aplicable.

La Secretaria General podra disponer la actuacion de las pruebas, inspecciones o visitas que
considere convenientes. Las entidades publicas y privadas de los Paises Miembros deberan
prestar su colaboracion para que tales diligencias se lleven a efecto en el plazo dispuesto
por la Secretaria General conforme a la normativa aplicable.

Cuando los interesados nieguen la informacion necesaria, no la faciliten en el plazo que
al efecto fije la Secretaria General, conforme a la normativa aplicable, o de otra forma
obstaculicen la tramitacion del caso, la Secretaria General podréd formular determinaciones
positivas o negativas conforme a la causa o asunto de que se trate y a la mejor informacion
disponible y a sus propios elementos de juicio.

CAPITULO III
DE LOS PLAZOS

Articulo 28.- Los plazos establecidos en las normas sobre procedimientos administrativos
se entienden como maximos, salvo que las mismas indiquen expresamente algo distinto, y
obligan igualmente, y sin necesidad de apremio, a los funcionarios de la Secretaria General
y a los interesados.

Articulo 29.- Sélo en casos de excepcional complejidad, y salvo disposicion expresa en
contrario, el Secretario General podra otorgar prorroga de los plazos establecidos para
la presentacion de pruebas, cuando asi lo soliciten los interesados en forma motivada. En
los mismos casos, el Secretario General podra otorgar a los funcionarios de la Secretaria
General, prorroga de los plazos para la rendicién de informes u opiniones a que estén
obligados. Las prorrogas concedidas no podran exceder de veinte dias habiles para la
presentacion de pruebas, o de diez dias habiles para la rendicién de informes u opiniones.

Articulo 30.- Los plazos se contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la publicacion del acto de que se trate en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena
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o de la notificacion correspondiente. Los plazos que vengan establecidos por dias, se
entenderan en dias calendario, salvo cuando expresamente se los califique como dias
habiles. Si el plazo se fija en meses o afos, se computara de fecha a fecha. Sien el mes del
vencimiento no hubiere dia equivalente a aquél en que comienza el computo se entendera
que el plazo expira el ultimo dia del mes.

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil
siguiente.

El Secretario General dara a conocer anualmente, mediante Resolucion, el calendario de
dias habiles de la Secretaria General.

Articulo 31.- Se entenderd que los interesados han actuado en tiempo habil, cuando
los documentos correspondientes fueren recibidos en la Secretaria General antes del
vencimiento del plazo. El Secretario General sélo admitira documentos fuera de plazo si
la demora se debe a caso fortuito o fuerza mayor y siempre que haya constancia de que su
remision a la Secretaria General se efectud en tiempo habil y utilizé un medio adecuado
para su recepcion oportuna.

CAPITULO IV
DE LAS INHIBICIONES

Articulo 32.- El Secretario General, a peticion de parte, decidira la recusacion de cualquier
funcionario, Director General o experto especial cuyas opiniones sobre el fondo de la
peticion o el reclamo puedan influir en la Resolucién, en los siguientes casos:

a)Cuando personalmente, o bien su conyuge o algun pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren interés en el procedimiento;

b)Cuando tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de las
personas que intervengan en el procedimiento; y,

c)Cuando, antes de su ingreso a la Secretaria General, hubieren intervenido como
abogados, testigos o peritos en el caso de que se trate, o si como funcionarios de
algun gobierno hubieren manifestado su opinién en el mismo, de modo que pudieran
prejuzgar la resolucion del asunto.

Entodo caso, el propio funcionario solicitara su inhibicién cuando se sepa incurso en alguna
de las mencionadas causales.

Articulo 33.- La falta de inhibicién sélo podra dar lugar a la anulacion de la Resolucion de la
Secretaria General resultante del procedimiento, cuando se hubieren violado normas que
formen parte del ordenamiento juridico comunitario o cuando la intervencién indebida del
funcionario hubiera influido determinantemente en el resultado de la Resolucién.

En tal caso, el superior jerarquico ordenara la apertura del procedimiento disciplinario
contra el funcionario que no se hubiere inhibido, sin perjuicio de las acciones legales del
caso.

Se encuentra impedido de solicitar la nulidad de la Resolucion quien, conociendo de una
causal de inhibicién, no la plante6 oportunamente.

TITULO CUARTO
DE LA REVISION DE LOS ACTOS DE LA SECRETARIA GENERAL

CAPITULO 1
DE LA REVISION DE OFICIO

Articulo 34.- La Secretaria General podra revocar de oficio o a solicitud de parte sus actos
cuando no afecten derechos adquiridos por Paises Miembros o particulares.
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Se consideran causales de revocatoria las siguientes:

a)Las contempladas en el articulo 12 del presente Reglamento; y,
b)Los vicios a que se refiere el articulo 13 del presente Reglamento.

Articulo 35.- Los errores materiales o de calculo de los actos de la Secretaria General podran
ser corregidos en cualquier momento.

Articulo 36.- La Secretaria General podrd subsanar en cualquier tiempo susactosanulables,
corrigiendo el vicio de que adolezcan. En casos de vicios subsanables del procedimiento, la
Secretaria podra reponer la causa al estado anterior al momento en que se produjo el acto
viciado.

CAPITULOII
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 37.- Los interesados podran solicitar a la Secretaria General la reconsideracion de
cualquier Resolucion de ésta, asi como de cualquier acto que ponga fin a un procedimiento,
imposibilite su continuacion, cause indefension o prejuzgue sobre el fondo del asunto
debatido. Igualmente podran solicitar la reconsideracion de los actos de la Secretaria
General que impongan medidas cautelares mientras tales medidas estén vigentes.

Articulo 38.- El error en la calificacion del recurso no sera obstaculo para su tramitacion,
siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

Articulo 39.- Alsolicitar lareconsideracion de actos de la Secretaria General, losinteresados
podran impugnarlos, entre otros, por estar viciados en sus requisitos de fondo o de forma,
e incluso por desviacion de poder. Cuando el recurso verse sobre la existencia de pruebas
esenciales para laresolucion del asunto, que no estaban disponibles o que no eran conocidas
para la época de la tramitacion del expediente, debera estar acompanado de tales nuevas
pruebas.

Articulo 40.-Salvoque unactoseaimpugnado porrazonesdeincompetenciade la Secretaria
General, o por lo previsto en Decisiones sobre temas especiales, al interesado recurrente
corresponde probar los vicios que en su opinion afectan al acto recurrido.

Articulo 41.- El ejercicio de un recurso no suspendera la ejecucion del acto impugnado,
salvo disposicion expresa en contrario.

Sin embargo, de oficio o a peticion del interesado, el Secretario General podra disponer
medianteautolasuspensiondelosefectosdelactorecurrido, mientrasdureelprocedimiento,
cuando su ejecucién pueda causar un perjuicio irreparable o de dificil reparacion al
interesado, no subsanable por la Resolucion definitiva o si el recurso se fundamenta en la
nulidad de pleno derecho del acto. Cuando sea necesario y se trate de personas naturales
o juridicas, el Secretario General podra imponer en el mismo auto a la parte solicitante la
presentacion de una caucién, como condicién para la suspension del acto.

Articulo 42.- De conformidad con el articulo 4, el Secretario General debera resolver todos
los asuntos que se sometan a su consideracion dentro del ambito de sus competencias o que
surjan con motivo del recurso, aunque no hubieran sido alegados por los interesados.

Articulo 43.- Interpuesto un recurso, el interesado no podra impugnar el mismo acto ante
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, mientras no se produzca la Resolucién
respectiva o no se venza el plazo que tenga la Secretaria General para resolver.

Articulo 44.- El recurso de reconsideracion sélo podra serinterpuesto dentrode los cuarenta
y cinco dias siguientes a la notificacién del acto que se impugna. En el caso de recursos
interpuestos contra actos que hubieran sido publicados en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
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Cartagena, el plazo se contara a partir de la fecha de la publicacion. Transcurrido este plazo
sin que sea recurrido, el acto quedara firme.

El Secretario General debera resolver el recurso dentro de los treinta dias siguientes al
recibo del mismo. El Secretario General podra extender este plazo hasta por quince
dias adicionales, cuando dicha prérroga sea necesaria para resolver el asunto. Contra la
Resolucion del recurso no se podra interponer un nuevo recurso de reconsideracion.

Articulo 45.- Los interesados no podran solicitar la reconsideracion del acto impugnado
basandose en alegatos o pruebas no presentados durante el procedimiento original, salvo
cuando se trate de pruebas que no hayan sido conocidas o estado disponibles durante la
tramitacion del expediente, o cuando no hubieren tenido la oportunidad de presentarlas.

TITULO QUINTO
DE LAS REGLAS PARA LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACION DE GRAVAMENES O
RESTRICCIONES

Articulo 46.- Cuando los Paises Miembros o particulares interesados consideren que una
medida aplicada unilateralmente por un Pais Miembro constituye un gravamen o restriccion
al comercio intrasubregional, podran dirigirse a la Secretaria General a fin de solicitar su
pronunciamiento.

Articulo 47.- Las solicitudes para la calificacion de gravamenes o restricciones deberan
presentarse por escrito y contener los siguientes requisitos:

a)Laidentificacion del solicitante salvo que se trate del organismo nacional competente,
con indicacion de la direccion del lugar donde se haran las notificaciones pertinentes,
asicomo el nimero de teléfono, telefax o correo electronico que tuviere;

b)La identificacion y descripcion de la medida que se impugna, acompanada de la
mayor informacién disponible que permita el mejor pronunciamiento de la Secretaria
General; y,

c)Cuando corresponda, la identificacion de la mercancia afectada por la medida de que
se trate, con indicacion de la correspondiente subpartida arancelaria NANDINA.

Articulo 48.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de una solicitud
para la calificacion de gravdmenes o restricciones, la Secretaria General deberd analizar la
documentacion presentada, a los fines de determinar si la misma cumple con los requisitos
exigidos en el articulo anterior. En caso contrario, notificara por escrito al solicitante sobre
cualquier omisién o insuficiencia en la solicitud.

En caso de omisiones o insuficiencias en una solicitud, la Secretaria General concedera un
plazo de quince dias habiles para la correccion de las omisiones o insuficiencias observadas.
Si el solicitante no aportase los documentos exigidos o éstos fueren aun insuficientes, la
Secretaria General podra desestimar la solicitud. La Secretaria General se pronunciara,
mediante unasimple providencia, dentrode los tresdias habilessiguientesala presentacion
de los nuevos documentos o, cuando éstos no se presenten, al vencimiento del plazo
concedido, y notificard inmediatamente al solicitante. En caso de que la Secretaria General
decida desestimar una solicitud por omisiones o insuficiencias en el escrito, la providencia
que se adopte podra ser recurrida de conformidad con lo previsto en el articulo 37 del
presente Reglamento.

Articulo 49.- Una vez que la Secretaria General encuentre que la solicitud cumple los
requisitos contemplados por el articulo 47 del presente Reglamento, dara inicio a la
investigacion. La Secretaria General podra igualmente iniciar investigaciones de oficio,
cuando disponga de informacién con respecto a medidas aplicadas unilateralmente
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por un Pais Miembro que puedan constituir gravamenes o restricciones al comercio
intrasubregional.

Articulo 50.- Dentro de los diez dias habiles siguientes al inicio de la investigacion, la
Secretaria General se debera dirigir por escrito al Pais Miembro sefalado. La comunicacién
de la Secretaria General debera contener:

a)La identificacion y descripcion de la medida de que se trate, acompanada de la
informacion que resulte pertinente;

b)Cuando corresponda, la identificacion de la mercancia afectada por la medida de que
se trate, con indicacion de la correspondiente subpartida arancelaria NANDINA; y,

c)La indicacion de un plazo no mayor de veinte dias habiles, el cual dependera de la
urgencia del caso, para que el Pais Miembro sefialado pueda presentar su respuesta.

Elenvio de esta comunicacion sera notificado a los demas Paises Miembros y al solicitante,
mediante una nota que contendra una descripcion del objeto de la investigacién y la
indicacion del plazo concedido al Pais Miembro sefialado.

Articulo 51.- Durante el plazo concedido al Pais Miembro sefialado para su respuesta, los
demas Paises Miembros podran presentar los elementos de informacion que consideren
pertinentes.

Articulo 52.- En caso de peticion razonada del Pais Miembro sefalado o de cualquier otro
Pais Miembro, el plazo de respuesta podra ser ampliado hasta diez dias habiles adicionales.
La ampliacion del plazo sera notificada a los Paises Miembros y al solicitante.

Articulo 53.- La Secretaria General informard sobre el contenido de las respuestas
presentadas por el Pais Miembro sefialado a los demas Paises Miembros y al solicitante.

Articulo 54.- Dentro de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para
la respuesta del Pais Miembro sefalado, la Secretaria General debera emitir su
Resolucion calificando si la medida constituye o no un gravamen o restriccion al comercio
intrasubregional.

Articulo 55.- La Resolucion que califique a una medida aplicada por un Pais Miembro como
gravamen o restriccion al comercio intrasubregional debera contener:

a)Los requisitos enumerados en el articulo 7 del presente Reglamento;

b)La identificacion y descripcion de la medida de que se trate;

c)Cuando corresponda, la identificacion de la mercancia afectada por la medida de que
se trate, con indicacién de la correspondiente subpartida arancelaria NANDINA;

d)La exposicion de los motivos por los cuales la medida constituye un gravamen o
restriccion al comercio;

e)La determinacion de un plazo compatible con la urgencia del caso y que, salvo
circunstancias excepcionales, no excedera de un mes, para que el Pais Miembro
sefalado retire el gravamen o restriccion; y,

f)La identificacion de las normas del ordenamiento juridico comunitario que se estarian
incumpliendo, de no retirarse el gravamen o restriccion.

CAPITULO II
DE LOS PROCEDIMIENTOS PORINCUMPLIMIENTO DE NORMAS
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LACOMUNIDAD ANDINA

Articulo56.- A los efectos de lo previstoen el articulo 24 del Tratado de Creacion del Tribunal
de Justicia del Acuerdo de Cartagena, el Pais Miembro que considere que otro Pais Miembro
ha incurrido en un incumplimiento de obligaciones emanadas de normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, podra dirigirse a la Secretaria General
a fin de solicitar su dictamen. Los particulares interesados también podran dirigirse a la
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Secretaria General a fin de denunciar el posible incumplimiento de obligaciones emanadas
de normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina por parte de
un Pais Miembro, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 del Tratado de Creacion del
Tribunal de Justicia.

Articulo 57.- Se consideraraflagrante unincumplimiento cuando éste sea evidente, en casos
tales como la reiteracion de un incumplimiento por parte de un Pais Miembro, previamente
declarado por la Secretaria General, incluso cuando éste contintie mediante instrumentos
formalmente distintos, o cuando el incumplimiento recaiga sobre aspectos sustantivos
sobre los cuales la Secretaria General se hubiere pronunciado con anterioridad.

Articulo 58.- Las solicitudes para la determinacion de un posible incumplimiento de normas
del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina deberdn presentarse por escrito y
contener los siguientes requisitos:

a)La identificacion y descripcion de la medida o situacién reclamada de que se trate,
acompanada de toda la informacion disponible que permita el mejor pronunciamiento
de la Secretaria General;

b)La identificacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
que estarian siendo objeto de incumplimiento;

c¢)Cuando corresponda, la identificacion de la mercancia afectada por la medida o
situacion reclamada de que se trate, con indicacion de la correspondiente subpartida
arancelaria NANDINA;y,

d)En el caso de que el incumplimiento alegado consista en la aplicacién de un gravamen
o restriccion al comercio, la identificacion de la Resolucion por medio de la cual se
califico el respectivo gravamen o restriccion y la informacién que permita determinar
que el gravamen o restriccion se mantiene.

Cuando se trate de denuncias presentadas por un particular, el escrito debera contener
adicionalmente la identificacion del interesado, con indicacion de la direccion del lugar
donde se haran las notificaciones pertinentes, asi como el nimero de teléfono, telefax o
correo electronico que tuviere. Asimismo debera acreditar su condicién de interesado en
el caso.

Articulo 59.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de una solicitud
o denuncia sobre un posible incumplimiento de normas del ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, la Secretaria General debera analizar la documentacién presentada,
a los fines de determinar si la misma cumple con los requisitos exigidos en el articulo
anterior. En caso contrario, notificara por escrito al Pais Miembro solicitante y, en su caso,
al particular denunciante, sobre cualquier omision o insuficiencia en el escrito.

En caso de omisiones o insuficiencias en una solicitud o denuncia, la Secretaria General
concederd unplazode quincediashabiles para la correccion de lasomisiones oinsuficiencias
observadas.SielPaisMiembrosolicitanteo,ensucaso, el particulardenunciante, noaportase
los documentos exigidos o éstos fueren auln insuficientes, la Secretaria General podra
decidir desestimar la solicitud o denuncia. La Secretaria General se pronunciara, mediante
una simple providencia, dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de los
nuevos documentos o, cuando éstos no se presenten, al vencimiento del plazo concedido,
y notificard inmediatamente al solicitante o denunciante. En caso de que la Secretaria
General decida desestimar una solicitud o denuncia, por omisiones o insuficiencias en el
escrito, la providencia que se adopte podra ser recurrida de conformidad con lo previsto en
el articulo 37 del presente Reglamento.

Articulo 60.- Una vez que la Secretaria General encuentre que la solicitud cumple con
los requisitos contemplados en el articulo 58 del presente Reglamento, dara inicio a la
investigacion. La Secretaria General podra igualmente iniciar investigaciones de oficio,
cuando disponga de informacion con respecto a posibles incumplimientos de normas del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. Las solicitudes o denuncias respecto de
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un incumplimiento originado en la aplicacién de un gravamen o restricciéon previamente
declarado, seran admitidas automaticamente.

Articulo 61.- Dentro de los diez dias habiles siguientes al inicio de la investigacion, la
Secretaria General formulara sus observaciones por escrito al Pais Miembro sefalado,
mediante una nota que debera contener:

a)La identificacion y descripcion del alegado incumplimiento, acompanada de la
informacion que resulte pertinente;

b)La identificacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
que estarian siendo objeto de incumplimiento;

c)Cuando corresponda, la identificacion de la mercancia afectada por la medida de que
se trate, con indicacién de la correspondiente subpartida arancelaria NANDINA;

d)En el caso de que el incumplimiento alegado consista en la aplicacion de un gravamen
o restriccion al comercio, la identificacion de la Resolucion por medio de la cual se
califico el respectivo gravamen o restriccion; y,

e)La indicacion de un plazo no mayor de dos meses, el cual dependera de la urgencia
del caso, para que el Pais Miembro sefalado pueda presentar su contestacion. En el
caso de incumplimientos flagrantes o cuando el incumplimiento alegado consista en
la aplicacion de un gravamen o restriccion al comercio calificado por Resolucion, el
plazo concedido no podra exceder de diez dias habiles.

El envio de la nota de observaciones sera notificado a los demas Paises Miembros y, en su
caso, al particular solicitante, mediante una comunicacién que contendra una descripcion
del objeto de la investigacion y la indicacién del plazo concedido al Pais Miembro sefialado.

Articulo 62.- Durante el plazo concedido al Pais Miembro sefialado para su respuesta, los
demas Paises Miembros podran presentar los elementos de informacién que consideren
pertinentes.

Articulo 63.- En caso de peticion razonada del Pais Miembro sefialado o de cualquier otro Pais
Miembro, y salvo que se trate de incumplimiento flagrante o que el incumplimiento alegado
consista en la aplicacion de un gravamen o restriccion al comercio calificado por Resolucion,
el plazode respuesta a la nota de observaciones podra ser ampliado hasta por diez dias habiles
adicionales. La ampliacion del plazo serd notificada a los Paises Miembros y al solicitante.

Articulo 64.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para la
contestacion del Pais Miembro sefialado, la Secretaria General deberd emitir su Resolucion
determinando si la medida o situacién reclamada constituye o no un incumplimiento de
obligacionesemanadasde normasque conformanelordenamientojuridicode la Comunidad
Andina.

Articulo 65.- La Resolucion que determine que la conducta de un Pais Miembro constituye
un incumplimiento de normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina debera contener:

a)Los requisitos enumerados en el articulo 7 del presente Reglamento;

b)La identificacion y descripcion de la medida o situacion reclamada de que se trate;

c)La identificacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
que estan siendo objeto de incumplimiento;

d)Cuando corresponda, la identificacion de la mercancia afectada por la conducta de
que se trate, con indicacion de la correspondiente subpartida arancelaria NANDINA;

e)La exposicion de los motivos por los cuales la medida o situacion reclamada constituye
un incumplimiento; y,

f)Laindicacionde un plazocompatible conlaurgenciadelcasoyque, salvocircunstancias
excepcionales, no excedera de un mes, para que el Pais Miembro sefialado ponga fin
alincumplimiento.




Secretaria General de la Comunidad Andina

Articulo 66.- No obstante lo previsto en materia de notificaciones en este Capitulo, los
expedientes en los casos de posibles incumplimientos de normas del ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina seran de acceso reservado hasta tanto se produzca la Resolucion
de la Secretaria General. En consecuencia, durante ese plazo, el acceso al expediente estara
limitado a los funcionarios de la Secretaria General y a los Paises Miembros.

Articulo 67.- Si la Secretaria General no emitiere su Resolucion dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de presentacion del reclamo o si su determinacion no fuere de
incumplimiento, el pais reclamante podra acudir directamente al Tribunal.

CAPITULOIII
DE LA PARTICIPACION DE LOS DIRECTORES GENERALES Y EXPERTOS ESPECIALES
EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 68.- A los efectos de lo dispuesto en el Articulo 36 del Acuerdo de Cartagena, el
Secretario General a solicitud de cualquiera de las partes en la controversia designara a
un Director General distinto a aquel a quien competa la sustanciacién del procedimiento
para que participe junto a este ultimo, en calidad de experto especial, en los siguientes
procedimientos:

a)Las investigaciones tendientes a determinar la posible existencia de gravamenes o
restricciones aplicados por Paises Miembros al comercio intrasubregional; y,

b)Las investigaciones tendientes a determinar la posible existencia de incumplimientos
de obligaciones emanadas de normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina.

Articulo 69.- El Director General que haya sido designado como experto especial presentara
un informe sobre los proyectos de Resoluciones que sean sometidos a consideracion
del Secretario General, en los procedimientos indicados en el articulo anterior. Este
informe deberad ser considerado por el Secretario General en la adopcion de la Resolucion
correspondiente y formara parte del expediente del caso.

La falta de entrega oportuna del informe por parte del experto especial no impedira la
adopcion de Resoluciones por parte del Secretario General. Lo anterior no relevara al
experto especial de la responsabilidad en que incurra por la falta de entrega oportuna del
informe.

Articulo 70.- En caso de que un Pais Miembro lo solicite, el Secretario General podra
designar como experto especial para un caso, a una persona de reconocida competencia
técnica externa a la institucion, de entre la lista que haya confeccionado al efecto la
Secretaria General. En este caso, el Pais Miembro que haya solicitado sufragara los gastos
que genere esta modalidad. La designacion de expertos especiales externos, se realizara
conforme a las normas especiales que dicte el Secretario General.

La Secretaria General mantendra una lista de personas para ser designadas como expertos
especiales externos, la que previamente sera puesta en conocimiento de los Representantes
Titulares ante la Comision. Los Paises Miembros podran proponer periédicamente
nombres de personas para su inclusion en la lista, facilitando informacién pertinente sobre
sus conocimientos en materia de comercio internacional y sobre otros sectores o temas
especificos en el area de competencia de la Secretaria General. Dicha lista sera puesta en
conocimiento de cualquiera que la solicite.

La designacion del experto especial externo a que se refiere el parrafo anterior, debera
ser coordinada con el Pais Miembro solicitante a fin de determinar su perfil profesional asi
como el monto de sus honorarios.

Para el nombramiento del experto especial externo se requerira previamente del pago a
través de la Secretaria General de los honorarios del experto por parte del solicitante. En
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tanto no se verifique dicho pago se suspendera el procedimiento por un plazo maximo de
un mes, si transcurrido dicho plazo el pago no se efectuare, el procedimiento continuara
conforme a lo previsto en el presente Reglamento y las normas que resulten aplicables sin
la participacion de expertos especiales externos.

Articulo71.-Cuandose nombre unexpertoespecial externosuinforme sera complementario
al del Director General encargado de la sustanciacion del procedimiento.

TITULO SEXTO
DISPOSICION FINAL

Articulo 72.- La Secretaria General adoptara las medidas administrativas complementarias que
sean necesarias para su mejor aplicacion, las cuales deberan sujetarse a lo previsto en el presente
Reglamento.

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

TITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 73.- En caso de que con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia del presente
Reglamento, entren en vigor modificaciones al ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
el Secretario General presentara a consideracion de la Comision las normas complementarias que
puedan ser necesarias, dentro de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, a fin de
adaptar los procedimientos administrativos a los nuevos requerimientos.

Articulo 74.- Los procedimientos administrativos iniciados durante la vigencia del Reglamento
de la Junta del Acuerdo de Cartagena, se resolveran conforme al procedimiento previsto en dicho
Reglamento. Los procedimientos que se hubieren iniciado con posterioridad a la derogatoria del
Reglamento de la Junta y antes de la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento, se
resolveran referencialmente conforme al primero.

Dada en la ciudad de Montevideo, Uruguay, a los catorce dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y siete.

D)REGLAMENTO DE LA FASE PREJUDICIAL DE LA ACCION DE INCUMPLIMIENTO.
DECISION 623

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LA COMUNIDAD
ANDINA, EN REUNION AMPLIADA CON LOS REPRESENTANTES TITULARES ANTE LA
COMISION,

VISTOS: El literal j) del Articulo 16 y el literal e) y f) del Articulo 20 del Acuerdo de Cartagena, los
articulos 23, 24, 25y 26 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
y el articulo 73 de la Decisién 425 que contiene el Reglamento de Procedimientos Administrativos
de la Secretaria General;

CONSIDERANDO: Que los articulos 23 y 24 del Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina remiten al Reglamento de la Secretaria General el desarrollo de las actuaciones de la fase
prejudicial de la accion de incumplimiento;

Que la Decisiéon 425 reglamenté los procedimientos por incumplimiento de normas del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, en el marco del Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General;

Que el articulo 73 de dicha Decisién previé que en caso de que con posterioridad a la fecha de
entradaen vigencia del mencionado Reglamento entraran en vigor modificaciones al ordenamiento
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juridicode la Comunidad Andina, el Secretario General presentaria a consideracion de la Comision
las normas complementarias que puedan ser necesarias a fin de adaptar los procedimientos
administrativos a los nuevos requerimientos;

Que el Protocolo de Cochabamba modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina entr¢ en vigencia el 25 de agosto de 1999, con posterioridad a la Decisién

425;

Que, por su propia naturaleza, la fase prejudicial de la accién de incumplimiento se distingue de
otros procedimientos administrativos de la Secretaria General;

Que la Declaracion Presidencial, pronunciada en ocasion del XV Consejo Presidencial Andino,
celebrado en la ciudad de San Francisco de Quito el 12 de julio de 2004 considerd “necesario
perfeccionar y fortalecer el sistema andino de solucion de controversias”;

Que el Grupo Ad-Hoc de los Paises Miembros para el Perfeccionamiento del Sistema Andino
de Solucion de Controversias, reunido en Lima el 25y 26 de abril y del 7 al 9 de julio de 2005,
recomend6 aprobar un reglamento de la fase prejudicial de la accion de incumplimiento, que fue
puestoa consideracion de la Comisionde la Comunidad Andinaydel Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores por dicho Grupo Ah-Hocy la Secretaria General de la Comunidad Andina;

Que la Comision de la Comunidad Andina presentd al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores la correspondiente propuesta de Decision;

DECIDE:
Aprobar el siguiente:

REGLAMENTO DE LA FASE PREJUDICIAL DE LA ACCION DE INCUMPLIMIENTO

Articulo 1.- El presente Reglamento regira las actuaciones de la fase prejudicial de la accion de
incumplimiento establecida en la Seccion Segunda del capitulo III del Tratado del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina.

Articulo2.-Enejerciciodesusfuncionesotorgadasporlosarticulos 30y 39del Acuerdode Cartagena,
la Secretaria General podra solicitar informaciones o mantener reuniones informativas dirigidas
a velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y lo previsto en el
presente reglamento.

Las autoridades de los Paises Miembros y las personas naturales o juridicas colaboraran en las
investigaciones, solicitudes de informacién o convocatorias que realice la Secretaria General en
desarrollo del presente Reglamento.

Seccion |
De la Fase Prejudicial prevista en el articulo 23 del Tratado del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Articulo 3.- De conformidad con lo previsto en el articulo 23 del Tratado del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, cuando la Secretaria General considere que un Pais Miembro ha incurrido
en incumplimiento de obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
formulara por escrito sus observaciones.

La Secretaria General podra actuar de oficioy formular sus observaciones sobre la base de su propia
informacion o de aquella aportada por los Paises Miembros y cualquier persona natural o juridica.
No obstante, sila informacién proporcionada por Paises Miembros o personas naturales o juridicas
se ajusta a los requisitos previstos en el articulo 14 de la Seccién II del presente Reglamento, se
seguira el procedimiento establecido en dicha Seccidn.
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Articulo 4.- La nota de observaciones debera estar dirigida a la autoridad nacional competente para
efectos de los procedimientos previstos en la presente Decision y debera contener:

a)La identificacion y descripcion de las medidas o conductas que la Secretaria General
considera que configuran el incumplimiento, acompanada de la informacién que
resulte pertinente;

b)La identificacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
que estarian siendo objeto de incumplimiento;

c)Lasrazones por las cuales la Secretaria General considera que las medidas o conductas
del Pais Miembro constituyen un incumplimiento de las normas del ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina identificadas;

d)En el caso de que la Secretaria General considere que el incumplimiento tiene el
caracter de flagrante, las razones que sustenten dicha consideracion; y,

e)La indicacion de un plazo prudencial compatible con la gravedad del caso para
contestar las observaciones, que no debera ser mayor de sesenta (60) dias calendario
ni menor de diez (10) dias habiles. En el caso de incumplimientos flagrantes o cuando
el incumplimiento alegado consista en la aplicacion de un gravamen o restriccion al
comercio calificado por Resolucion, el plazo concedido no debera exceder de veinte
(20) dias habiles.

Articulo 5.- Una copia de la nota de observaciones sera enviada a los demas Paises Miembros, los
cualesdispondran, a partirde su notificacion, delmismo plazo concedidoen la notade observaciones
para presentar los elementos de informacion que consideren pertinentes.

Articulo 6.- La Secretaria General podra prorrogar el plazo concedido para dar contestacion a
la nota de observaciones, siempre que la solicitud de prorroga sea presentada dentro del plazo
concedido, exponga motivos razonablesy ademas el plazo para contestar la nota de observaciones,
incluida la prérroga, no exceda de sesenta (60) dias calendario o de veinte (20) dias habiles en caso
de incumplimientos flagrantes. La prorroga sera comunicada y aplicada en sus efectos a los demas
Paises Miembros.

Articulo 7.- La Secretaria General, de oficio o a peticién del Pais Miembro al cual se dirigié la
nota de observaciones, podra llevar a cabo reuniones con la finalidad de recabar informacion
complementariay,deserelcaso, derealizarlasgestionesconducentesasubsanarelincumplimiento.
Estas reuniones se convocaran con por lo menos cinco dias habiles de anticipacion y se llevaran a
cabo dentro del plazo para contestar la nota de observaciones.

La Secretaria General admitird la peticion del Pais Miembro al cual se dirigié la nota de
observacionesy fijara lafecha para la reunion informativa o facilitadora, siempre que dicha peticién
se haya formulado dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir de la recepcion de la nota de
observaciones.

En cualquier caso, la Secretaria General informara a los demas Paises y las partes interesadas
sobre la realizacion de reuniones.

La Secretaria General hara constar en acta el dia y hora de la celebracion de las reuniones, los
nombres de los asistentes, un resumen de los puntos tratados y, de ser el caso, la indicacion de las
posiciones de los asistentes y sus firmas.

Articulo 8.- Vencido el plazo para contestar la nota de observaciones, la Secretaria General, dentro
de losquince dias habilessiguientes, emitird un dictamen motivado sobre el estado de cumplimiento
de las obligaciones derivadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. El Dictamen
podra ser de incumplimiento o de cumplimiento.

Articulo 9.- El Dictamen de la Secretaria General debera contener:

a)Una relacion de las actuaciones del procedimiento iniciado por la Secretaria General;
b)La identificacion y descripcion de las medidas o conductas que fueron materia de la
nota de observaciones;
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c)La referencia a la contestacion a la nota de observaciones;

d)La exposicion de los motivos sobre el estado de cumplimiento de las obligaciones
comunitarias;

e)La conclusion de la Secretaria General sobre el estado de cumplimiento de las
obligaciones comunitarias;

f)La indicacion o sugerencia de las medidas que le parezcan mas apropiadas para
corregir el incumplimiento;

g)Cuando corresponda, la indicacion de un plazo compatible con la urgencia del caso no
menor de quince (15) ni mayor de treinta (30) dias para que el Pais Miembro informe
sobre las medidas dirigidas a corregir el incumplimiento o exprese su posicion en
relacién con el Dictamen.

Articulo 10.- Contra el Dictamen no procedera recurso de reconsideracion.

El Pais Miembro al cual se dirige el Dictamen, dentro de los quince dias calendario siguientes a su
notificacion, podra solicitar su aclaracion. La Secretaria General dara respuesta a la solicitud de
aclaracion en el plazo de quince (15) dias.

Articulo 11.- La Secretaria General podra revisar su Dictamen, siempre que no se hubiere
interpuesto una accion ante el Tribunal. En caso de haber cesado el incumplimientoy no se hubiere
iniciado una accion ante el Tribunal debera declararlo formalmente mediante un Dictamen de
cumplimiento.

Si se hubiere solicitado el pronunciamiento del Tribunal, la Secretaria General le informara sobre
el estado de cumplimiento.

Articulo 12.- Si el Dictamen fuere de incumplimiento y vencido el plazo a que se refiere el articulo
9, literal g), sin que el Pais Miembro informe sobre la adopcion de medidas dirigidas a corregir
el incumplimiento, la Secretaria General debera solicitar, a la brevedad posible, en un plazo
prudencial, el pronunciamiento del Tribunal.

En todo caso, los Paises Miembros y las personas naturales o juridicas podran acudir al Tribunal de
conformidad con los articulos 24 y 25 del Tratado del Tribunal.

La Secretaria General dara cuenta del cumplimiento de su deber de solicitar el pronunciamiento
del Tribunal de Justicia en su Informe Anual sobre el desempefio de su funcién de velar por el
cumplimiento del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Seccion Il
De la Fase Prejudicial prevista en los articulos 24 y 25 del Tratado del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Articulo 13.- De conformidad con lo previsto en los articulos 24 y 25 del Tratado del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, cuando un Pais Miembro o una persona natural o juridica
afectada en sus derechos considere que un Pais Miembro ha incurrido en incumplimiento de sus
obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, formulara por escrito
su reclamo.

Articulo 14.- El reclamo formulado por un Pais Miembro o por una persona natural o juridica
afectada en sus derechos debera contener:

a)La identificacion completa del reclamante;

b)La expresion de que acttia conforme al articulo 24 del Tratado del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, cuando se trate de reclamos formulados por un Pais
Miembro; o del articulo 25 cuando se trate de personas naturales o juridicas afectadas
en sus derechos;

c)La identificacion y descripcion clara de las medidas o conductas que el reclamante
considera que constituyen un incumplimiento, acompanada de la informacién que
resulte pertinente;
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d)La identificacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
que estarian siendo objeto de incumplimiento;

e)Las razones por las cuales el reclamante considera que las medidas o conductas de
un Pais Miembro constituyen un incumplimiento de las normas del ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina identificadas; y,

f)En el caso de que el reclamante considere que el incumplimiento tiene el caracter de
flagrante, las razones que sustenten dicha consideracion.

Cuando el reclamo sea presentado por un Pais Miembro debera ser suscrito por la autoridad
nacional competente para efectos de los procedimientos previstos en la presente Decisién o por
quienes fueren acreditados por dicha autoridad.

Cuando el reclamo sea presentado por personas naturales o juridicas deberd contener,
adicionalmente, laindicacionde ladirecciondellugardonde se haran las notificaciones pertinentes,
asicomoelnimerodeteléfono, telefaxocorreoelectrénico. Asimismo, deberd acreditarsucondicion
de persona natural o juridica afectada en sus derechos, su representacion legal o mandato asi como
la declaracién de que no se ha acudido simultdneamente y por la misma causa ante un tribunal
nacional.

Articulo 15.- Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del reclamo, la Secretaria
General deberd analizar la documentacion presentada, a los fines de determinar si la misma
cumple con los requisitos exigidos en el articulo anterior. En caso contrario, notificara por escrito al
reclamante sobre cualquier omision o insuficiencia.

En caso de omisiones o insuficiencias en un reclamo, la Secretaria General concedera un plazo
de quince (15) dias habiles para la correccion de las omisiones o insuficiencias observadas. Si el
reclamante no aportase la informacion exigida o ésta fuere aun insuficiente, la Secretaria General,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, podra declarar inadmisible el reclamo y lo notificara
inmediatamente al reclamante. El pronunciamiento de la Secretaria General no impedira que se
adelante, de oficio, un procedimiento con arreglo al articulo 23 del Tratado del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andinay al presente Reglamento.

Articulo16.- Una vez admitido el reclamo, la Secretaria General enviard al Pais Miembro reclamado
unanotaqueadjuntard copiadelreclamoyle concederd unplazoque nodeberaser mayorde sesenta
(60) dias calendario ni menor de diez (10) dias habiles para que presente su contestacion. En el
caso de incumplimientos flagrantes o cuando el incumplimiento alegado consista en la aplicacién
de un gravamen o restriccion al comercio calificado por Resolucién, el plazo no debera exceder de
veinte (20) dias habiles.

La admision del reclamo sera comunicada a los demas Paises Miembros, para que en el mismo
plazo presenten los elementos de informacion que consideren pertinentes.

Articulo 17.- La Secretaria General podra prorrogar el plazo concedido para dar contestacion al
reclamo, siempre que la solicitud de prérroga sea presentada dentro del plazo original, exponga
motivos razonables para la concesion de la prorroga y ademas el plazo para contestar el reclamo,
incluida la prorroga, no exceda de sesenta (60) dias calendario o de veinte (20) dias habiles en
caso de incumplimientos flagrantes. La prorroga sera comunicada y aplicada a los demas Paises
Miembros.

Articulo 18.- La Secretaria General, de oficio o a peticién del reclamante o de un Pais Miembro,
podra llevar a cabo reuniones con la finalidad de recabar informacién complementaria y, de ser
el caso, de realizar las gestiones conducentes a subsanar el incumplimiento. Estas reuniones se
convocaran con por lo menos cinco (5) dias habiles de anticipacion y se llevaran a cabo dentro del
plazo sesenta (60) dias siguientes a la notificacion del reclamo.

La Secretaria General admitira la peticion para realizar la reunion y fijara la fecha para la reunion
informativa o facilitadora, siempre que se hayaformulado dentro del plazo de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion del reclamo.
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En cualquier caso, la Secretaria General informara a los demas Paises y a las partes interesadas
sobre la realizacion de reuniones.

La Secretaria General hara constar en acta el dia y hora de la celebracion de las reuniones, los
nombres de los asistentes, un resumen de los puntos tratados y, de ser el caso, la indicacién de las
posiciones de los asistentes y sus firmas.

Articulo 19.- Para facilitar las gestiones conducentes a subsanar el incumplimiento, la Secretaria
General, de oficio 0 a peticion de parte o de un Pais Miembro, podra poner a su disposicion expertos
especiales, cuya forma de participacion contemple gestiones tendientes a superar la situacion
reclamada.

Articulo 20.- Vencido el plazo maximo de sesenta (60) dias para realizar las gestiones conducentes a
subsanarelincumplimiento, la Secretaria General, dentrode losquince (15) dias habiles siguientes,
emitird un dictamen motivado sobre el estado de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina que hubieren sido identificadas en el reclamo. El
Dictamen podra ser de incumplimiento o de cumplimiento.

Articulo 21.- El Dictamen de la Secretaria General deberd contener:

a)Una relacion de las actuaciones del procedimiento;

b)La identificacion y descripcion de las medidas o conductas que fueron materia del
reclamo;

¢)Una relacion de los argumentos del reclamo y de la contestacion;

d)La exposicion de los motivos de la Secretaria General sobre el estado de cumplimiento
de las obligaciones comunitarias, sobre la base de los argumentos del reclamo y la
contestacion;

e)La conclusion de la Secretaria General sobre el estado de cumplimiento de las
obligaciones comunitarias;

f)La indicacion o sugerencia de las medidas que le parezcan mas apropiadas para
corregir el incumplimiento;

g)Cuando corresponda, la indicacion de un plazo compatible con la urgencia del caso, no
menor de quince (15) ni mayor de treinta (30) dias, para que el Pais Miembro informe
sobre las medidas dirigidas a corregir el incumplimiento o exprese su posicion en
relacion con el Dictamen.

Articulo 22.- Contra el Dictamen no procedera recurso de reconsideracion.

Elreclamante o el Pais Miembro al cual se dirige el Dictamen, dentro de los quince dias calendario
siguientes a su notificacion, podra solicitar una aclaracion. La Secretaria General dara respuesta a
la solicitud de aclaracion en el plazo de quince (15) dias.

Articulo 23.- La Secretaria General dispondra el archivo del expediente, cuando el interesado
desista de su reclamo antes de la emision del Dictamen.

Sien desarrollo de los procedimientos a que se refiere la presente Seccion, la Secretaria General
encuentra que el posible incumplimiento abarca aspectos distintos a los contenidos en el reclamo,
formulara por escrito sus observaciones, con arreglo a lo previsto en el articulo 23 del Tratado del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andinay la Seccién I del presente Reglamento.

Seccion III
Disposiciones Comunesy Finales

Articulo 24.- Se considerara flagrante un incumplimiento cuando éste sea evidente, en casos tales
como la reiteracion de un incumplimiento por parte de un Pais Miembro, previamente declarado
por el Tribunal de Justicia, incluso cuando éste continie mediante instrumentos formalmente
distintos, ocuandoelincumplimientorecaiga sobre aspectos sustantivos sobre los cuales el Tribunal
de Justicia se hubiere pronunciado con anterioridad.
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Articulo 25.- Las personas naturales o juridicas podran proporcionar informacién sobre el asunto
materia de la investigacion en la fase prejudicial, dentro del plazo para contestar la nota de
observaciones o para realizar gestiones dirigidas a subsanar el incumplimiento. La Secretaria
General remitira la informacion recibida para el conocimiento del Pais Miembro al cual se dirige la
nota de observaciones o el reclamo.

Articulo 26.- A efectos de garantizar la transparencia, la Secretaria General mantendra un registro
de los reclamos y de las notas de observaciones, que serd publicado en el sitio oficial de internet de
la Secretaria General.

Articulo 27.- La Secretaria General garantizara el acceso al expediente en cualquier estado o grado
de la fase prejudicial de incumplimiento, para examinarlo, leerlo y copiar cualquier documento
contenido en éste, salvo aquellos que conforme a la normativa comunitaria revistan expresamente
caracter confidencial.Igualmente, acostodelsolicitante, expedira copias certificadasde actuaciones
contenidas en el expediente.

A solicitud de cualquier persona, la Secretaria General informara del estado de la tramitacién de
sus expedientes.

Articulo 28.- Cuando lo solicite el interesado el Secretario General podra declarar confidenciales
determinados documentos que sean presentados, siempre que éstos no hubieran sido divulgadosy
su divulgacion pudiera ocasionar perjuicio a la parte que los proporcioné o a un tercero.

El interesado que solicite la confidencialidad sobre documentos presentados debera justificar su
peticién y acompanar un resumen no confidencial, el cual formara parte del expediente publico.

Sila peticion de tratamiento confidencial no cumpliera con los requisitos establecidos en el parrafo
anterior la Secretaria General la denegara. Contra dicho pronunciamiento no se admitira recurso.
Sin embargo, la parte que proporcione la informacién a condicion de que ésta sea tratada en forma
confidencial, podra retirarla, en cuyo caso la Secretaria General no podra tenerla en cuenta. La
confidencialidad cesara en cualquier momento a solicitud del interesado.

Los documentos confidenciales figuraran en un anexo reservado del expediente y no podran ser
divulgados a terceros, salvo su remision al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

Articulo 29.- Los Dictamenes de la Secretaria General se publicaran en una Seccién Especial de la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 30.- A los efectos de lo dispuesto en el Articulo 36 del Acuerdo de Cartagena, el Secretario
General de oficio o0 a solicitud de una de las partes, podra designar como experto especial para
un caso, a una persona, externa a la institucion y de reconocida competencia, para que emita un
concepto técnico. En este evento, la parte que haya solicitado la participacion del experto, sufragara
los costos a que haya lugar.

La designacion del experto especial debera ser coordinada con las partes a fin de determinar su
perfil profesional asi como el monto y la responsabilidad del pago de sus honorarios. Asi mismo, su
designacion y forma de participacion se realizara conforme a las disposiciones administrativas que
dicte el Secretario General.

Seran aplicables al presente reglamento los articulos 68, 69 y 71 del Capitulo IIl del Titulo V de la
Decision 425.

Articulo 31.- La Secretaria General sometera a consideracion del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andinay del Parlamento Andino un informe
anualsobrelaaplicacién en los Paises Miembrosdelordenamientojuridicode la Comunidad Andina,
que incluird informacion sobre el cumplimiento de las funciones de la Secretaria General previstas
en el Acuerdo de Cartagena, en el Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andinay en el
presente Reglamento.
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Articulo 32.- Los plazos previstos en el presente Reglamento se computaran en dias calendario
salvo que se indique expresamente que corresponde a dias habiles. Cuando el dltimo dia del plazo
sea inhabil, se entendera prorrogado al dia habil siguiente.

7. Indice de abreviaturas

Los plazos previstos en el presente Reglamento obligan por igual a los Paises Miembros y a la
Secretaria General.

Articulo 33.- Cada Pais Miembro, a través de su representante plenipotenciario ante la Comision,
comunicara a la Secretaria General, en el plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigencia de
la presente Decision, las autoridades nacionales competentes para efectos de los procedimientos
previstos en este Reglamento.

Al Accion de Incumplimiento

AN: Accion de Nulidad

Articulo 34.-Seranaplicablesalos procedimientos previstosenel presente Reglamento los principios
consagrados en el Capitulo II del Titulo I del Reglamento de Procedimientos Administrativos de la
Secretaria General, contenido en la Decision 425.

CAN: Comunidad Andina

DL: Demanda Laboral

Articulo 35.- El presente Reglamento serd aplicable a los procedimientos en curso, a partir de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena. Estatuto: Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Articulo 36.- Se deroga el Capitulo II del Titulo V asi como las referencias al procedimiento por IP: Interpretacion Prejudicial

incumplimiento del Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria General

contenido en la Decision 425. PM: Pais Miembro

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los dieciséis dias del mes de julio del afio dos mil cinco. RO: Recurso por Omision o Inactividad
SG: Secretaria General de la Comunidad Andina

SAI: Sistema Andino de Integracion

SASC: Sistema Andino de Solucion de Controversias
TJCA: Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Tratado del Tribunal: Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.




COMUNIDAD |
ANDINA |

SECRETARIA GENERAL |

AGENCIA
ESPANOLA DE
COOPERACION
INTERNACIONAL

Secretaria General de la Comunidad Andina
Paseo de la Republica 3895, Lima 27 - Pert

Teléfono: (511) 411 1400
Fax: (511) 221 3329
www.comunidadandina.org




